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Bakgrunn og formal

Planstrategien kan forenklet kalles en ”’plan for planleggingen”. Den skal gi en oversikt over
utviklingstrekk og utfordringer i kommunen, og skal veere et verktgy som viser
sammenhengen mellom utfordringer og planbehov.

Planstrategien skal vedtas av kommunestyret, innen ett ar etter konstituering. Det
gjennomfares ikke en vanlig hgring slik plan og bygningsloven krever for ordinzre plansaker,
men forslaget til kommunestyret skal vere offentlig tilgjengelig minst 30 dager far
kommunestyrets behandling.

Planstrategien har ingen rettsvirkning og er ikke formelt bindende for kommunen. Den kan
revideres etter behov innenfor valgperioden. Synspunkter fra statlige og regionale organer
og nabokommuner skal innhentes, men det finnes ingen innsigelsesrett for disse.

I sin veileder til kommunene skisserer miljgverndepartementet flere ulike lgp i
planstrategiarbeidet. Det avgjgrende er hvor langt kommunen har kommet med sin
samfunnsplanlegging, og hvor stort behovet for rullering av overordnede planer er.

Kommunestyret i Halden vedtok kommuneplanens samfunnsdel i november 2010, og juni
2011 vedtok man arealdelen. @konomiplanen som ogsa er et overordnet plandokument ble
vedtatt juni 2013. Til sammen utgjer disse tre Kommuneplanen, som er hoveddokumentet for
alle andre planer i kommunen.

Planstrategien skal i henhold til loven vurdere behovet for a rullere kommuneplanen.

Planlovens intensjon er at alt planarbeid bygger pa utfordringer, mal og strategier gitt i
kommuneplanens samfunnsdel. Planstrategien viser hvilke prioriteringer som er ngdvendig
for inneveerende politiske periode, for & mgte utfordringene og na de overordnede malene for
hele Halden-samfunnet.

Planstrategien skal ikke veere uttammende for all kommunal virksomhet med behov for
utredningsarbeid, men vise hvilke overordnede grep som er ngdvendig for & mate de
utfordringene Halden-samfunnet star overfor. Planstrategien vil gjelde for perioden 2012-
2015.

Kommunens plansystem

Kommunens plansystem bestar av overordnet kommuneplan med samfunnsdel og arealdel og
tilhgrende handlingsdel (gkonomiplanen). Plan- og bygningsloven setter krav om
planprogram og medvirkning, samt en rekke krav og forventninger om innhold.

Hensikt: Vise utfordringer samfunnet star overfor (samfunnsdelen), gi overordnede mal og
vise strategier for a na disse.



Halden kommune gjennomfgrer planoppgaver innenfor en rekke omrader, bade lovpalagte og
ikke lovpalagte. Dette gjelder planoppgaver som ikke falger plan- og bygningsloven, og
planlegging som fglger plan- og bygningsloven.

Hovedelementene i kommunens plansystem.

Kommuneplan

Kommunens overordnede strategiske plandokument, bestar av en samfunnsdel og en
arealdel. 12-drig perspektiv.

| tillegg til den overordnede kommuneplanen har Halden kommune ogsa en planportefglje av:
Kommunedelplaner (etter Plan- og bygningsloven)

— Tematiske

— Areal

Et overordnet plandokument, for enten et mindre geografisk omrade, et avgrenset tematisk
omrade eller virksomhetsomrader. En kommunedelplan om areal har samme juridiske
virkning som en kommuneplan. Kommunedelplaner ma fglge plan- og bygningslovens krav
om planprogram, medvirkning, hgringsperiode og handlingsdel.

Hensikt: Avklare veivalg, vise strategier og ngdvendige prioriteringer pa lang sikt (med
tydelige koblinger til kommuneplanen)

Tema / fagplaner
— Lovpalagte
— Ikke lovpalagte

En plan for et avgrenset tematisk omrade. Temaplaner falger ikke plan- og bygningslovens
krav. Fagplaner og temaplaner kan fglge som et krav i fglge sarlovgivning.

Hensikt: Avklare veivalg, vise strategier og ngdvendige prioriteringer pa lang sikt, innenfor et
temaomrade. Temaplan kan, i tillegg til en strategisk draftingsdel ha en tiltaksdel som er
linket direkte til de overordnede strategiene. Alternativet kan det knyttes egne tiltaksplaner til
denne. (Det er ikke alle planene som kan linkes direkte til en mer strategisk overordnet plan)

Reguleringsplan

En plan etter plan- og bygningsloven. Reguleringsplanen er et arealplankart med tilhgrende
bestemmelser om angir bruk, vern og utforming av arealer og fysiske omgivelser.
Reguleringsplan kan utformes som omraderegulering eller detaljregulering.

Hensikt: Fastsette framtidig arealbruk for et definert omrade. | tillegg kommer analyser og
utredninger som ikke er planer i seg selv, men som legger grunnlag for andre planer, og/eller
som grunnlag for prioriteringer i handlingsplan og budsjettarbeidet.



Halden kommunes plansystem kan sies a vare preget av relativt fa kommunedelplaner og en
stor andel tema- / fagplaner pa ulike omrader. Det er viktig a se disse som en del av det
strategiske grunnlaget som danner utgangspunkt for handling og gjennomfaring gjennom
gkonomiplan og arsbudsjett.

ERFARINGER MED / EVALUERING AV GJELDENDE KOMMUNEPLAN.
Halden kommune har i lgpet av forrige periode fatt pa plass sin samfunnsdel og arealdel av
kommuneplanen. Samfunnsdelen er bygd opp som en overordnet plan som inkluderer
underordnet fagplaner og temaplaner. Erfaringene med denne type oppbygging er at planen
blir mindre oversiktlig og en ma hente informasjon fra flere nivaer. Dette kan vere et hinder
for effektiv bruk.

Samfunnsdelen har veert en viktig del av grunnlaget for utarbeidelse av kommuneplanens
arealdel og gkonomiplanen.

Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel bygger pa fylkesplanens “@stfold mot 2050
faringer innenfor hovedtemaene Levekar og folkehelse, verdiskapning, miljg, infrastruktur og
rammene som er satt for kommunens arealpolitikk.

Kommuneplanens arealdel ble vedtatt i juni 2011 og en har derfor begrenset erfaring med
denne sa langt. Hovedinnsatsen pa oppfglging av arealplanarbeidet har vart & falge opp
vedtaket i kommunestyret og se naermere pa fokusomradene fra vedtaket.

Halden kommune har ogsa vedtatt at gkonomiplanen inngar i det overordnede plangrunnlaget.
@konomiplanene er 4 ars planer med arlige handlingsprogram (arsbudsjett). Fokuset har veert
pa & fa gkonomiplanarbeidet i en form som samsvarer med gvrige planprosesser internt i
organisasjonen. En ser at dette er i ferd med & komme pa plass og falger opp de strategier som
ligger i samfunnsdelen og arealdelen.

OVERORDNEDE FORINGER SOM HAR BETYDNING FOR KOMMUNENS
PLANBEHOV.

Nasjonale forventninger

De nasjonale forventningene til regional og kommunal planlegging (8 6-1) skal utarbeides
hvert fierde ar, og ble fastsatt farste gang ved kgl. res 24. juni 2011. Den nasjonale politikken
som formidles gjennom forventningene vil kunne gi faringer for arbeidet med a avklare
planbehov i kommunal planstrategi, og skal felges opp i den kommunale planleggingen etter
plan- og bygningsloven.



Gjeldende kommuneplan med satsingsomrader, samt
gvrige kommunedelplaner, tema- og fagplaner under prioriterte planer i kap 6, samsvarer godt
med de nasjonale forventningene.

Regionale fgringer og planer (regional planstrategi)

Fylkesplanen “@stfold mot 2050 er det strategiske dokumentet som gir de viktigste foringene
overfor @stfoldkommunene. Planen skal samordne statens, fylkeskommunens og
kommunenes virksomhet. Halden kommunes planverk er bygger pa denne.

Parallelt med at kommunen utarbeider kommunal planstrategi utarbeider @stfold
fylkeskommune Regional planstrategi for @stfold. Den regionale planstrategien skal:

e Beskrive @stfoldsamfunnets status og utfordringer
o Kartlegge eksisterende virkemidler
e Prioritere planer for 4-arsperioden (plansystem)

Den regionale planstrategien er utarbeidet i samarbeid med kommuner, statlige organer,
organisasjoner og institusjoner som blir bergrt av planarbeidet. | denne sammenheng har
@stfold kommune arrangert en rekke mateplasser for @stfoldsamfunnet gjennom Planforum,
planstrategitorg og workshops.

Den regionale planstrategiens beskrivelse av @stfoldsamfunnets status og utfordringer
samsvarer godt med det som er lagt til grunn i den kommunale planstrategien for Halden.

Det foreslas at gjeldende fylkesplan viderefares uten rullering i perioden.

Falgende planbehov skisseres:



Nye planer Rullering Utredningsarbeid i
forbindelse med regionale

planer
Regional kompetanseplan Kystsoneplanen Fagrapport om rastoffuttak
Regional transportplan Handelsomland-analyse
Regional plan for vindkraft Scenarioer for @stfolds
utvikling
Forvaltningsplan vannregion
Glomma

Interkommunalt plansamarbeid

Halden er i en sarstilling da Haldenregionen bestar av Aremark og Halden. Aremark har rettet
mye av sitt samarbeid inn mot indre-@stfold. Samarbeidet mellom Halden og Aremark er i
hovedsak organisert som et avtalefeste forhold (eks. helsesektoren, veteringrordningen o.l.).
Slik situasjonen er i dag ser Halden kommune ikke behov for stagrre interkommunalt
plansamarbeid med Aremark kommune. Samarbeidsbehovet kan lgses som et avtaleforhold i
planperioden. Starre forvaltningsoppgaver er det allerede laget planverk for (Forvaltningsplan
vannregion Haldenvassdraget), og det foreligger ingen andre forhold som begge kommunene
ser behov for a lgse i fellesskap.

Halden kommune har stgrre behov for at en i samarbeid med Stremstad far pa utredet en
felles strategi for bruk av lddefjorden og samordnet utvikling av Svinesundsomradet pa norsk
og svensk side. Halden kommune gnsker & initiere til at et felles planarbeid blir igangsatt i
planperioden. Ut over dette ser en ikke behov for & igangsette nye felles planprosesser
sammen med vare svenske nabokommuner. | dag lgper vannomrade Iddefjorden og
Enningdalselva. Ut over dette blir & opprettholde vanlig varsling og informasjonsutveksling
mellom kommunene.

UTVIKLINGSTREKK OG UTFORDRINGER.

Utfordringer for Halden:

| analysedelen av kommuneplanens samfunnsdel og arbeidet med arealdelen blir det pekt pa
en rekke utfordringer. Oppdateringer av dette i forbindelse med planstrategiarbeidet viser at
det fortsatt er behov for & jobbe med disse innsatsomradene. De kan skisseres falgende:

Befolkning, levekar og folkehelse:



o Fortsatt sterk befolkningsvekst
¢ Befolkningssammensetningen
e Store utfordringer innen sosial ulikhet i helse og levekar
Identitet, kultur, by- og neermiljg:
e Mgteplasser
e Attraktivitet
e Opprettholde en sterk frivillighet
Neringsliv og verdiskaping
e Veksti arbeidsplasser
e Neringslivets sammensetning
e Behov for lokalt og regionalt samarbeid
Tjenester til befolkningen
e Knappe ressurser (og med det behov for nytenkning)
e Utdanningsniva i befolkningen (klare sammenhenger med helse og tjenestebehov)
e Tekniske tjenester og befolkningsutviklingen
Klima og miljg
e Barekraftig samfunnsutvikling
Utslipp og utbygging
Infrastruktur
Arealbruk; samarbeid og utbyggingsmenster
Trafikkvekst

I tillegg til disse er det ogsa kommet opp noen nye utfordringer, som har fatt gkt aktualitet:
e Beredskap og sarbarhet i samfunnet
e Verdiskaping i Halden-samfunnet (statistikken viser nedadgaende trend)

Befolkningsutviklingen for Halden er positiv. | hovedsak skyldes det innenlands flytting til
Halden. Fadselsoverskuddet og utenlands tilflytting ligger lavere enn landsgjennomsnittet.
Halden er et attraktivt omrade for tilflytting og en regner med at dette vil fortsette fremover i
perioden. Nerhet til Sverige og Europa samtidig som en er innenfor Stor-Oslo regionen vil
det med bedre kommunikasjonsmuligheter gke attraktiviteten for Halden. Som region er
Halden den 3. beste regionen for netto innflytting i Norge og har veert det over en 4 ars
periode.

Befolkningssammensetningen vil fortsatt veere slik at den eldre befolkningsgruppen gker i
forhold til de som er yrkesaktive. P4 grunn av at vi allerede har en skjevfordeling pa dette
omradet, vil ikke denne gkningen veere mindre enn gjennomsnittet for @stfold. I planperioden
vil det vaere sma endringer. Mer informasjon pa @stfold analyse sine sider og i rapporten
@stfoldkommunene — planstrategi, statistikkgrunnlag 2011:
http://www.ostfoldanalyse.no/explorer/ebooks/planstrategi%20kommuner/index.html



http://www.ostfoldanalyse.no/explorer/ebooks/planstrategi%20kommuner/index.html
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Halden - befolkningsprognose (PANDA) fordelt pé aldersgrupper

2011 2015 2020 2025 2030
0-5ar 1934 2030 2144 2217 2266
6-15 ar 3589 3559 3664 3812 3962
16 -19 ar 1527 1586 1563 1582 1653
20 -30 ar 3812 4061 4186 4263 4311
31-50 ar 7884 79449 7948 8066 8288
51-66 ar 6124 6295 6953 7296 7654
67 -79 ar 2739 3400 4061 4643 4851
80 +ar 1611 1536 1488 1661 2253
Tot. befolkning 202201 30416] 32007| 33640] 35238

Halden har i likhet med det gvrige @stfold store utfordringer pa levekar og folkehelse.
Folkehelseprofilene for alle kommunene i @stfold finner du her:
http://www.ostfoldanalyse.no/levekar-og-folkehelse

Studier av folkehelseprofilen til Halden viser at de starste utfordringene til Halden er innen
levekarsomradet og utdanning. Kriminalitetsstatistikken skyldes i hovedsak at vi er en
grensekommune med store innfartsarer. (I1l. leses ved at den jevne sirkelen er landsmiddelet.
Alle verdier uten for denne er darligere skar. Innenfor er bedre skar. Tallene som
fremkommer i slike profiler ma alltid settes inn i en total sammenheng. Profilen er mer
uttrykk for tendenser og trender som kan gi oss en pekepinn pa viktige levekar og
helsemessige forhold i var befolkning. Men en kan ikke “lene seg tilbake” og si at selv om vi
har darligere profil enn middelverdiene sa skarer vi blant de beste pa trivsel og opplevd helse.
For den kommunale planleggingen er slike parametere gode hjelpemiddel for & kunne vurdere
innsatsomrader.

Lave verdier pa utdanning og mestring innenfor skolen er forhold som over tid slar sterkt inn
pa mulighetene i arbeidsliv og utvikling av dette.
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Utviklingen av naringslivet i Halden har over en periode veert svakere enn i resten av landet.
Neringslivet i Halden bestar i sterre grad enn det gvrige @stfold av sysselsetting i
basisnaeringene (natur, industri og teknologiske tjenester). Darlig vekst innenfor disse
naringene slar kraftig ut pa sysselsettingen. Spesielt nar handel, service, overnatting og
servering er bransjer som er langt under landsgjennomsnittet. Noe som i hovedsak skyldes
narhet til grensen. Det skapes for fa arbeidsplasser i Halden. Dette medfarer at en er sveert
avhengig av arbeidsmarkedet i andre regioner og ikke minst i Sverige. Uten det svenske
arbeidsmarkedet ville Halden hgyst sannsynlig lagt pa bunn i sysselsettingsgrad. Haldens
utvikling i de foregaende 10 arene innenfor barometeret Neaerings NM (maler nyetableringer,
lennsomhet, vekst, naeringslivets starrelse) har veert en tilbakegang fra 7. plass i 2000 til 48.
plass i 2010.

Halden er inne i en omstilling og dette ser en klarest i at Halden har hgyest
innovasjonsfrekvens i @stfold og er pa hgyde med Oslo og Akershus. Dette slar ogsa ut pa at
Halden er i tet nar det gjelder internasjonalisering. De som ligger fgr Halden er klare
kystkommuner med olje og fisk relatert neringsliv. Dette er styrker som kan legge grunnlaget
for den omstruktureringen som Haldens naringsliv har behov for. Attraktiviteten er der i form
av at folk vil bosette seg her og vi ma snu den negative trenden i naringslivet. Mer
informasjon pa Telemarkforskning:
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http://www.tmforsk.no/publikasjoner/detalj.asp?merket=5&r 1D=2014
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http://www.tmforsk.no/publikasjoner/detalj.asp?merket=5&r_ID=2014

VURDERING AV PLANBEHOVET

Kommuneplanens samfunnsdel

Har virket siden 2010. Analysedelen er i hovedsak viderefgrt i forarbeidet til planstrategien.
Trender og konklusjoner har ikke endret seg vesentlig bortsett fra et felt. Det kan se ut til at
tilflyttingen til Halden er vedvarende hgyere enn prognosene som SSB og fylkesplanen legger
opp til. Dette pa grunn av hgy nettoinnflytting.

Vurdering av samfunnsdelen tilsier oppdatering av noen underliggende planer samt
gjennomfgring av noen supplerende analyser, blant annet utviklingen av boligbygging,
handelsnaring og annen naeringsvirksomhet. Her skal det spesielt vurderes om de faringene
og begrensingene i gjeldende kommuneplan er hensiktsmessige for gnsket utvikling. Dette
tilsier en rullering av samfunnsdelen tidlig i perioden. Oppdateringene av samfunnsdelen vil
avgjare eventuelt behov for rullering av arealdelen. Det kan ogsa vare aktuelt & bruke
kommunedelplaner som verktgy for gnsket tilrettelegging, som alternativ til oppdatering av
arealplanen.

Kommuneplanens arealdel

Hovedinnsatsen for arealdelen blir oppfalging av kommunestyrets vedtak til arealdelen. Dette
foreslas lgst pa falgende mate:

e Arealregnskap og realisering av utbyggingsomrader blir lgst som utredning og
ferdigstilles i planperioden.

e Regionalt neringsomrade lgses som reguleringsendring i samsvar med
meklingsprotokollen for kommuneplanens arealdel.

e Smabathavner/strandsone vurderes/utredes og inngar i en Kystsone/Iddefjordsplan for
Halden kommune. Dette samsvarer med planene for rullering av kystsoneplanen for
@stfold. Planen far status som kommunedelplan. Planoppgaven lgses i planperioden.

e Kommuneplanens malsettinger for avlastningsvei langs Fv 104 lgses ved igangsetting
av trafikkanalyse pa overordnet plan og modellering av lgsningsalternativer. Dette skal
skje i planperioden.

e Vurdering av rastoffuttak i Halden kommune. Arbeidet med kommuneplanens arealdel
viser at det er stort behov for a fa pa plass langsiktighet i forhold til rastoffuttak. Dette
ma vere utredet fgr neste rullering av arealdelen.

| tillegg til disse punktene er det behov for a fa igangsatt en utredning for Halden pa de
omradene som ikke er omfattet av sentrumsplanen for a se pa muligheten for kvalitetsmessig
fortetting. Fortettingskravet er absolutte fgringer fra statlig og regionalt niva. Dette bar vere
ferdig fer ny rullering av arealdelen.

Arbeidet med arealdelen har ogsa vist at det er behov for & se pa omradene i Sponvika og
Svalergdkilen. Her er en rekke uavklarte forhold som medfarer mye arbeid ved
regulering/byggesak. For & avlaste ny rullering av arealplanen, bgr en utarbeide en
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kommunedelplan for omradene vest for E6 korridoren. Dette arbeidet kan med fordel lgpe
parallelt med en kystsoneplan.

@konomiplanen
Gjelder for 4 ars-perioder og rulleres hvert ar.

Kommunens utfordringer viser behovet for a lage en investeringsplan med et 8-arsperspektiv
som tillegg til gkonomiplanen

Dette for at en bedre kan fglge opp Investeringsvurderinger i forhold til andre planprosesser i
kommunen.

Det er en gnsket effekt av denne planstrategien at det gjensidige forholdet mellom
gkonomiplan og evrig planverk blir synlig og dermed kan brukes effektivt i videre planarbeid.
Kommunens gkonomi som synliggjort i gkonomiplanen vil veere styrende for kommunens
virksomhet. Samtidig vil behov og tiltak i andre planer ogsa bidra til premissene for
gkonomiplanen og den nye investeringsplanen.

Oppsummering planbehov overordnet nivd.

Nye planer Rullering Utredningsarbeid

Arealregnskap/

Regionalt naeringsareal Kommuneplanens samfunnsdel L
Arealrealisering

Overordnet infrastruktur/
alternativ innfartsvei —
trafikkmodellering.

Kommuneplanens arealdel om

Kystsoneplan/Iddefjordplan ngdvendig

Kommunedelplan Sponvika -

. Rastoffuttak i Halden
R@ssneskilen.

Planer som vurdert ved
giennomgang av
samfunnsdelen

Analyse pa muligheter til
fortetting med kvalitet.

@konomiplan/Investeringsplan
i 8 ars perspektiv/

Hovedutvalgene er utfordret pa a ga igjennom sine egne ansvarsomrader og komme med
forslag til rullering av planer i perioden.

Plangjennomgang og rullering skal baseres pa kriterier for utlgsende behov og tidsplan.

1) Hvilke av planene ma rulleres og viderefares jfr. lovverk / andre faringer.
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2) Huvilke planer bar rulleres og viderefares. Her er det vurdert intern kapasitet til a gjare

jobben.
3) Huvilke planer vi kan la lgpe ut
4) Huvilke planer vi er palagt & opprette

| planstrategien er dette omgjort til Ma, Ber og utgar

Helse og sosialomradet/Levekar

Viser til Hovedutvalgets vedtak og saksutredning i sak Planstrategi for Helse og omsorg mai 2012.

Vedlegg 1.

Hovedutvalgets behov er:

Plan Periode/frem til | Vedtatt | Kriterie Tidsplan
Kriminalitetsforebyggende plan 2005 - 2008 2005 Utgar
Handlingsplan mot ungdomskriminalitet 2007 2007 Utgar
Opptrappingsplan for psykisk helse 2007 - 2010 Utgér
Boligsosial handlingsplan 2006 - 2009 2005 Ma 2014
Helse og omsorgsplan 2015 2010 Bar 2014
Forebyggende plan (Temaplan i H/O plan)/

NY FOLKEHELSEPLAN 2015 2010 Ma 2014
Demensplan (Temaplan i H/O plan) 2015 2010 Bar 2013
Strategiplan for IT (Temaplan i H/O plan) 2009 - 2013 2010 Bar 2013
Palliativ plan (Kreftplan) 2008 - 2011 2008 Bor 2012
Brannforebyggende plan for hjemmebaserte tjenester 2008 - 2011 2007 Bor 2012
Plan for universell utforming 2006 - 2006 M3 2014
Plan for helsemessig beredskap 2005 - 2009 2005 Ma 2012
Smittevernplan (Delplan Beredskap)

Pandemiplan (Delplan Beredskap) 2009 - 2009 Ma 2013
Rusmiddelpolitisk handlingsplan 2012 M2 2012
Handlingsplan mot vold i nare relasjoner NY plan M3 2014
Plan for rehabilitering og habilitering NY plan Ma 2015

15




Kompetanseplan helse- og omsorg

NY-plan

2012

Undervisning

Hovedutvalget har ikke meldt inn spesielle gnsker til nye planer ut over at de skal rullere de planene
en har i kommunestyreperioden. Dette skal skje innenfor egne ressurser.

. . Vedtatt . .
Plan Periode/frem til Kriterie Tidsplan
Handlingsplan for barnehage og skole 2010 2006 Ma 2012/13
Haldenskolens utviling — skolepolitisk plattform 2012 2008 Ma 2012/13

Undervisningssektoren er viktig for Halden-samfunnets fremtid. Dagens planverk er hovedsakelig
rettet inn mot de interne forhold i skole og barnehage. Disse planene bgr i sterre grad ta inn i seg
forhold som behov som kommer av befolkningsgkning, utbyggingsretning og samfunnsutvikling.

Teknisk sektor

Viser til Hovedutvalgets vedtak og saksutredning i sak 2012/85 innspill til kommunal planstrategi

2012. Vedlegg 2

Plan Periode/frem til Vedtatt Kriterie Tisplan
Teknisk forvaltning
Hovedplan VA Ma 2012
Vedlikeholdsplan kommunale bygg Ma
Plan for trafikksikring 2012 2009 Ma
Plan for gang og sykkelveier Ma 2013
Teknisk drift
Avfallsplan 2011 Ma
Plan for sommer-/vintervedlikehold av Bar
kommunale veier
Brannvesen
Dokumentasjon av brannvesenet (brannordning) 2013 2011 Ma 2013
Brannsikring av tett verneverdig trehusbebyggelse Oppstart 2009 Bar
Miljg og landbruk
Klima og energiplanen for Halden kommune 2010 - 2015 2010 Ma 2014
Handlingsplan — kommunedelplan klima- og M3
energi 2010-2015
Landbruksplan 2011 - 2016 2011 Ma 2015
2H(;;llngIlngsplan — temaplan for landbruksplan 2010- 2012 Bor 2015
Handlingsplan for vannomradene i kommunen 2010 - 2015
Haldenvassdraget, Iddefjorden og Oppstart 2012 20010 Ma 2014
Enningdalsvassdraget
Kartlegging av grunnforhold — stabilitet NY Bar
Kartlegging av grunnforhold — forurensning Oppstart 2012 Bar 2013
Handlingsplan for klippeblavingen NY Bar 2015
Plan, byggesak og geodata
Steykartlegging NY Bar 2013
Luftsonekart NY Bar 2013
Grantstrukturplan for sentrumsomréadene NY Ma 2013
Handlingsplan for universell utforming 2006 2006 Ma 2013
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Barnehageplan NY Bar 2015
Omradeplan for Svalergdkilen NY Bar 2015
Omradeplan for industriomrade pa Svinesund: Ma 2013

Kultur/utvikling/verdiskaping - identitet og omdgmme

Viser til Hovedutvalgets vedtak i sak 2012/50 og saksutredning i sak om innspill til kommunal

planstrategi. Vedlegg 3

Hovedutvalget behov er:

Plan Periode/frem til | Vedtatt | Kriterie Tidsplan
Kulturplan 2014 2010 Bar 2013 vedtatt
Kommunedelplan for fysisk 2017
2011 Ma 2014
Aktivitet i Halden
NY Vedtatt oppstart

Helhetlig Barne- og ungdomsplan Bar

2013/2014
Kulturminneplan NY Bar

Kulturplanen er i budsjett 2012 vedtatt startet rullering pa. Dette er satt i gang og skal vere
ferdig i 2013. Helhetlig plan for barn og unge er ogsa vedtatt 4 ga i gang med. Arbeidet
starter hgsten 2012 og en forventer planarbeidet ferdig arsskiftet 2013/2014.
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Naering

Innenfor omradet naring (sysselsetting) er det to gjeldende planer. Neringsplanen ble
vedtatt 1 2011 og er et dokument utarbeidet av Naeringspolitisk utvalg som kommunen som
kommunen har sluttet seg til. Planen er et strategisk dokument. Omradet Nav falger
nasjonalt planverk og pa bakgrunn av det utarbeides det lokale handlingsplaner. Disse falges

opp arlig

Periode/frem

Plan til Vedtatt | Kriterie | Tidsplan
Virksomhetsplan NAV Halden 2012 2010 Ma Arlig
Strategisk Neeringsplan 2015 2011 Bor 2015

Pa bakgrunn av utviklingen i det lokale arbeidsmarkedet, behov for gkt kompetanse i det
lokale neeringslivet ber Strategisk naringsplan i lgpet av perioden bli mer enn en
intensjonsplan. Dette er en plan som en ikke Ma ha, men planen bgr i sterkere grad innga i
den kommunale planportefgljen. Kommunen bgr gjennom planverk ta stilling til sin rolle i
samfunnsutviklingen pa dette omradet. Dette for & se kommunale virkemidler innen
neringslivet i en stgrre sammenheng.

Administrative planer
Viser til Hovedutvalgets (HAD) vedtak og saksutredning i sak 2012/24 Gjennomgang av
planer for innen hovedutvalgets ansvarsomrade. Innspill til kommunal planstrategi.

Plan Perlo?iei/frem Vedtatt | Kriterie Tidsplan
Service-, informasjons- og kommunikasjonsstrategi 2008 - 2008 Bor 2012
fremover
Kriseplan for katastrofer i fredstid 2009 - 2006/9 Ma 2013
fremover

Hovedutvalget har pekt pa at utarbeidelse av Kriseplan for katastrofer i fredstid ma foreligge
og at det er et sterkt behov for & oppdatere denne. Dette ma skje gjennom Kjgp av tjenester.
Bade av kapasitetshensyn og kompetanse. Dette blir & innarbeide i budsjett 2013.

PRIORITERING AV PLANOPPGAVER - FORINGER.

Hovedutvalgenes gjennomgang av planbehovet er omfattende. Den gkonomiske og
ressursmessige situasjonen i Halden kommune er slik at rullering av planer i hovedsak ma
skje innenfor de ressursene som hovedutvalgene har. Overordnet planverk ma pa plass og skal
prioriteres i planperioden. Hovedutvalgenes innspill til rullering og nye planer er bade i
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kategorien Ma og Ber planer. De planene som gar under Ma er vi forpliktet til & ha av
nasjonalt regelverk, lover og forskrifter. Dette gjelder bade nye og gamle planer.

Bar-planene er viktige planer for kommunens drift og utvikling. Slik kommunens gkonomiske
situasjon er, ma en vurdere behovet for oppdatering mot mindre tilpasninger av dagens planer,
slik at de kan fungere i planperioden frem til 2015.

Planer som er vedtatt igangsatt eller vedtatt rullert folger vedtatt fremdriftsplan.

Rammer for de planer som ma rulleres eller igangsettes, skal innarbeides i kommunens
gkonomiplan og falge denne. Hovedutvalgene har i oppgave a legge inn planarbeidet som
aktiviteter i gkonomiplanarbeidet.

Planstrategien er ikke endelig pa alle behov for planer i planperioden. Endrede forhold i
samfunnet, palegg fra overordnet myndighet og behov for & se deler av den kommunale drift
og ansvarsforhold i et mer langsiktig perspektiv, kan medfare behov for nye planer eller andre
prioriteringer. Formannskapet som kommunens planutvalg har i oppgave a koordinere slike
endringer.

Planarbeidet i Halden kommune skal fglge disse hovedlinjene dersom lov, forskrift eller
regelverk sier noe annet:

Vedtak om oppstart
Utarbeidelse av planprogram
Hgaring av planprogram — Medvirkningsprosess
Vedtak av planprogram
Utarbeidelse av plan — medvirkningsprosess
Haring av plan — medvirkning og informasjonsprosess
Vedtak av plan.
Iverksetting og prosesser rundt dette.

Planarbeidet pa alle nivaer i planprosessen skal veere apne og dialogorientert. Ved vedtak om
oppstart av planprosess skal det tas beslutning pa om planen er pa kommuneplanniva.
kommunedelplan, tema/fagplan eller detaljplan.
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