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Radmannens kommentarer

Gjennom en sterk skattevekst, lavt
renteniva og samlet mindreforbruk i
driftsavdelingene nadde Halden kommune
det gkonomiske malet ogsa for 2017 med
god margin. Et forelgpig mindreforbruk pa
73,8 mkr etter inndekninger og ngdvendige
avsetninger, er et resultat vi skal veere stolte
av at vi har oppnadd. Omstilling av
kommunal drift er krevende. Serlig
krevende er det nar omstillingen foregar i en
tid hvor omfanget og krav til tjenestene
gker. Gjennom 2017 har vi arbeidet mot &
skape en fortsatt robust driftsbalanse.
Likevel, vi star kanskje na foran de mest
krevende arene. Med klare signaler om
lavere overferinger fra staten med krav om
effektivisering og digitalisering  av
tjenestene, ma alle ansatte i kommunen
fortsatt vise det pagangsmotet og den
stapaviljen de har vist de siste arene.

| lgpet av 2017 har Halden kommune etter
radmannens mening gjort noen viktige
retningsvalg og prioriteringer nar det
gjelder samfunnsutvikling generelt, og
sentrumsutvikling spesielt.

Det er vedtatt at det skal bygges en arena pa
Os-tomta, og planene for bygging av en 1-
10 skole pad samme omrade er vedtatt i
gkonomiplanen. @stfoldmuseene flytter inn
i Fayegarden, og det er ny kommunal
aktivitet i St. Josef-bygget. Sent i desember
2017 anskaffet ogsd Halden kommunale
pensjonskasse et strategisk viktig bygg i Os
alle 3, og fra tidligere har kommunen sikret
seg Halden bad i samme omrade. Det er
mye aktivitet og mange prosjekter som skal
giennomfares i dette omradet i drene som
kommer. For & samle tradene fra de ulike
aktgrene, og for a sikre at arbeidet blir en
serie av planlagte tiltak som samlet gir
omradet ett viktig lgft, har vi fra 2018
opprettet en egen prosjektlederstilling

organisert under
samfunnsutvikling.

avdeling for

Innenfor helt ngdvendig stramme rammer
vektlegger Vi forutsigbarhet 0g
forsvarlighet i tjenestene til innbyggerne
vare. Var viktigste oppgave som kommune
er nettopp a gi innbyggerne og brukerne
vare de tjenestene de har krav pa. Gjennom
brukerundersgkelser vi har hatt, registrerer
vi at kommunens innbyggere i all hovedsak
er forngyd med det tilbudet kommuner gir.

| vart videre arbeidet med kostnadskontroll
er det sveert viktig at vi fglger ngye med pa
hvordan tjenestene utvikler seg, og at vi
klarer & ta ut effekter av effektiviseringer og
digitalisering av tjenestene.

Digitalisering av oppgaver og tjenester er
helt ngdvendig for & mate de utfordringene
vi vet kommer. Med bakgrunn i dette har vi
na startet arbeidet med en
digitaliseringsstrategi. Forventninger fra
innbyggerne gker i takt med borgernes
digitale modenhet, og vi ma jobbe for a
kunne tilby innbyggerne ett digitalt
farstevalg

| 2017 satte Halden kommune Virtuell
korttidsavdeling i drift. Her er det designet
opp en helt ny tjeneste hvor kommunikasjon
mellom pasient og legevakt, og mellom
legevakt og  hjemmesykepleien er
digitalisert.

Smart City, eller smarte byer, er et begrep
som brukes over hele verden og som
forklarer hvordan byer og bygder skal
utvikles til a bli barekraftige og moderne
samfunn der bade gkonomiske, sosiale og
miljgmessige verdier gjennomsyrer alt vi
gjer og skaper. Vi har i lgpet av 2017 startet
opp slike prosjekter i samarbeid med
miljget pA Remmen.



Vi er opptatt av en god samhandling med
lokale  virksomheter,  bedrifter  og
naringsliv. Radmannen har stor tro pa at vi
i fellesskap kan inspirere hverandre, og
gjennom & dele kunnskap bidra til

innovasjon og utvikling av det gode

lokalsamfunnet i Halden.

Roar Vevelstad
radmann



Samfunn og utvikling

Hovedmalene [ kommuneplanens
samfunnsdel utledes av kommunens roller
som samfunnsakter, tjenesteleverander,
arbeidsgiver og tilrettelegger for et godt
lokaldemokrati. Kommuneplanens
samfunnsdel skal veere styrende for
kommunens  samfunnsplanlegging  og
legger faringer for kommuneplanens
arealdel. Kommunens planstrategi er et
viktig utviklings- og styringsverktgy som
skal sikre en samlet prioritering av
plandokumenter.

Malene som settes i samfunnsplanen
konkretiseres gjennom gkonomiplaner og
arshudsjett.

Halden som regionsenter

| @stfold er det fire definerte regioner;
Nedre Glommaregionen, Mosseregionen,
Indre  @stfold og  Haldenregionen.
Haldenregionen bestdr av Halden og
Aremark kommuner. Halden by er
regionsenter for regionen. | mange
sammenhenger oppleves @stfold i dag som
en arbeids- og  opplevelsesregion.
Radmannen ser at dette forsterkes og i 2017
har den regionale arbeidspendlingen gkt i
Halden. Haldenregionen har et underskudd
pa om lag 1200 arbeidsplasser.

For Halden som region og lokalsamfunn er
det viktig at det finnes et bredt tilbud til
kommunens innbyggere, bade innenfor
handel, service, kultur og arbeidsmarked.
Selv om @stfold er lite, og fylket neermest
kan sees pa som en arbeidsmarkedsregion,
er det viktig for Haldenregionen at det
finnes et mangfold innen regionen.
Neeringsvirksomhet innenfor kommunen
genererer aktivitet. | dette bildet blir ogsa
naeringsvirksomhet i sentrumsomradet
viktig, da dette vil generere aktivitet i
sentrum, noe som er et uttrykt mal.

| forbindelse med fylkesplanarbeidet
opptrer Aremark og Halden som en region.
Regionradet ble etablert desember 2017 og
har deltatt i fylkets planarbeid for rullering
av fylkesplanen.

Halden kommune samarbeider med en eller
flere kommuner om utfgrelse av oppgaver,
f.eks. fellestjenester, kontorstatte, tekniske

forhold eller utadrettede oppgaver.
Kommunen er medlem i tre
interkommunale selskaper (IKS).

Helse og omsorg

- Legevaktordning der  kommunen

samarbeider med Aremark kommune

- Samhandlingsreformen — der Halden og
Aremark kommuner samarbeider bl.a.
gjennom Helsehuset Halden - Aremark

- Kirisesenter for Halden og Aremark
kommuner

Undervisning og oppvekst

- Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT)
som betjener Halden og Aremark
kommuner

- Gjennomfering av faget utdanningsvalg

- hospitering i videregaende skole i
samarbeid med Aremark kommune

Teknisk
- En generell bistandsavtale med alle
kommuner som er tilknyttet Alarmsentralen

Brann dst

- En overgripende nordisk bistandsavtale
muliggjer samarbeidsavtaler innenfor brann



og redning med Stregmstad, Dals Ed og
Tanum kommuner.

- Haldenvassdragets Kanalselskap
- Driftsassistansen @stfold IKS (VA-
systemene) (se ogsa under Interkommunale

selskaper)

- Interkommunalt utvaly mot akutt
forurensning

Interkommunale
kommuneloven §27

selskaper (IKS),
- Interkommunalt Arkivselskap @stfold
(IKAZ IKS)

- Driftsassistansen @stfold IKS (VA-
systemene)

- @stfold kommunerevisjon IKS
Annet

- Veteringravtalen for Halden og Aremark
kommuner

- Sporadisk samarbeid med andre
kommuner og @stfold fylkeskommune nar
det gjelder rammeavtaler.

- Tjenesteavtaler med Aremark kommune

Eierinteresser

Halden kommune er den starste
arbeidsgiveren i kommunen og leverer et
vidt spekter av tjenester til kommunens
innbyggere. Dette skjer i hovedsak
gjennom kommunens organisasjon, men
ogsa i samarbeid med andre kommuner,
staten og fylkeskommunen. Kommunen
kjgper ogsa tjenester fra private aktarer.

Halden kommune har eierinteresser i ulike
selskaper som ikke fremkommer i
kommunens regnskap pa annen mate enn
som en noteopplysning. Dette er bade
aksjeselskap, pensjon- og livselskap,
borettslag og andre selskapsformer.
Tabellen under viser i hvilke selskaper
Halden kommune har eierinteresser i.

Eiermeldingen ble fremlagt for behandling
i kommunestyret varen 2015, med senere
revideringer. Hensikten med eiermeldingen
er a etablere et overordnet, tverrpolitisk
styringsdokument som Halden kommune
har eierinteresser i. Eiermeldingen skal
veere et fundament for en aktiv og
prinsipiell utavelse av eierskapet.



Inngiende (Utgiende Antall

balanse balanse Endringi |aksjer/ |Eier- Markeds-|
Selskapets navn Org-nummer (01.01.2017 |31.12.2017 |2017 andeler |andel % |verdi
Egenkapitaltilforsel HKP 93/26-98/02 079 846 940 | 44451 154 44451 154 -
Egenkapitalinnskudd KLP 938 708 606 7152673 8 071 117 918 444 0.17
Akcsjer | Halden Arbeid og Velst AS Q17 FIS 378 2000000 2200000 200 000 2000 100,00
| Aksjer drift av arbeidssamvirke 917 715 378 200 000 - -200 000 100,00
Alksjer 1 @stfold Energi AS 879 904 412 5 000 000 5 000 000 5 000 7.14
Alksjer Storgata 7 Halden AS 987 584 947 12 407 930 12 407 930 10 000 100,00
Aksjer Inspiria Fiendom AS 988 839 390 - - - 137 0.64
Akcsjer Haldenvassdragets kanalsels. | 912 266 168 15 252 27 252 12000| 27626 15,48
Haldenvassdragets kanalselskap A4S | 912 266 168 12 000 - -12 000
Halden Byutvikling AS 980 687 791 - 693 000 693 000 1 500 100.00
Alksjer Smart Innovation @stfold AS 986 258 191 64 812 72 364 7552 40 3.16
Aksjer Alarmsentral Brann @st AS 979 435 495 42 476 45098 2622 609 0.92
Alksjer Halden Utvikling 996 681 254 4 000 000 4 000 000 - 4 000 20,00
Alksjer Drivhuset AS (Ny Vekst) 998 251 346 56 328 155 318 98 990 10 33.33
Andeler Det Norske Bliseensemble 985 278 016 300 000 - -300 000 3333
Andel Radyrfaret Borettslag 986 002 251 100 100 - 1
Andel Kvartetten Borettslag 980 383 328 100 100 -
Andeler Biblioteksentralen S4 910 568 183 3 000 3 000 - 23 0,01
Andeler 1 HABO 935 892 910 20 000 20 000 200 0.5
Andelsbrev Berg Bolighyggelag - 20 20 - 20
Andeler Kleiva Borettslag 943 479 291 1200 1200 - 12
Andeler Ostunet Borettslag 997 599 772 160 000 160 000 - 32
Totalt 75 887 045 | 77 307 653 | 1 420 608

Neringsutvikling vil veere svart viktig de
kommende arene. Halden har lange
tradisjoner som industriby, og ca. 20% av
arbeidsplassene i Halden er innen
industrien. Pa landsbasis er tallet ca. 10%.
Pa grunn av bl.a. gkt automatisering,
markeder i tilbakegang og lavere

oljepriser, har de seneste arene flere sma
og mellomstore industribedrifter lagt ned

eller flyttet fra Halden.

| 2017 har Halden kommune jobbet videre
med & tilrettelegge for nye arbeidsplasser
basert pa eksisterende miljger og har jobbet

videre i forbindelse
satsingsomradene i

med
neerings-

de

tre
09

utviklingsanalyse for perioden 2016 — 2022.

Satsingsomradene er;

1) Energi- og digital innovasjon

2) Arrangementsbyen

3) Nyetablering
eksisterende virksomheter

og knoppskyting i

Halden Neaeringsrad og Strategisk

Neeringsplan

Halden Nzeringsrad er en
paraplyorganisasjon for alle
bransjeorganisasjonene i Halden,
kommunens administrasjon 0g

representanter fra politisk posisjon og
opposisjon. Halden Neringsrad utarbeider
Strategisk Neringsplan (SNP) hvor alle
medlemsorganisasjoner,  inkl.  Halden
kommune, utarbeider hovedmal og tiltak for
sin organisasjon i planperioden. SNP for
2015 — 2020 ble vedtatt i juni 2015. Halden
kommune har fortsatt med et neert
samarbeid med Halden neringsrad i 2017.

Halden kommunes hovedmal i SNP er: «...
a bidra til & styrke eksisterende neeringsliv,
utvikle arbeidsplasser og bidra til
nyetablering. Arbeidsplasser og bosetting i
kommunen er grunnlaget for gkonomisk
aktivitet og utvikling.»

Tiltakene for a oppna hovedmalet er:

- Veare et godt og tydelig vertskap for
naeringslivet



- Vere en etableringsvennlig kommune

- Viderefgre stgtte til NCE og veere en
spennende og krevende bidragsyter

- Halden kommune skal vere den mest
innovative kommunen i Norge

Etablering av ny neaering i Halden

Halden skal veere en etableringsvennlig
kommune.  Ordfgrer, radmann  og
administrasjon har gjennom aret vert i
dialog med mange potensielle etablerere.
Kommunen har ikke noe nearingsfond, men
oppretter kontakt med aktuelle nettverk som
Smart Innovation Norway, Drivhuset,
Innovasjon Norge og Nearingshagen
@stfold. Nettverkene kan bidra med
kontorplasser, sgknad til det offentlige
virkemiddelapparatet,  nettverksbygging,
kurs osv.

Halden kommune inngikk i 2017 et
samarbeid med Blender Collective for a
bidra til flere arbeidsplasser innen kreative
naringer i Halden. Blender Collective har
etablert seg i Tollboden med et coworking-
miljg der medlemmene har kontorer i apent
landskap pa heltid eller deltid.

Kunnskap i sentrum

Kunnskap i sentrum ble startet i 2016 for &
sikre at barn og unge blir en del av
arbeidslivet og at de far en best mulig vei til
arbeidslivet, farst og fremst med fokus pa
overgangene  mellom  barnehage til
barneskole, barneskole til ungdomsskole,
ungdomsskole til videregdende skole,
videregaende skole til hgyere utdanning,
hgyere utdanning til arbeidslivet.

Kunnskap i sentrum ble i 2017 arrangert i et
samarbeid med Halden neringsrad og var et

arrangement som var skreddersydd for a
koble neringslivet i Halden med fremtidens
arbeidstakere. Bedriftene som deltok ble
synlig for svaert mange som var pa vei ut i
arbeidslivet.

Dette var en arena for & vise fram alt hva
naringslivet i Halden har & by pa, samtidig
som byens utdanningsmuligheter ble vist
fram. Ved a koble bedrifter og skoleelever
fikk bedriftene gode muligheter til a skape
gkt forstaelse for hvilke muligheter som
finnes innen dagens arbeidsmarked.

Haldenkanalen

Haldenvassdragets Kanalselskap eier og
drifter sluser, kaianlegg og installasjoner
langs kanalen. Kanalselskapet har fatt
betydelige midler til opprusting av
anleggene fra Riksantikvarens
bevaringsprogram  for  tekniske  og
industrielle kulturminner. Denne ordningen
lgp til og med 2017. Halden kommunes
tilskudd og Kkjgp av tjenester fra
Kanalselskapet var 509 487 kr. i 2017.

Regionalpark Haldenkanalen arbeider med
merkevarebygging, utvikling av
opplevelsesnaring,  prima&rngering  og
stedsutvikling i omradet Haldenkanalen.
Halden kommunes bidrag er 350 000 kr.
arlig.

Halden Turist

Halden Turist er en medlemsorganisasjon
for besgksnaringen, dvs. nearinger innen
overnatting, opplevelser, restaurant og
transport. Halden kommune er en betydelig
bidragsyter til Halden Turist sin drift med
673 786 kr. i 2017. Halden Turist bistar pa
sin side med markedsfagring, materiell,
innsalg av aktiviteter og arrangement i
Halden.



Norwegian Center of Expertise (NCE)

Halden kommune har siden 2007 veert med
i NCE-satsningen. Kommunen  har
forpliktelser i form av gkonomisk tilskudd
frem til og med 2017. | 2017 bidro
kommunen med 1 mill. kr.

NCE-klyngen bestar av mer enn 70
forskningsmiljger og bedrifter. Miljget som
er samlet i klyngen er offensive i forhold til
utvikling av fremtidige barekraftige
lgsninger knyttet primeert til omradene
energi og IT. NCE har en globalt
omspennende virksomhet, og dette bidrar til
a befeste miljoet i Halden som et av de
ledende i verdenssammenheng innenfor
sine nisje-omrader.

Kommunen har gjennom aret deltatt pa
ulike workshops og konferanser i regi av
NCE.

Samferdsel

Tilrettelegging for en effektiv trafikk-
awikling i en kommune, og spesielt
gjennom sentrum, er viktig. Mange
kommuner i @stfold har problemer med
dette i dag, og har valgt a Igse dette gjennom
utbygging finansiert av bompenger og
statlige tilskudd.

Halden kommune holder fortsatt pa at det
ikke skal innfares bompengefinansiering pa
utbyggingsprosjekter.

Halden kommune arbeider aktivt for a fa
«sin» plass i forhold til  de
samferdselsinvesteringene som skal komme
i fylket. R&dmannen ser at Halden sakker
akterut i forhold til de andre regionene i
fylket. Dette er svert uheldig for
naringslivet i Halden og vil pa sikt bli et
hinder.

Det har ikke veert noen stgrre kommunale
samferdselsanlegg i 2017. De tiltakene som
har veert igangsatt relaterer seg i stor grad til
vann og avlgpsprosjekter. Damhauggata,

Os Alle og Kirkebakken er de starste
prosjektene som er igangsatt.

Kollektivtilbudet har veert stabilt gjennom
2017. Jernbaneverket har ikke startet
utredningsarbeidet av endelig trasevalg for
InterCity-banen. Det er ikke avsatt midler i
nasjonalbudsjettet for slik arbeid i 2018,
slik at den lovte oppstarten av
kommunedelplan for jernbane er satt ut i tid.
Trasevalget vil veere viktig ved vurderingen
av. mulig arealutnyttelse av sentrale
omrader i sentrum som na er bandlagt i
forslaget til sentrumsplan. Radmannen og
ordferer arbeider med BaneNOR for & se pa
andre lgsninger for & starte opp
planarbeidet. Spesielt rettet mot omradene i
sentrum.

Hpgskolen i @stfold (Hi@)

Halden kommune har fulgt opp invitasjoner
fra Hid med bl.a. stand under studiestart og
stand pa karrieredagene. Halden kommune
har hatt ulike studentprosjekter og ansatt
studenter i MasterTrainee-stillinger, i
tillegg  til  samarbeid om  flere
forskningsprosjekter. Kommunen gnsker a

bidra til a styrke Hid og a integrere
studentene i Haldensamfunnet.

Kompetanse og arbeidskraft
Haldensamfunnet har over tid hatt lave
resultater pa utdanningsniva sammenliknet
med andre kommuner/samfunn, dette til
tross for store kompetansebedrifter som
Hagskolen i @stfold (Hig), Halden
kommune, IFE, Nexans, NCE-klyngen,
med flere. Denne utviklingen har fortsatt i
2017.

Arbeidsledigheten i Halden har gjennom
2017 holdt seg under gjennomsnittet for
@stfold. Dette er positivt da Halden pa
grunn av sin na&ringssammensetning har
veert utsatt for svingninger i markedet.
Sysselsettingsgraden i Halden og @stfold
gar stadig nedover. Til tross for en arlig
netto tilflytting, er det stadig feerre i
arbeidsfer alder som star i arbeid.



Dialogen som kommunen har med bedrifter
har fortsatt gjennom 2017 og signalene som
gar pa rekruttering av arbeidskraft er de
samme som tidligere. Det er en stadig
avskalling av arbeidsplasser med lave krav
til formell kompetanse, handelsnering,
industri og bank/finans. Samtidig er det et
gkende behov for & rekruttere hgyere
kompetanse 0g da spesielt

realfagskompetanse.

Det er ofte sveert tidkrevende og kostbart &
rekruttere denne arbeidskraften, ofte ma
man rekruttere utenfor eget fylke, og det er
desto viktigere at den man ansetter ikke
slutter etter kort tid sa bedriften ma starte
rekrutteringen pa nytt. Halden kommune
har initiert Nettverk for
kompetansetilflyttere for 2 imgtekomme
dette. Nettverket er todelt:

1. Bedriftsnettverk for bedrifter som
rekrutterer hgy formell kompetanse

2. Nettverk for kompetansetilflytterne
selv

| lgpet av 2017 har nettverket blitt laftet
opp fra & veere et Haldenprosjekt, til & bli et
prosjekt i Neeringsriket @stfold ledet av
Halden kommune, avdeling for
samfunnsutvikling.

@nsket resultat

- Hijelpe naeringslivet i @stfold med &
tiltrekke seg arbeidstakere med
spesialisert kompetanse.

- Synliggjere fagmiljger og
fritidsmuligheter

- Bidratil & integrere personer med
spesialisert kompetanse sa de blir
boende i @stfold i minimum 10 ar.

En god kommune som tilrettelegger og
utvikler infrastruktur innenfor omrader som
bolig og naering, kulturtilbud, barnehage-
og skoletilbud, er viktig for at bedrifter i
Halden skal kunne vere attraktive og
utvikle seg.

Hagskolen i @stfolds (HiQD) tilstedeveerelse
i Halden er viktig. Skolen har gjennom 2017
utviklet sitt samarbeid med lokalsamfunnet
0og spesielt kompetansemiljget som har
etablert seg ved Hid. IFE har fortsatt sitt
akademi og har hatt aktivitet gjennom 2017.
Samarbeid med kompetanse fra arbeidslivet
og offentlige institusjoner er med pa a
bringe utviklingen videre. Studentene far
gkt arbeidslivskompetanse og arbeidslivet
far ny kunnskap, dette ser en spesielt pa
aktiviteten gjennom Drivhuset. Drivhuset er
et samarbeid mellom det offentlige,
hggskolen og kompetansemiljger pa a drive
neringsutvikling  blant  studenter. De
formelle samarbeidsmgtene mellom Halden
videregaende skole, Halden kommune og
Hi@ i forhold til utdanningstilbudet har
fortsatt gjennom 2017.

Ungt Entreprengrskap

Halden kommune gnsker & inkludere barn
0og unge i neringsutviklingen, ferst og
fremst gjennom systematisk arbeid med
Ungt Entreprengrskap i alle barne- og
ungdomsskolene, men ogsd med &
tilrettelegge for samarbeid mellom skoler
og neringslivet (som f.eks. via Ungt
Entreprengrskap, Kunnskap i Sentrum,
Drivhuset, prosjektoppgaver, bachelor- og
masteroppgaver ved Hid). | 2016 ble det
vedtatt at «Halden kommune inngdr et
forpliktende  samarbeid med  Ung
Entreprengrskap.» Dette ble fulgt opp i
2017.

Nettverk for kompetansetilflytting

Halden kommune gjennomfgrte i 2016
dybdeintervju med ledelsen i de starste
bedriftene i Halden. Det var spesielt en
felles utfordring som alle bedriftslederne
nevnte:

Bedriftens utvikling er avhengig av a
rekruttere personer med hgy formell
kompetanse og spesialisering innenfor flere
fagfelt, og denne kompetansen er vanskelig
a rekruttere lokalt og regionalt. Dette



behovet vil gke fremover. | tillegg er det
helt nye og endrede behov/krav for &
beholde  arbeidstakere med  denne
kompetansen.

Det er ofte svert tidkrevende og kostbart &
rekruttere denne arbeidskraften, og det er
desto viktigere at den man ansetter ikke
slutter etter kort tid sa bedriften ma starte
rekrutteringen pa nytt. Bedriften ma selv ta
ansvar for 4 tilrettelegge for nyansatte, og
mange har programmer for «onboarding».
Imidlertid ser det ut til & veere lite samarbeid
bedriftene imellom for & synliggjere
fagmiljger i regionen og fritidstilbud.

Halden kommune startet pa bakgrunn av
dette behovet Nettverk for
kompetansetilflytting. | lgpet av 2017 har
nettverket blitt lgftet opp fra a veere et
Haldenprosjekt, til a bli et prosjekt i
Neringsriket @stfold ledet av Halden
kommune, avdeling for samfunnsutvikling.

@nsket resultat:

- Hijelpe neringslivet i @stfold med a
tiltrekke seg arbeidstakere med spesialisert
kompetanse.

- Synliggjare fagmiljger 09
fritidsmuligheter, og bidra til & integrere
personer med spesialisert kompetanse sa de
blir boende i @stfold i minimum 10 ar.

Bedriftene som blir med i nettverket vil leere
av hverandre. Det vil bli en arena for
kunnskapsdeling, i tillegg til at de
bedriftene som har kommet lengst og har
ekstra kapasitet vil ha mulighet til & tilby
tjenester til de andre bedriftene i nettverket.
Det vil veere spesialiserte tjenester som flere
av bedriftene ikke vil ha mulighet til 4 tilboy
pa egenhand.

Nettverket skal skape et miljg i @stfold som
skal tiltrekke personer med svert
spesialisert kunnskap som bedriftene i
@stfold har behov for. Nettverket er et
samarbeid mellom kommunene og de

bedrifter som har behov for & rekruttere
personer med spesialisert kunnskap som
ikke bor i @stfold.

Det jobbes ogsa med et nettverk for
kompetansetilflytterne selv med fokus pa
sosiale aktiviteter, norsk kurs osv.

Nettverk for arranggrer og besgksnaering
Avdeling for samfunnsutvikling arrangerer
manedlige frokostmgter for arranggrer og
naringsliv for & informere om kommende
arrangement  og  tilrettelegge  for
neringsutvikling 1 forbindelse  med
arrangementene.

Ordfgrers frokostmgter

Ordfarer har regelmessige apne
frokostmater for neringsliv. og andre
interesserte. Frokostmgtene er faglig og
sosial mgteplass hvor det knyttes kontakter
pa tvers av bransjer. Avdeling for
samfunnsutvikling bistar med organisering
og er tilstede for & innhente informasjon og
koble personer sammen.

Befolkning og levekar

Det har vert en jevn gkning av antall
innbyggere [ Halden, men
befolkningsveksten har de siste arene gatt
litt ned og er litt lavere enn
landsgjennomsnittet. Av de 247 nye
innbyggere i 2017 er 70 personer
innvandrere  eller flyktninger, 39 i
fgdselsoverskudd, og resten av gkningen er
innflytting til kommunen. (ssb.no)

Antall eldre over 80 ar gikk litt ned fra 2014
til 2016, na ser vi en svak gkning bade i
Halden og i landet for gvrig. Prognosene
viser at antall eldre over 80 ar vil gke i arene
fremover, og demensproblematikken som
folger av dette, vil gi kommunen
utfordringer i et lengre perspektiv. (ssh.no)

| 2017 var antallet barn som vokser opp i
lavinntektsfamilier i Halden hgyere enn de
foregaende ar. Vi har sett en gkning de siste
arene som er bekymringsfull. Det er en
hgyere andel enn i landet forgvrig, men



lavere enn flere av de kommuner som er i
kommunegruppe 13. (i KOSTRA definert
som sammenlignbare  kommuner il
Halden). Arbeid og utdanning har stor
betydning for helse og levekar. | Halden er
andelen arbeidsledige pad samme niva som
resten av landet. Antall personer med
ufgrepensjon og arbeidsavklaringspenger er
derimot hgyere enn landsgjennomsnittet.
Utdanningsnivaet er lavere i Halden og
resultatene fra nasjonale prgver i skolen
ligger lavere enn landsgjennomsnittet.
Eksamensresultater ~ for ~ 10.klasse i
matematikk har bedret seg de siste arene og
har ligget pa landsgjennomsnittet. Vi ser
ogsa at frafall i videregdende skole har
minsket med ca 1% hvert ar de siste arene.
Halden er ikke signifikant forskjellig fra
gjennomsnitt for landet lengre i denne
malingen. (fhi.no)

Andelen ungdomsskoleelever som oppgir at
de minst én gang siste 12 maneder har
drukket sa mye at de har falt seg tydelig
beruset, er ikke entydig forskjellig fra
landet. Andelen ungdomsskoleelever som
oppgir at de minst én gang siste 12 maneder
har brukt cannabis, er ikke entydig
forskjellig fra landsnivaet. (Ungdata-
undersgkelsen.)

Folkehelse

Etter at Folkehelseloven tradte i kraft
01.01.2012, med formal om at kommunene
skal bidra til en samfunnsutvikling som
fremmer folkehelse og utjevner sosiale
forskjeller, har folkehelseperspektivet fatt
gkt oppmerksomhet, bade i planverk
generelt men ogsd som element i
beslutningsgrunnlag. Dette sikres gjennom
en intern samhandlingsarena for alt
planarbeid i kommunen, og i kommunes
folkehelsegruppe.

Halden kommune har valgt folkehelse som
et av satsingsomradene i de siste
gkonomiplanene.

Dokumentet «Oversikt over helse- og
helsetilstanden i  befolkningen  og
pavirkningsfaktorer pa denne» rulleres

hvert ar og er et av grunnlagsdokumentene
for kommunens planlegging.

Gjennom ulike tilskuddsordninger og
prioritering av satsinger internt har det ogsa
1 2017 blitt viderefert aktivitet og startet nye
tiltak, med formal & fremme folkehelse og
sikre sosial deltakelse. Som eksempler
nevnes blant annet stavgangsgrupper pa
festningen 1 regi av  kommunens
fysioterapeuter, bowlskafeér, aktiv pa
dagtid, og frisklivssentral, tiltak rettet mot
flyktninger i regi av prosjekt «introduksjon
frivillign, og det er inngatt et eget
samarbeidsprosjekt med Halden
videregaende skole for a forebygge frafall.

Halden kommune deltar i nettverksarbeid
for trygge lokalsamfunn. Flere aktiviteter er
igangsatt i forbindelse med denne
satsingen: Forebygge fall hos eldre,
oppgradering av miljgstasjoner og nye
nedgravde sgppellgsninger pa damhaugen
for & forebygge brann, flere barnehager
arbeider for a bli godkjent som
trafikksikker barnehage, og det er utarbeidet
trafikksikkerhetsplan.

Arbeidet for at skoler og barnehager i
Halden  skal  bli  godkjent  som
helsefremmende  virksomheter er en
strategisk satsing pa bakgrunn av frafall i
videregaende skoler. Resultater faglig har
ogsa sammenheng med riktig kosthold, nok
sgvn, psykisk helse og fysisk aktivitet.
Dette har vert en stor satsing for
folkehelsearbeidet ogsa i 2017 og er et ledd
i arbeidet med utjevning av sosiale ulikheter
i helse.

| trad med nasjonale faringer jobber Halden
kommune for a tilby innbyggerne et digitalt
farstevalg. Forventinger fra innbyggerne
gker i takt med borgernes digitale
modenhet. Arbeidet med en
digitaliseringsstrategi ble startet opp mot
slutten av 2017, og skal ferdigstilles i 2018.
For & sikre en bred involvering ble det
opprettet grupper innenfor
kommunalomradene. Det ble blant annet



giennomfgrt en kartlegging av IKT-
kompetanse og den digitale modenheten
blant kommunens ansatte. Digitalisering av
oppgaver og tjenester er helt ngdvendig for
a mgte de utfordringer vi vet kommer i naer
framtid.

| 2017 satte Halden kommune Virtuell
korttidsavdeling i drift. Her er det designet
opp en helt ny tjeneste hvor kommunikasjon
mellom pasient og legevakt, og mellom
legevakt og  hjemmesykepleien er
digitalisert.

Smart City, eller smarte byer, er et begrep
som brukes over hele verden og som
forklarer hvordan byer og bygder skal
utvikles til & bli barekraftige og moderne
samfunn der bade gkonomiske, sosiale og
miljgmessige verdier gjennomsyrer alt vi
gjer og skaper.

| 2017 inngikk Halden kommune en Smart
city-avtale med Smart Innovation Norway
om gjennomfering av prosjekter. Mot
slutten av 2017 startet vi opp et
mobilitetsprosjekt som skal bidra til & lgse
utfordringen med transporten mellom
Halden stasjon og Hggskolen pa Remmen.
Forelgpig i liten skala, men skal bidra til en
semlgs reise hvor studenter kan benytte el-
bil eller el-sykkel til og fra skolen. I tillegg
ble det etablert en teststrekning pa Remmen
med adaptive gatelys som styres via radar. |
november 2017 fikk Halden, som farste by
i Norge en forholdsvis bred dekning av det
nye NB-lIoT nettverket. Dette nettet skal
bidra til & sikre nett-tilgang for en rekke nye
sensorer, og gjennom a vere farst i Norge
vil vi kunne bli en sveert attraktiv testarena
for sensorutviklere.

Klima og milj@

Overordnede nasjonale mal

Siden Klimakonvensjonen ble vedtatt under
FNs konferanse om miljg og utvikling i Rio
i 1992 har det veert bred enighet pa
Stortinget om at Norge ma ta sitt ansvar i
forhold til det & begrense den globale
oppvarmingen. Etter hvert som arene har
gatt har kravene til tiltak gket. |
Parisavtalen, som tradte i kraft i november
2016, er malsettingen & begrense den
globale oppvarming til to grader. Videre er
det mal om at verden skal bli klimangytral i
lgpet av siste halvdel av dette arhundret.
Dette innebarer at man ikke kan slippe ut
mer klimagass enn det man greier a fjerne
eller fange.

For & fa oppfylle internasjonale og
nasjonale mal er det helt ngdvendig at alle
bidrar.

Departement,  direktorat, fylkesmanns
embete tilpasser lovverk og utarbeider
retningslinjer/ veiledere for kommunene.
Fylkeskommune og kommunene tilpasser
egen virksomhet gjennom det 4 ettersparre
miljgvennlige lgsninger, og legge til rette
slik at innbyggerne kan gjagre miljgvennlige
valg.

Jobben lokalt i kommunene blir altsa ikke
primart & sette egne, harete mal, men &
finne gode tiltak, lokalt i kommunene,
gjerne i samarbeid med nabokommuner.
Krav om tiltak vil komme, og det er som
regel en stor fordel & veere tidlig ute med &
legge om kursen. Erfaringsmessig er raske
omveltninger mer merkbare enn godt
opplyste endringer over tid.


https://snl.no/CO2-fangst
https://snl.no/CO2-fangst

Vinterstemning i november (foto: H.N.@stvik)

Innkjgp

Kommunens innkjgpsveileder apner for at
det kan stilles miljgkrav ved innkjap.

«Det  bgr foretrekkes  miljgvennlige
produkter. Halden kommune skal derfor
under planleggingen av den enkelte
anskaffelse ta hensyn til livssykluskostnader
og  miljgmessige  konsekvenser  av
anskaffelsen. Presisering av at det skal, s&
langt det er mulig, stilles konkrete miljgkrav
til produktet eller ytelsen. Det er tillatt &
etterspgrre miljgsertifiserte produkter, sa
som produkter merket med Svanen eller
andre slike miljgkvaliteter.»

Selv om kravene i retningslinjene er vagt
formulert er det, med dagens regelverk,
mulig & stille miljgkrav ved offentlige
innkjep i Halden. For emballasje og
gjenvinning har imidlertid kommunen
forpliktet seg til a stille krav, gjennom sitt
medlemskap i ordningen Grant punkt.

Kommunale bygg

Da kommunen skulle i gang med to store
byggeprosjekter ble det besluttet at det
skulle stilles miljgkrav til byggene.
Sommeren 2017 var det anleggsstart for
barneskolen pa Risum, Kongeveien skole
(6.600m?) og nytt demenssenter pa

Bergheim (10.800 m?). Byggene oppfares i
massive tre- elementer og det legges opp til
bruk av vannbaret oppvarming, med
bergvarme fra dype borehull. Byggene skal
ferdigstilles  hgsten 2018  (Risum,
kongeveien skole) og varen 2019
(Bergheim).

| 2015 startet kommunen bygging av nytt
renseanlegg pa Refne. 2 ar senere, i april
2017, var anlegget ferdig og ble satt i full
drift. De nye renseprosessene reduserer
utslippene til fjorden og etterbruken av
slammet i biogassanlegget vil gjere
anlegget selvforsynt med energi, og gi ca.
5000 tonn jordforbedringsmiddel til
jordbruket i kommunen.

Renseanlegget har et energiforbruk pa ca.
1.100 MWh/ar. Strgmforbruket dekkes vha
gass-generatorer som gar pa biogass fra
anlegget.  Gassgeneratorene  har  en

utnyttelsesgrad til stram pa ca. 35% (utgjer
ca. 1.400 MWh/ar). I tillegg tas det ut varme
(ca. 1.850 MWh/ar) — dette gjer at det
samlede uttaket av energi fra gassen blir opp
mot 80% og at renseanlegget er naermest
selvforsynt med energi.

i IR e il
Kommunens renseanlegg pa Refne

Vannmassene som kommer inn til anlegget
skal normalt holde 10-12 grader, noe som
gjer at slam behandlingen potensielt kan gi
et betydelig overskudd av varme. |
prosjekteringen er det lagt til rette for a sette
ned varmevekslere i vannmassen som
streammer gjennom anlegget. Det jobbes na
med a fullfere ngdvendig utredning
avinfrastruktur for fjernvarme inn mot



sentrum, der varmen fra renseanlegget skal
erstatte oljekjeler i kommunale bygg
eksempelvis radhus, kino og bibliotek.

Energiforbruk og klimagasser

Halden kommune har gjennom samarbeids-
prosjektet Klima @stfold startet arbeidet
med rulleringen av kommunedelplanen for
klima og energi. Det legges opp til en felles
planprosess med lokal forankring ute i hver
enkelt kommune. Forelgpig fremdriftsplan
legger opp til en ferdigstilling av plan
sommeren 2019.

Kommunens stadig aldrende
bygningsmasse gir stort potensiale for
energibesparende tiltak. Den gkonomiske
situasjonen til kommunen har imidlertid
gjort at sterkt pakrevde engktiltak er utsatt.
For a etterkomme lovfestede krav har
kommunen gjennomfert energimerking av
de kommunale byggene i 2017.
Kartleggingen er et godt grunnlag for det
videre arbeidet med rehabilitering av
kommunens bygningsmasse.

| «Forskrift om forbud mot bruk av
mineralolje til oppvarming av bygninger»
har Stortinget vedtatt & innfare et forbud
mot bruk av mineralolje til oppvarming av
hus. Forbudet trar i kraft i 2020 og har
unntak for stgrre fjernvarmeanlegg (>1
MW), fritidsboliger som ikke er tilkoblet
stremnettet og driftsbygninger i landbruket.
Kommune har satt av 6 millioner til utfasing
av 14 fyrkjeler i kommunale bygg, og tar
sikte pa & veere ferdig med arbeidet innen
2020.

Ytre miljg

Forsgpling kan vaere sid mangt. Halden
kommune fjernet i 2017 den svenske
fiskebaten Wirgo (avbildet) fra natur-
reservatet, innerst i Iddefjorden. Baten Ia pa
grunt vann, sa redningsoperasjonen ble
komplisert og involverte alt fra trekkvogn
pa land, lekter og slepebat. Motor og ballast
matte fjernes for baten kunne trekkes ut pa
dypere vann og slepes inn til havna pa

Mglen. Skroget ble senere levert til
opphugging og forbrenning.
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Fjerhing av batvrak fra Iddefjorden (foto: O.W. Krogh)

Tiden da kommune la store mengder rest-
og husholdningsavfall pa deponi er forbi. |
dag er det avfallsreduksjon, gjenbruk og
gjenvinning som gjelder.
Restavfallsmengden i kommunen var i 2017
pa 5098 tonn. Restavfall ble kjart til
forbrenning og mengden var pa samme niva
som i 2016.

For a4 gke sorteringsgraden pa det
innsamlede avfallet i Halden har
kommunen i 2017 inngatt avtale om
levering av restavfall til Romerike
Avfallsforedling IKS (ROAF).

Behandlingen i ettersorteringsanlegget pa
ROAF vil gke gjenvinningsgraden i Halden
fra 42,9% til 56,1%, og bidra til at
kommunen oppfyller EUs rammedirektiv
for avfall og nasjonale mal om 50%
gjenvinning innen 2020.

Hgsten 2017 gikk Halden kommunen med i
et samarbeid med Fredrikstad, Sarpsborg,
Movar og IOR om etablering av
ettersorterings-anlegg pa Frevar sitt anlegg
i Fredrikstad. Fremdriftsplan for anlegget
legger opp til driftsstart 2021.

Matsvinnet i Norge ligger i snitt pa ca. 46
kg mat pr. innbygger i aret. For Halden
utgjer kasting av fult brukbar mat ca. 1380
tonn pr ar. Dette er en betydelig mengde
som kommunen gnsker & gjgre noe med.
Det er derfor innledet et samarbeid med
fremtiden i vare hender, der malet er a fa
redusert matavfallet i kommunen.



Luftkvalitet

Sommeren 2017 fikk Halden kommune
palegg fra Miljgdirektoratet om a gjenoppta
luftkvalitetsmalingene i sentrum. Palegget
var basert pa tidligere sensormalinger pa tre
lokaliteter i sentrum.

Malestasjonens plassering, i Strandparken
pa Vaterland, ble godkjent av Norsk
institutt ~ for  luftforskning  (NILU).
Malingene startet i desember 2017 og skal
paga ut 2018. Malestasjonen maler PM 1,
2,5 og 10, og sender maleresultater digitalt
inn til NILU. Maledataene er tilgjengelig pa
kommunens hjemmeside.

Malestasjon for svevestgv (foto: M. Ringdal)

Grunner til at luftkvaliteten i sentrum pa
enkelte dager kan oppleves som darlig er
biltrafikk,  vedfyring,  topografi  og
lokalklima.

Hgsten 2017 utarbeidet kommunen en
feieplan i samarbeid med Statens vegvesen.
Ved overskridelser av fastsatte
grenseverdier for svevestgv er det beskrevet
tiltak for & forbedre luftkvaliteten.
Eksempler pa tiltak er ekstra feiing og
salting  m/magnesiumklorid pa utsatte
veistrekninger og overgang til bruk av

strgsand uten innblanding av finstoff.

Friluftsliv

| 2017 matte vi igjen stole pa skianlegget il
Tistedal friluftslag for & fa muligheter til &
gad pa ski. En terr forsommer og en litt
vatere hgst gjorde at aret, sett under et, ble
et normal ar bade med tanke pa temperatur
og nedbgr.

Halden kommune har i 2017 jobbet med
kartlegging av turomradene i kommunen.
Arbeidet har pagatt i en to-ars periode, og i
2017 ble det avholdt mgter med lag og
foreninger for & fa innspill til kartleggingen.
Kartet er na ferdig og sendes ut pa en
forenklet hgring, for det legges ut pa
kommunens hjemmeside.

Det har veert flere omfattende stiprosjekter i
kommunen i 2017. Lag og foreninger har
gjort en stor dugnadsjobb med vedlikehold
og merking av turstier i Halden skogene.

Naturvernforbundet har statt for rydding og
merking av stier i Ulveholtskogen. De
merkede turstiene ble apnet av fungerende
varaordferer Elin Lexander, som var glad
for & ha  bidratt til fredningen
kommuneskogen. Pa eiendommen er det
fire hytter som er apne for allmenheten.
Etter at merkingen av stiene er fullfart er det
na lett & finne veien frem til hyttene. To av
hyttene er last, men ngkkel kan lanes ved
henvendelse til Plan og miljg i Storgt. 7.

Gimle idrettsforening har gjort en stor jobb
med oppgradering av turstiene i skogs-
omradene rundt Venashytta. Turstiene ble
offisielt dpnet pa den arlige Venasdagen, i
midten av september.

Halden videregaende skole v/avdelingen pa
Tostergdberget har etablert 700meter turvei
rundt jordene til skolen. Turveien er et fint
nermiljganlegg, som egner seg godt for de
som ikke klarer & ga de lange turene i skog
og mark, eller som kun gnsker en liten
luftetur etter middagen.
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Turveiskilt p& Ulveholtet foto: naturvernforbundet)

Loypegruppa til Tistedalen Friluftslag
(TFL) har rustet opp stien fra Ertehytta til
Budalsvika, en strekning pa ca. 24km. Det
er et stort arbeid som er gjort og det har gatt
med ca. 600 dugnadstimer til prosjektet.
Haldens innbyggere har fatt et flott tilbud,
med muligheter for vandring i skog og langs
sjeer, og med muligheter for overnatting i
Budalsvika.

Samme dag som dpningen pa Ulveholtet var
det offisiell apning av steinhugger-
monumentet der emne til monolitten ble tatt
ut for 90 &r siden. Apningen ble gjort av
ordfarer Thor Edquist. Det er ca. 1 km & ga
fra parkeringen og ned til monumentet - et
fint turmal.

Vann og avlgp

Vann

Antall lapemeter vannledningsnett i Halden
kommune gker stadig. | tillegg til at vi
utvider vart eget nett, overtar Vi
vannledningsnettet pa private
utbyggingsomrader. | forbindelse med
separering av avlgpsnettet skifter vi ogsa ut
vannledningene. | lgpet av 2017 er det
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skiftet vannledninger i flere omrader rundt i
kommunen. De stgrste anleggene har veert
gjennomfart i omradene: Holvannet (ny
ravannskilde), Oskleiva, Fjellstua,
Damhaugen, Hoffgardlgkka, Svalsred, Os
Hageby, Knardal, Glenne, Brattas-Tistedal,
Ringledningen vann (Vadet-Asak skole) og
Forstremsvei. Fordelt pa nye ledninger og
utskifting av eksisterende ledninger, er det
lagt ca. 11000 meter vannledning i 2017.

Vannmalere

Det har de siste drene veert stort fokus pa a
sette ned  vannmalere pa  vare
hovedledninger (vann). Vi i dag har totalt
56 stk. Malerne overvakes slik at vi til
enhver tid kan kontrollere vannmengden
som gar gjennom disse. Vi har i 2017 jobbet
med & fa lagt disse malerne inn i vart
elektroniske kontrollsystem. Vi kan na
overvake vart vannforbruk bade fra
driftssentralen pd Sommerro, samt at vare
driftsoperatgrer har oversikt pa sine
elektroniske nettbrett. En lekkasje pa nettet
kan saledes raskt lokaliseres. Malerne er
ogsa til hjelp for & kunne ha en stabil
vannproduksjon pa Lille Erte
vannbehandlingsanlegg.

Normal produksjon har i 2017 veert mellom
12000-14000 m®. Dette er ca 130-135% av
det vi beregner & veere et idealforbruk i
Halden

Nytt reservevannmagasin.

Vi har na fatt Holvannet som ny
reservevannkilde. Dette ble etablert i 2016.
Vi har i 2017 ferdigstilt nytt pumpehus ved
Holvannet. Dette anlegget er na satt i drift.
Vi har da mulighet til & pumpe vann fra
Holvannet til Lille Erte (i tillegg til
Femsjgen). Dette er med pa a sikre var
vannforsyning i trad med palegg fra
Mattilsynet.

Arbeidet med Ringledningen fortsetter.
Planen for de neste arene er a knytte
sammen hovedvannledningen ved
Stangskovene til ledningen ved
Rokkeveien. Nar dette er fullfert er



Ringledningen i drift fra Stangskovene til
riksvei 21 ved Lundestad. Vi har da en
veldig god vannforsyning til industrifeltet
pa Serlie, samt viktige bedrifter som
Nexans og Kabi. Arbeidene med
Ringledningen vil deretter fortsette mot
Halden fengsel. Arbeidene ved
Stangskovene ble startet i 2016. Ledningen
ble lagt frem til Asak skole i lgpet av 2017.
Neste etappe blir fra Asak skole-Asakveien
(Bratner), for deretter videre via Tostergd-
Stenrad og frem til Rokkeveien. Etappen fra
Asak skole-Asakveien (Bratner) vil bli
gjennomfart i 2018.

Videre sikring av vannforsyning: Etter
patrykk fra Mattilsynet ma vi sikre var
vannforsyning bedre enn i dag. Vi har krav
pa oss til a levere godkjent drikkevann til
enhver tid. Det vil si at om Lille Erte
vannbehandlingsanlegg skulle bli satt ut av
drift, ma vi ha et annet fullgodt alternativ.
Vi jobber nd med Kkartlegging av flere
Igsninger pa dette. Disse arbeidene er godt i
gang, og vi regner med a ha forslag til
lgsning pa plass medio 2018, slik at
anleggsstart kan forventes i slutten av 2018,
eller tidlig 2019.

Det har i 2017 veert 28 vannlekkasjer. De
siste arene har antall vannlekkasjer veert
stabilt pa rundt 30-35 stk, sa vi er forngyd
med utviklingen. Da vi har mange
omkjgringsmuligheter pa vannet, er det fa
som blir uten vann over et lengre tidsrom.
For & sikre vannkvaliteten tar vi vannpraver
pa nettet hele aret.

Avlgp

Det har som tidligere ar blitt investert
betydelige belgp pa avlgpsnettet. Det jobbes
kontinuerlig med & sende ut palegg til
abonnenter som skal separere sitt private
stikkledningsnett. 1 2017 er det blitt utbetalt
ca. 1 mill. kr. i tilskudd til private
stikkledninger som har en
tilknytningskostnad til kommunale
ledninger pa over kr. 100 000,-. De siste
store omradene med trykkavlgp som har
veert under planlegging er: Vestre Berg og

@vre Rokke. Her er anleggsarbeidene i full
gang, og forventes ferdig i lgpet av 2018
eller tidlig 2019. Fordelt pa nye ledninger
og utskifting (separering) av eksisterende
ledninger, er det lagt ca. 5200 meter
spillvannledninger i 2017.

Oppgraderingen av. Remmen renseanlegg
ble ferdigstilt i 2017. Det er investert ca.
250 mill. i et renseanlegg som tilfredsstiller
fremtidig befolkningsgkning og miljgkrav.
Det har i starten pa 2018 pagatt
igangkjering av  anlegget.  Anlegget
fremstdr nd som et topp moderne
avlgpsrenseanlegg som handterer miljgkrav
pa en tilfredsstillende mate. Det jobbes na
med & opprette et fettmottak pa anlegget.
Det er forventet at dette er ferdigstilt i lapet
av 2018.

Fjernvarme

| forbindelse med utbyggingen av det nye
renseanlegget er det lagt opp til mulighet for
uttak av varme til et fjernvarmeanlegg. Vi
ser na pa mulighetene til a levere
miljgvennlig  varme til var egen

bygningsmasse i sentrum.

Det er stor aktivitet pa separering av
avlgpsnettet. De starste anleggene hvor det
har pagatt separering: Oskleiva, Fjellstua,
Damhaugen, Hoffgarlgkka, Svalsrgd, Os
Hageby, Knardal, Glenne, og Forstrgmsvei.
| forhold til avlgp er det ogsa knyttet
utfordringer til handteringen av overvann.
Det siste overvann- prosjektet ble
gjennomfart i Eskeviken, der ble det apnet
en bekkelukking. Neste prosjekt for
overvann er  Knardal-omradet.  Det
planlegges na en ny overvannsledning fra
Knardal til Indre Havn. Forventet oppstart
tidlig 2018. Fordelt pa nye ledninger og
utskifting (separering) av eksisterende
ledninger, er det lagt ca. 3800 meter
overvannledninger i 2017,

Pumpestasjoner
Vi har i dag 72 avlgpspumpestasjoner. Alle
disse  er  dataovervaket slik  at



uregelmessigheter i driften oppdages
umiddelbart.

Utviklingen med trykkavlgp har medfert at
mange hytter har koblet seg til det
kommunale avlgpsnettet. Dette har medfart
at vi har fatt et driftsproblem pa Bakke
renseanlegg. Anlegget er overbelastet og
byr pa store driftsproblem. Det var planlagt
en utredning av mulighetene pa Bakke tidlig
2017. Dette er noe forsinket, men vi har na
(januar 2018) gjennomfart en kartlegging
av mulighetene. Det er 3 alternativer: Alt. 1.
Bygge ut og oppgradere Bakke renseanlegg,
Alt. 2: Bytte ut dagens renseanlegg med
pumpestasjon, og legge sjgledning frem til
nermeste landbaserte avlgpsanlegg, Alt. 3:
Bytte ut dagens renseanlegg med
pumpestasjon, og legge sjgledning til
Remmen renseanlegg. Vi regner med & ha
landet en lgsning pa dette tidlig i 2018.
Forventet byggestart pa valgt lgsning hast
2018.

Vi har fremdeles omrader hvor vi ma
gjennomfgre regelmessige spylinger av
avlgpsnettet. Vi forsgker a prioritere disse
omradene nar vi separerer avlgpsnettet. Vi
fikk ny slamsuger levert mai 2017. Denne
er nd i full drift, og er et ngdvendig verktgy
for & opprettholde tilfredsstillende drift pa
vart avlgpssystem.

Investeringer

| investeringsbudsjett 2017 var det avsatt
265,7 mill. kr. til selvkostinvesteringer
hvorav blant annet 50 mill. var avsatt til
fornying av ledningsnettet i henhold til
hovedplan 2017. Ca. 81 mill. kr. var avsatt
til ferdigstillelse av avlgpsrenseanlegg pa
Remmen. Regnskapet for 2017 viser at det
er brukt ca. 60 mill. kr. til dette prosjektet
og det resterende er overfort til 2018 og vil
brukes til noen siste avsluttende arbeid. Til
separering 09 oppgradering av
ledningsnettet viser regnskapet for 2017 et
forbruk pa ca. 139,7 mill. kr.

Prosjektoversikt VA-2017.
P6237, Ringledning vann:
o Fortsettelse av ny ringledning: |
2017 ble anleggsarbeidene
ferdigstilt frem til Asak skole.
Vi er nd i full gang med
prosjektering av strekket fra
Asak skole-Rokkeveien (ved
Brekkergd). Regner med a
komme i gang med
anleggsarbeider pa strekningen
fra Asak skole- Asakveien (ved
Bratner) na i vinter. Arbeidene
har veert utfart i egenregi.

P6244, Glenne:

o Separering / omlegging av vann-
og avlgp. 1. etappe er ferdigstilt
og utfert av Leif Grimsrud AS.
2. etappe blir ferdigstilt mai
2018. Denne er utfgrt av Park &
Anlegg AS. Etappe 3 har veert
ute pd anbud i februar, og
entreprengr  velges  ultimo
februar 2018. Etappe 4 er under
prosjektering, og forventes
anleggsstart sommer 2018.

P6248M, Vannmalere:
o Vi har nd satt ned 56 stk.
vannmalere. Det jobbes na med
a koble disse elektronisk til var
driftsovervaking.

P6252, Knardal:

o Prosjektering av overvanns-
ledning fra  Knardal il
havnebassenget ble ferdig i
2017. Anbudsdokumenter er
under utarbeidelse, og det er
forventet anleggsstart var 2018.

P6271, Holvannet- Ny ravannskilde:

o Arbeidene er na ferdigstilt. Ny
pumpestasjon (for a pumpe vann
fra Holvannet-Lille Erte) ble satt
i drift  desember  2017.
Landarbeidene har veert utfert i
egenregi. Sjgarbeider har veert
utfart av Kystmiljg As.



medio 2018. Arbeidene utfares
P6292, Vannledning Brattas: av Leif Grimsrud As.
o Det ble i 2016 prosjektert ny
overfgringsledning (for vann) P6313, Peder Ankers Gate:
fra Mattis i Tistedal — Mastad / _ _
Bratts. Dette er med pa & sikre o Separering / omlegging av vann-
vannforsyningen til @berg / Idd 0g avlgp. Prosjekiet er stort, og
omradet. Arbeidene utfares i omfatter hele omradet fra Peder
egenregi. Ankers Gate — Glenne omradet.
Prosjektering har pagatt i 2017.

P6273, Oskleiva/Damhaugen: Anbudskonkurranse er avsluttet

o Separering/ omlegging av vann- i januar 2018.  Forventet

anleggsarbeidene ble ferdigstilt i & Anlegg As er valgt som

2017. Det gjenstar na kun vei- entreprengr.
arbeider med oppbygging av )
fortau, gatebelegg etc. Disse P6296, Forstrgmsvei:

o Separering / omlegging av vann-
ferdigstilles september 2018. 0g avlep, kombinert med noe
Arbeidene utfares av  Leif vei-arbeider. VA arbeidene ble
Grimsrud As. ferdigstilt i 2017. Gjenstar noe
opprydding /  vei-arbeider.
Forventet ferdigstillelse medio
2018. Bade prosjektering og
o Renseanlegget er na ferdigstilt anleggsutferelse er utfert i

og i full drift. Det planlegges i egenregi.

2018 4 etablere et fettmottak.

arbeidene starter var 2018, og

P6274, Remmen renseanlegg:

P6234, Dyrendalsveien:
o Separering / omlegging av vann-
og avlgp. Arbeidene bergrer

P6284, Os Hageby:
o Separering / omlegging av vann-

og avigp. Anlegget hadde
oppstart i 2017. VA arbeider ble
ferdigstilt januar 2018. Vel
arbeidene er forventet ferdigstilt
medio 2018. Arbeidene utfgres
av Are Anlegg As.

P6279, Grgnnergd / Tolvhaugen:

o Separering / omlegging av vann-

og avlgp. VA arbeidene ble

Dyrendalsveien (RV22) fra
Alfheimveien —rundkjgring
Bredlgs. Det vil i anleggstiden
matte bli omfattende omkjering
av trafikk. Anleggsstart januar
2018, med  ferdigstillelse
september  2018. Det er
forventet del-overtakelse av
anlegget, med apning av
Dyrendalsveien til paske 2018.
Arbeidene utfgres av Entex As.

ferdigstilt i 2017. Gjenstar kun

opprydding var 2018. Arbeidene 6215, Vekter- Pil og Bue veien:

utfgres av Park & Anlegg As o Omlegging av vann- og avlap.
Omradet har veert separert i over
40 ar, men det har vert store
driftsproblemer, pa grunn av
darlig fall, og darlig kvalitet pa
rgr-ledningene. Prosjektet blir
tatt som et driftsprosjekt. Bade
prosjektering 0g

P6351, Holmselgkka:

o Separering / omlegging av vann-
og avlgp. Arbeidene startet opp
januar 2018. Forventet ferdig



anleggsutferelse blir utfart i ferdigstillelse  medio  2018.
egenregi. Arbeidene utfares av
Lindhaugen As.
, Vannledning Harekas:
o Omlegging av vannledning i P6274, Refneveien / Tyska:
Harekasveien. Vi har gjennom o Forsterking av vannforsyning til

flere ar hatt store utfordringer
med gjentatte  brudd pa

vannledningen gjennom
Harekas.  Utfordringen  er
bevegelse i grunnen, som

medfgrer brudd pa ledningen.
Det anbefales a skifte ut dagens
vannledning med ny ledning i
PE-materiale. Arbeidene er na
ferdig prosjektert, og forventet
anleggsstart er mars 2018.
Prosjektering 0g
anleggsutferelse  utfares i
egenregi.

P6280, Hoffgardlgkka / Svalsrad:
o Separering / omlegging av vann-

og avlgp. Arbeidene startet opp
hast 2017. Forventet

Remmen renseanlegg, samt nytt
avlgp over Tyska Holenderen.
Det er ngdvendig a forsterke /
sikre vannforsyning til
renseanlegget pa Remmen. Vi er
i dag veldig sarbare ved et evt.
Vannledningsbrudd.
Prosjektering pagar. Forventet
Klart til anbudsutlysning mars
2018.  Arbeidene  forventet
ferdigstilt i lgpet av 2018.

P6286, Festningsgata:
o Separering / omlegging av vann-

og avlep. Prosjektering pagar.
Forventet Klart til
anbudsutlysning mars 2018.
Forventet ferdigstillelse i lgpet
av 2018.



Visjon og verdier

o

«Halden kommune skal malrettet arbeide for & styrke den positive utviklingen
Haldensamfunnet er inne i, slik at Halden blir det beste sted a vere for de som bor her,
naringslivet, institusjoner og de som gnsker a flytte hit for & bosette seg eller etablere

naeringsaktivitet.»

Verdigrunnlaget skal gjenspeile
organisasjonskulturen og skal vere en
veileder i daglige valg, beslutninger og
prioriteringer. Verdiene skal gjenspeiles i
samhandlingen mellom ledere og ansatte,
ansatte imellom, mellom ansatte og
kommunens brukere og innbyggere og
mellom administrasjon og politikere.

Kommunens verdigrunnlag bygger pa fire
grunnverdier.

TILLIT
APENHET
RESPEKT
REDELIGHET

Kommunen forvalter store verdier pa
fellesskapets vegne og er derfor helt
avhengige av tillit. Tillit bygges gjennom
samhandling preget av apenhet og respekt.
Tillit m& ogsd opparbeides gjennom
saksbehandling som ivaretar rettsikkerhet
og likebehandling.

Apenhet skal prege all kommunikasjon i
kommunen. Apenhet er en ngdvendig
forutsetning for & skape tillit og respekt
mellom de ulike partene.

Respekt skal vises uavhengig av kjgnn,
etnisitet, funksjonsniva, religion og sosial
status. Alle skal oppleve at de blir verdsatt,
sett og hert. Respekt er en ngdvendig
forutsetning for tillit.

Redelighet ma utvises i ord og handlinger.
Redelighet er en ngdvendig forutsetning for
a kunne oppna tillit og respekt.

Etiske retningslinjer

Halden kommune har utarbeidet etiske
retningslinjer som skal gi medarbeiderne
ngdvendig veiledning til & praktisere det
felles verdigrunnlaget i organisasjonen. De
nye retningslinjene bestar av en etikkplakat
og en veileder.

Korrupsjonsforebygging

Halden kommune er medlem i
Transparency International Norge (TI). Tl
er en global sivilsamfunnsorganisasjon med
mer enn 100 avdelinger over hele verden.
Den norske avdelingen ble grunnlagt i 1999
og holder til i Oslo. Nettverket samarbeider
med  myndigheter,  neringsliv. og
sivilsamfunn om & utvikle og iverksette
effektive tiltak for a bekjempe korrupsjon.
TI har de siste arene fatt et stort antall
norske kommuner som medlemmer og har
derfor etablert et nettverkssamarbeid med
KS om antikorrupsjon.

Etikk og prioriteringer

Ansatte mgter daglig utfordringer i forhold
til etikk i sitt arbeid. Nasjonale saker har de
siste arene vist at varsling kan vere
avgjgrende for & fa frem kritikkverdige
forhold som innebarer risiko for
korrupsjon. Halden kommune innfarte i
2012 ekstern varsling der ansatte kan varsle
om kritikkverdige forhold til et eksternt
varslingsmottak. Dette kan veere forhold
som er i strid med lov eller etiske normer



eller forhold som korrupsjon eller andre
kriminelle handlinger. Det er ogsa etablert
ekstern  varsling  for  innbyggerne.
Radmannen er opptatt av a gi tilstrekkelig
beskyttelse til de som star frem og varsler
om avvik fra etiske normer og/ eller
lovverket. Kommunens sveert stramme

gkonomi, med betydelige bemannings-
reduksjoner og kutt, medfgrer behov for
prioriteringer. Innen helse og omsorg har
det over tid vaert jobbet med a styrke etisk
kompetanse/etisk refleksjon. Dette skal pa
sikt implementeres i hele organisasjonen.



Styringssystemer

Styringssystemer sikrer at kommunen kan
etterprgve utfgrt arbeid og bidrar til a
synliggjere hvor det er behov for endringer.
Halden kommune gnsker a vare en effektiv
og utviklingsorientert organisasjon og
utarbeidet derfor i 2013 en strategi for
innfgring av helhetlig styring. Arbeidet ble
viderefart ogsa i 2017. Helhetlig styring er
viktig for a:

- ke bevisstheten i forhold til hvilke
resultater som skulle oppnas

- Skape et grunnlag for vurdering og
utvikling av tjenestene

- Skape forutsigbarhet for brukere/
innbyggere

- Skape et godt grunnlag for beslutninger
— bade administrative og politiske

- ke tilfredsheten blant ansatte

Radmannen har ogsd i 2017 prioritert
utvikling av  arshjulet  gjennom
implementering av flere aktiviteter innenfor
ulike omrader.

Maleindikatorene for 2017 er fulgt opp
gjennom tertialrapporteringen, og nye
maleindikatorer er innarbeidet i budsjett
2018.

Radmannen har fortsatt et seerskilt fokus pa
internkontroll, avvikshandtering 0g
risikovurdering. Kommunen benytter et
elektronisk verktgy som skal bidra til & sikre
struktur i arbeidet med internkontroll og
risikovurdering og lette
avvikshandteringen.

Vedtaksoppfelging har hatt hgy prioritet
0gsa i 2017.

Overordnet arbeidsgiverstrategi ble sluttfart
i juni 2015. Arbeidet med revisjon av etiske
retningslinjer ble sluttfgrt i mai 2016. De

vedtatte etiske retningslinjene gjelder for
ansatte og bestar av en etikkplakat og en
veileder.

| var helhetlige styringsmodell avklarer
radmannen innholdet i rapporteringen til
kommunestyret. Dette bidrar til a skape
forutsigbarhet i radmannens rapportering og
muliggjer en bedre styring ved at hver
enkelt leder pa de ulike tjenestestedene har
oversikt over hva som skal inngd i
tertialrapportering.

Lederutviklingsprogrammet har vert en
god og viktig arena for & gke kompetansen
blant kommunens ledere. | 2017 er det
gjennomfart opplerling i utvalgte temaer
knyttet til personalledelse, HMS og
internkontroll samt en gjennomgang av
offentlighetsloven.

Kommunestyret vedtok i 2015 et nytt
politisk delegeringsreglement som ogsa
delegerer fullmakter til radmannen.

Kommuneloven inneholder formelle krav
til internkontroll. Det ligger derfor i
radmannens oppgave a sgrge for at
regelverket overholdes og at kommunen har
en betryggende kontroll innenfor de ulike
omradene som gkonomi- 0g
personalforvaltning, anskaffelser, IKT-
styring 0g informasjonssikkerhet,
saksbehandling og myndighetsutevelse
samt tjenesteproduksjon.

Et godt internkontrollsystem skal oppleves
som tilgjengelig og enkelt & bruke. Dette er
viktig for & sikre kvaliteten i tjenestene.
Internkontrollsystemet skal bidra til at hele
organisasjonen har fokus pa kontinuerlig
kvalitetsforbedring gjennom
dokumentasjon, systemer og



avvikshandtering. Varen 2015 intensiverte
kommunen internkontrollarbeidet. Det ble
nedsatt en arbeidsgruppe med mandat til a
utarbeide en hensiktsmessig og intuitiv
mate & organisere rutinene pa, samt
iverksette informasjon og opplering etter
radmannens prioriterte liste. At innfgring av
dette systemet mottas positivt ute i
organisasjonene underbygger radmannens
tro pa at internkontroll som arbeidsmetode
vil medfare kontinuerlig
kvalitetsforbedring og leering i alle ledd i
organisasjonen.  Kommunen  benytter
kvalitetssystemet Risk Manager. Risk
Manager benyttes av flere andre kommuner
og er godt tilpasset kommunens behov.
Systemet er bygget opp av moduler og
Halden Kommune har Kkjopt felgende
moduler: dokumentstyring,
risikovurdering, avvik, fall bruker/pasient,
analyse og rapportering. Systemet er enkelt
a bruke, avvik kan meldes bade fra pc og
handholdte enheter, samt at
analysemodulen visualiserer data pa en

enkel og oversiktlig mate. Radmannen har
store forventninger til systemet og
kontrollen det gir.

Alle kommunens enheter tok systemet i
bruk i lgpet av varhalvaret 2016.

Elektronisk avviksmelding 0g
risikovurdering ble iverksatt varen 2017.
Avviksrapporter framlegges i
medbestemmelsesmgater med
hovedtillitsvalgte pa sektornivd og i
arbeidsmiljgutvalg.

Arshjul

Bildet under viser Halden kommunes
overordnede arshjul for 2017. Arshjulet
viser oppgaver som har stor betydning for
rddmannens overordnede arbeid. Arshjulet
bidrar til en transparent organisasjon i
forhold til radmann/folkevalgte i og med at
de folkevalgte har kjennskap til nar ulike
aktiviteter gjennomfares.

budsjettvedtak

Konkretisere eventuelle uklare

@konomirapportering
KOSTRA — rapportering
Barnevernets rapportering til FM
Formete Politira
Risikovurdering %‘nskaﬁelser

Arsregnskap

KOSTRA- rapportering
Pkonomirapportering
@konomiplan

Kommunalsjefer sammenstiller

Budsjettbehandling KS
@konemirapportering
Basil (8rsmelding for alle bhg)

Raddmannens budsjettforslag
@konemirapportering
Gjennomgang arshjul for neste &r
Struktur drsmelding
Kvalitetssikring av IPLOS og Gerica data
Formgte Politirad

Lokale Ignnsforhandlinger
(partallsar) —

@konomirapportering

G5l

Vernerunde Il med hovedvekt

pa psykosos. arb.miljg og HMS-

handlingsplan

Lennsforhandlinger
@konomirapportering — 2. tertial
Budsjett — Dialogmegte 2
Elevunderspkelsen

Nasjonale praver

@konemirapportering
Kommunebarometeret

JELIVEYS

Halden kommune

/ HMS-arsrapporter
A . .
~ Definisjon av saerskilte utfordringer
innenfor lennsomradet
Vernerunde |

e

Arsmelding

Budsjett — Dialogmgte 1

| KOSTRA —data foreligger
Medarbeiderunderspkelse (like ar)
Seke skjgnnsmidler
@konomirapportering

15.03 Sgknadsfrist barnehageplass
Oppfelging medarbeiderundersakelse
Sektor-AMU behandler HMS-
arsrapporter og handlingsplaner

_| Pkonomirapportering
Struktur drsbudsjett

01.04 spknadsfrist SFO
Brukerundersgkelse
IT-sikkerhet — gjennomgang

Arsregnskap og arsmelding til KS
@konomirapportering — 1. tertial
HAMU behandler HMS-
arsrapporter og handlingsplaner
Formgte Politirad

T @konomiplan Ks
Budsjettkonferanse enhetsledere og HTV
Oppfalging brukerunderspkelse

Fargeforkiaring:

| Barnevernerapportering til FM

| @Pkonomirapportering

Aktiviteter som inkluderer folkevalgte
Administrative oppgaver
HMS



Organisasjon

Kommunestyret er Haldens gverste
politiske organ og ledes i perioden 2015-
2019 av  ordfgrer Thor  Edquist.
Kommunestyret har etter valget i 2015 39
representanter fordelt pa 9 ulike partier.

Kommunestyret har myndighet til a fatte
vedtak i alle saker, men har i en rekke saker
delegert  beslutningsmyndigheten til
underliggende organ.

Virksomhetens gverste leder er rddmann
Roar Vevelstad. Radmannen har en egen
stab som inneholder funksjonene:

Personal- og organisasjon

@konomi

Kommunikasjon og service
Samfunnsutvikling

Juridisk

IT

Post/arkiv

Radmannen er ogsd ansvarlig for den
kommunale delen av NAV.

Halden kommunes organisasjon er bygd
opp med kommunalavdelinger og har i 2017
hatt falgende kommunalavdelinger:

Teknisk
Undervisning, oppvekst, kultur og idrett
Helse og omsorg

Det har ogsa i 2017  vert
bemanningsreduksjoner bade i
undervisning og oppvekst og i helse og
omsorg.

Ledelsesutvikling har hatt stort fokus
innenfor organisasjonsutviklingen ogsa i
2017. Ledelsesutviklingsprogrammet ble
iverksatt iht. planen for helhetlig styring
hgsten 2013.

Den strategiske toppledelsen star fortsatt
overfor store muligheter og krevende
oppgaver nar det gjelder:

Omfattende @gkonomisk omstilling og
driftstilpassing for & skape positiv

driftsbalanse 0g gkonomisk
handlingsrom som muliggjere nye
satsinger

Videreutvikling av strategisk lederskap med
fokus pa klare mal, gode planprosesser,
helhetlig styring og forpliktende
resultatdialog

Organisasjons- og kulturbygging

Videreutvikling av en framtidsrettet
arbeidsgiverstrategi som gir langsiktig
rekruttering og kompetansebygging,
godt omdgmme og ekt attraktivitet

A bidra til tydelige roller og godt samspill
mellom politisk og administrativ ledelse
som sikrer de folkevalgte et godt
beslutningsgrunnlag og lederne et eget
handlingsrom

For & mgte ledelsesutfordringene har

ledelsesutviklingsprogrammet omfattet flg.

temaer:

- Organisasjonsforstaelse i et
systemteoretisk perspektiv

- Samhandling og tydelighet pa
aksept av roller og oppgaver

- Ledelse av folkevalgt styrte
organisasjoner

- Lederen som arbeidsgiver —
arbeidsgiverrollen

- ldentifisere, forstd og handtere
bevisste og ubevisste krefter



- Opplering i konkret
oppgavelgsning innenfor personal-
og gkonomiomradet og i bruk av
elektroniske verktgy som kan
effektivisere driften

Ledelsesutviklingen er viderefgrt i 2017
gjennom  fokus pa  offentleglova,
midlertidige tilsettinger, lederansvar og
dokumentasjon, oppfalging av sykemeldte,
vold og trusler, avvikshandtering,
risikovurdering samt grunnkurs i HMS for
nytilsatte ledere.

Radmannens ledergruppe har i 2017 i
tillegg til rdadmannen bestatt av de tre
kommunalsjefene,  personalsjef, leder
gkonomi, leder kommunikasjon og service
og NAV-leder.

Radmannens stab besto i 2017 av politisk
sekretariat,  juridisk og leder av
informasjonsvirksomheten.

Sentralkjgkkenet ble i 2017 besluttet
overfert fra sentral/felles til helse og
omsorg, Effektueringen skjer imidlertid
ikke far i 2018.

Det har i 2017 veert arbeidet med
omorganisering av sykehjemsenheten,
samlokaliserte boliger og basistjenester
Endringene far virkning fra hhv juni for
sykehjemsenheten og basistjenester og for
samlokaliserte boliger gjelder ny
organisering fra 2018.

Med unntak av at skole- og miljgsenteret er
underlagt Risum ungdomsskole, har det
ikke veert endringer i
organisasjonsstrukturen innenfor
kommunalavdelingen.



Personal og HMS

Overordnet arbeidsgiverstrategi ble vedtatt
i kommunestyret 26.08.15.

Arbeidsgiverstrategien baseres pa falgende
fire overordnede perspektiver:

- Halden kommunes oppdrag/ utfordringer
- Den apne organisasjonen

- Helhetlig og utfordrende lederskap

- Kompetente 0g myndiggjorte
medarbeidere

Et godt og systematisk HMS -arbeid skal
bidra til et arbeidsmiljg som er til alles
beste. Det overordnede HMS- systemet skal
bidra til at man har et verktgy for a
forebygge og lgse problemer som oppstar.
Vare HMS- dokumenter er ikke statiske,
men i stadig utvikling.

Fokus pa neerver, forebyggende arbeid og
gode rutiner for oppfelging av de som blir
syke har hatt sterkt fokus ogsa i 2017.
Radmannen har dette hgyt pa dagordenen
og IA-satsingen som ble startet i 2015 har
fortsatt i 2017. 1A-styringsgruppe hvor bade
arbeidsgiver og arbeidstaker er representert
falger opp NED-satsingen og bidrar til &
holde fokus pa IA-arbeidet. Gruppa har
ogsa sgkt og fatt midler fra pensjonskassen
til spennende prosjekter som kan bidra til
gkt nerveer.

Kommunen er med i et landsomfattende
prosjekt i regi av KS og NAV, med fokus pa
fraveeret i helse og i barnehager, prosjektet
heter NED med fraveeret. | 2017 har
arbeidssteder i helse og barnehager jobbet
med egne dialogduker hvor alle ansatte er
delaktige i samtale rundt fraveersarbeid og
inkludering.  IA-radgiver og HMS-
konsulenter har veert veiledere i prosessene.

| tillegg har endel arbeidssteder med hagyt
fraveer over tid fatt tett oppfelging bade pa
individ og gruppeniva av NAV og
kommunens HMS- radgivere, i tillegg til at
det gis lederstatte slik at leder bedre kan
falge opp videre.

Malsettingen for 2017 var et neerver pa
92 %, altsa et sykefraveer pa 8 %. Det er
laget differensierte mal i de ulike
kommunalavdelingene. Vi har imidlertid
stor variasjoner mellom de ulike
kommunalavdelingene og gjennom aret.
Korttidsfravaeret er en utfordring pa noen
arbeidssteder, men i hovedsak er det
langtidsfravaeret som er var utfordring.

| 2017 var narveret for hele aret pa 91,5 %
en bedring med 0,4 % fra 2016. Det betyr at
malet om 92 % neerver er mulig a nd og
arbeidet fortsetter for fullt i 2018.

Tiltak og aktiviteter som er iverksatt for 3
ivareta HMS-arbeidet i Halden kommune:
Det jobbes stadig med & utvikle og
implementere kommunens
internkontrollsystem, Risk Manager. Sarlig
har det veert fokus pa avviksmeldinger og &
utvikle en god kultur for @ melde fra om
awvik, bruke avvikene til
kvalitetsforbedringer og at alle som melder
far tilbakemelding. Det gjennomfares ogsa
fortlgpende kurs [
risikovurderingsmodulen.

Elektronisk stoffkartotek er tilgjengelig for
alle ansatte, og det har vert gjennomfart
opplering med ledere som har ansvar for a
registrere sine kjemikalier.

Sykefraveersoppfeglging

| lgpet av 2017 kom det digitale lgsninger i
NAYV for sykemelding og oppfelgingsplan.
Kommunen har tatt dette i bruk og selv om



det fortsatt er papirlgsninger ogsa, blir mer
og mer av dette digitalt noe som letter
arbeidet. Det blir lettere & ha kontakt
mellom de ulike aktgrene - sykemeldt,

leder, sykemelder og NAV.

HMS-avdelingen har hatt kurs for alle
ledere med oppfglgingsansvar med fokus pa
innholdet i dokumentasjonen.

Det er fokus pa tidlig oppfelging og
tilrettelegging, og flere er gradert
sykemeldt. Tilrettelegging for sykemeldte
oppleves som krevende for lederne fordi
kommunen er i en vanskelig situasjon med
overtallighet, nedbemanning og trange
gkonomiske rammer, men pa tross av dette
utvises det stor kreativitet og innsats for &
inkludere.

Dialogmater 0g oppfelgingsmater
gjennomfares og det er muligheter for a fa
bistand fra NAV  arbeidslivssenter,
bedriftshelsetjenesten og HMS-radgivere i
kommunen. En saksbehandler i NAV falger
opp alle ansatte i kommunen og det letter
kontakten med NAV og sikrer bedre

oppfalging.

Personalavdelingen avholder mgter med
alle som har veert ute av arbeidet i to ar for
a avklare om de kan komme tilbake til
arbeid eller ikke. Personal og organisasjon
har dette som en maleindikator og
rapporterer pa dette hvert tertial.

| 2017 fortsatte arbeidet med & avklare saker
hvor ansatte har veert ute av jobb i mer enn
to ar. Flere har et perifert forhold til
kommunen etter at de har gatt over pa ulike
trygdeordninger. Mange av disse har blitt
tilskrevet og innkalt til mgter, og dette
avklaringsarbeidet vil fortsette i 2018.

Opplaering
| 2017 har det veert intern opplering i ulike
rutiner/reglementer som er revidert, Rutine

for personalsak med tiltak og reaksjoner,
Rutine for varsling, Rutiner for vold og
trusler.

HMS- pris

| desember ble HMS- prisen delt ut for 7.
gang, denne gangen gikk prisen til
Radyrfaret samlokaliserte bolig. De har
jobbet  systematisk og godt med
arbeidsmiljget over mange ar, med godt
resultat pa trivsel og hgyt naerver.

Tilretteleggingstilskudd

Avdelinger og enheter er flinke til & sgke
om tilretteleggingstilskudd via NAV.
Tilskudd sgkes bade for 4 tilrettelegge for
enkeltindivider og til grupper. En del av
tilskuddet har ogsa gatt til Aktiv pa Dagtid-
kort som ansatte kan benytte for & forhindre
sykemelding. Kommunen sgker ogsa om
BHT-tilskudd som skal dekke utgifter til
bedriftshelsetjeneste.

Bedriftshelsetjeneste

| 2017 har vi hatt et godt samarbeidet med
Stamina Helse. De gir bistand innenfor
sykefraveersarbeid, krisehandtering,
arbeidshelse, psykososialt arbeidsmiljg,
inneklima, rus/avhengighet 0g
undervisning/kurs. Egen  arsrapport
behandles av HAMU hvert ar.

BHT deltar pA HAMU- mgter og sektor
AMU hvis gnskelig.

Alle ansatte har gjennom BHT tilbud om
gratis behandling av fysioterapeut (3
konsultasjoner + 1 oppfelgingstime) og
samtaletimer  hos  psykologspesialist.
Tilbudet har veert godt mottatt.

Vi er godt forngyd med kvaliteten pa
tjenestene de gir.



Sykefraveersutvikling Halden kommune 2013—- 2017

2013 2014 2015 2016 2017
Halden kommune totalt 8,2% 9,1% 9,1% 8,9 % 8,5 %
Sentral felles 8,3 % 9,5% 6,3 % 6,6 % 7,0 %
NAV 7,9 % 8,2 % 10,7 % 8,1 % 6,6 %
Undervisning, oppvekst
og kultur 7,8 % 8,2 % 8,1 % 8,1 % 7,5 %
Teknisk 5,5 % 5,2 % 4,6 % 5,6 % 5,5 %
Helse & omsorg 10,2 % 10,5 % 11,1 % 10,9 % 10,3 %
Antall og arsverk
Antall fast ansatte og arsverk var pr. 31.12.17:
Tabell 1
Antall | Arsverk | Antall | Arsverk | Antall | Arsverk | Antall | Arsverk
2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017
Kvinner | 1738 1343 1776 1321 1799 1315 1777 | 1335,7
Menn 452 405 478 404 479 401 494 413,5
Totalt 2190 1748 2254 1724 2278 1716 2271 | 1749,2
Utdanningsniva
Tabellen nedenfor viser utdanningsnivaet i Halden kommune pr. 31.12.17
Tabell 2
Utdanningsgru | Menn | Kvinn | Menn | Kvinne | Menn | Kvinne | Menn | Kvinne
ppe 2014 er 2015 r 2015 2016 r2016 | 2017 r
2014 2017
Ufagleert 60 320 61 297 61 298 75 288
Fagleert 136 612 156 653 148 675 152 651
Hayskole 54 301 57 307 61 315 55 310
Hayskole + 10 63 11 75 13 71 14 83
Leerere (inkl. 83* 268* 90 285 96 310 95 280
adj., adj.+,
lektorer)
Ledere og ansatte med personlig avlgnning menn). | tillegg kommer assisterende
inngar ikke i oversikten. rektorer, undervisningsinspektarer,

Ledere: Tilsammen 90 ledere fordelt pa
ledergruppe,

radmannens
enhetsledergruppen

0g

avdelingsledergruppen (64 kvinner og 26

arbeidsledere og teamledere.
Ansatte med personlig avlgnning: 113
ansatte (62 kvinner og 51 menn).




Andelen ufaglerte i kommunen i 2017 er
15,98 % mot 15.8 % i 2016.

Andelen ufagleerte kvinner er 12.7 % (13.1
% i 2016) i hovedsak pleiemedarbeidere i
helse og omsorg. Andelen ufaglaerte menn
er 3.3% (2.7 % i 2016).

Alderssammensetning

Det arbeides kontinuerlig med a ke
andelen faglerte ved tilsettinger og
gjennom tilrettelegging for & ta fagbrev ved
siden av arbeidet.

Det er utarbeidet et introduksjonsprogram
for alle nyansatte i kommunen.

Alderssammensetningen for fast ansatte i Halden kommune var som falger pr. 31.12.17:

Tabell 3
Aldersgruppe Antall Antall Antall Antall Antall
personer personer personer personer personer
2013 2014 2015 2016 2017
18-20 13 18 22 14 8
21-25 160 122 126 139 140
26-30 183 165 180 172 202
31-35 196 191 185 206 204
36-40 300 294 284 273 243
41-45 297 289 299 300 301
46-50 344 329 355 336 339
51-55 282 273 283 296 317
56-60 295 277 281 267 248
61-65 223 191 203 222 219
66-67 44 29 21 35 35
Over 67 24 12 15 18 15

Andelen ansatte 61-67 ar er tilneermet det
samme i 2017 som i 2016. Antall ansatte
over 67 ar er noe lavere enn i 2016.

Det forventes likevel betydelig naturlig
avgang de naermeste arene, og rekruttering
av tilstrekkelig og kompetent arbeidskraft
er utfordrende og vil bli et viktig
satsingsomrade.

Pensjonsalder

Et av delmalene i 1A-avtalen 2014-2018 er
at yrkesaktivitet etter fylte 50 ar forlenges
med 12 maneder. Med dette menes en
gkning sammenliknet med 2009 i
gjennomsnittlig periode med yrkesaktivitet
(gjelder personer over 50 ar). For den
enkelte  virksomhet henspeiler dette
delmalet farst og fremst pa at virksomheten
skal legge til rette for at flere kan sta lenger
i arbeid. Slike tiltak er ledd i en

livsfaseorientert personalpolitikk (jf. eget
punkt i redegjorelsen for likestilling), og
ber innga i det systematiske HMS-arbeidet.
Pensjoneringsalderen pavirkes bade av
avgang ved ufgrhet, og ved at den ansatte
velger 4 ga av. Mulighetene i
pensjonsordningen har pavirket tidspunktet
for nar ansatte starter uttak av
alderspensjon.

Rekruttering

P.t. er det sykepleiere, vernepleiere og
forskolelerere som representerer den
stgrste  utfordringen nar det gjelder
rekruttering av fagpersonell til kommunen.
Det er spesielt vanskelig & rekruttere
sykepleiere i helgestillinger. Det er ogsa
vanskelig a rekruttere leerere med godkjent
lererutdanning i lgpet av skoledret. Antall
sekere til enhetslederstillinger i helse og



omsorg og undervisning og oppvekst er
begrenset.

Leerlinger
Halden kommune har i 2017 hatt leerlinger
i felgende fag:

- Helsefagarbeider

Kommunen hadde hgsten 2017 tilsammen
38 leerlinger. I tillegg kom en lerling
finansiert gjennom NAV. Alle lzrlingene
som var oppe til fagpraven i lgpet av 2017
bestod. Et fatall sluttet for fagprave.
Utdanningsdirektoratet gjennomfgrer hvert
andre ar en leerlingeundersgkelse. Halden
kommune kommer meget godt ut nar det

Halden kommune har ogsa i 2017 veert
bevisst pa likestillingsaspektet  ved
rekruttering til stillinger. Kjgnnsfordelingen
er i likhet med andre kommuner skjev
innenfor de ulike sektorene. @nsket og
malsettingen er & forbedre dette gjennom
bevisst holdning ved rekruttering.

Kommunen har i enkelte tilfeller oppfordret
underrepresenterte grupper om a sgke ved
annonsering av ledige stillinger.

Tilrettelegging av  arbeidsplassen  for
medarbeidere med tilretteleggingsbehov
har stort fokus i kommunen med malsetting
om & holde flest mulig i arbeid.

- Barne- og ungdomsarbeider
- Institusjonskokk

- Bygagdrifter

- Kontor og administrasjon

- IKT og servicefag

- Anleggsgartner

- Veiog anlegg

gjelder lerlingenes trivsel og opplaering.
Det rekrutteres leerlinger i all hovedsak
med bostedsadresse i kommunen. Halden
komme har skrevet under pa en
intensjonsavtale med @stfold
fylkeskommune om a gke antall lerlinger
fram mot 2020 fra 30 til 60.

Kjgnnsbalanse

Radmannens ledergruppe hadde ved
utgangen av 2017 en kvinneandel pa 63 %.
Gar en til ledernivaet under (enhetsledere)
var fordelingen 71 % kvinner (77 % i 2016).
| avdelingsledersjiktet er kvinneandelen
enda hgyere.

Kommunen har ikke hatt behov for
seerskilte tiltak for & gke andelen kvinnelige
sgkere i helse og omsorg og undervisning
og oppvekst. I teknisk er situasjonen fortsatt
den motsatte selv om det er flere kvinnelige
ansatte i teknisk na enn tidligere.

Som for det offentlige generelt ser en at
likestillingsspgrsmalet er et resultat av
kvinners og menns valg av tilknytning til
arbeidslivet. En ser klare forskjeller i
yrkesvalg (tabell 1 og 2)



Tabell 1

Pr.01.12.17 Antall
Kvinner Menn

Sektor Andel kvinner i % | Andel menni %
I alt 1723* 486> 78 22
Sentraladm. 54 30 64 36
Underv. og oppvekst 540 132 80 20
Helse og omsorg 1080 187 85 15
Kultur 14 9 61 39
Teknisk 30 122 20 80
Ymse 4 3 57 43
Uoppgitt 1 3 25 75

*Tabell 1 inneholder kun hovedstillinger. Ansatte som arbeider i flere stillinger er kun telt med der hvor de har

hoveddelen av stillingen.

Likelgnn

Likelgnn ble vektlagt i lokale forhandlinger
ved mellomoppgjeret i 2017.

Det legges stor vekt pa lik behandling av
kvinner  og menn ved lokale
lennsforhandlinger. Kommunen er kommet
langt i dette arbeidet. 1 2017 ble sykepleiere
heyt prioritert, mens bade fagarbeidere,
undervisningspersonell 0g
hgyskoleutdannede fikk tillegg i lokale
lennsforhandlinger i kap. 4.2.1.

Alle gruppene har hgy kvinneandel. Det
gjenstdr  imidlertid  fortsatt  enkelte
likestillingsutfordringer knyttet til lgnn i

forhandlingskapitlene 3.4.2 og 5.1 hvor det
forhandles individuelt selv om det har veert
arbeidet kontinuerlig med
likelgnnsutfordringer over lengre tid.
Likelgnn er et tema i lannssamtaler.

Kjgnnsfordelt Ignnsstatistikk
Ser en pa utviklingen av grunnlgnn i Halden
kommune, gkte menn % - vis mer enn
kvinner fra 2016 til 2017.

Utviklingen i grunnlgnn i Halden kommune
i perioden 2007-2017 (fast- og timelgnte
hoved- og bistillinger):

Tabell 2
Utvikling av grunnlgnn
Begge
kjgnn Kvinner Menn
2007 25770 25275| 27325
% vis gkning 6 6,1 5
2008 26573 26026| 28314
% vis gkning 3,5 3,6 3,8
2009 28291 27769 | 29947
% vis gkning 6,5 6,7 5,8
2010 29282 28756| 31003
% vis gkning 3,5 3,5 3,7
2011 31552 31085| 33049
% vis
gkning 3.0 3.3 2.1
2012 33005 32552 | 34476
%-vis
gkning 4.6 4.7 4.3
2013 33668 33266| 35018




%-vis

gkning 2.0 2.2 1.6

2014 35207 34890 36270
%-vis

gkning 4.6 4.9 3.6

2015 36139 35835| 37115
%-Vis

gkning 2.6 2.7 2.2

2016 37.338 37.006| 38.387
%-vis

gkning 3.3% 3.3% 3.4%

2017 38.450 38.062| 39.682
%-Vis

gkning 3.0 2.9 3.4

Endring i manedsfortjeneste 2016-20167(fast- og timelgnte hoved- og bistillinger):

Tabell 3

Kjgnn | Maneds- | Endring i
fortjeneste | maneds-
2017 fortjeneste

2016-2017

Kvinner 42.034 3.0%

0g

menn

Kvinner 41.645 2.9 %

Menn 43.264 3.2%

Tabellen nedenfor viser gjennomsnittlig fortjeneste pr. manedsverk og gjennomsnittlig
grunnlgnn pr. manedsverk for kvinner i prosent av menns lgnn justert for ulike faktorer.

Tabell 4
2015 2016 2017

Kvinners | Kvinners | Kvinners | Kvinners | Kvinners | Kvinners
maneds- | grunnlgn | maneds- | grunnlgn | maneds- | grunnlgn
fortjenest | n fortjenest | ni% av | fortjenest | n
e i % av ei% av menns e i % av

Justert for |i% av menns menns i % av menns
menns menns

Alder 95.6 96.7 96.8 96.8 96.4 96.2

Ansattgrupp 97.7 99.9 98.2 99.7 98.3 99.3

e

Stillingskod 98.3 100.4 98.3 100.1 98.3 99.7

e

Utdanning 97.5 99.4 98.5 99.6 97.3 99.3

Ujustert 95.6 96.6 96.5 96.4 96.3 95.9

Tallene justert for ansattgruppe eller
stillingskode kan brukes som mal pa

kjgnnsforskjell i lgnn siden tallene i stor
grad holder utenfor den delen av



lannsforskjellen ulike

yrkesvalg.

som  skyldes

Arbeidstid

Det har veert nedsatt en partssammensatt
arbeidsgruppe som har utarbeidet en
strategi og forslag til tiltak for heltidskultur

i kommunen. Gruppen leverte sine
anbefalinger I desember 2017.
Anbefalingene legges til grunn i

kommunens videre arbeid med a gke
andelen heltidsstillinger sa langt dette er
hensiktsmessig og mulig.

Omfanget av ugnsket deltid, sett bade fra
arbeidstakers og arbeidsgivers side, er starst

omsorg. Det er tidligere utarbeidet
retningslinjer for reduksjon av ugnsket
deltid som skal bidra til at dette arbeidet
prioriteres og forseres. Det har imidlertid i
liten grad veert mulig a gke stillingsstarrelse

for deltidsansatte de senere ar pga.
nedbemanning og overtallighet.
Kignnsdelt statistikk pa heltids- og

deltidsansatte

Tabell 5 og 6 viser hvordan den prosentvise
andelen kvinner og menn har endret seg i
ulike stillingsstarrelser i perioden 2015 -
2017. 41.3 % av ansatte er na i 100 %
stilling. Dette er en gkning fra 2016 med 1.4
%.

innenfor kommunalavdeling helse og
Tabell 5
2015 2016 2017
Stillingsprosent | Kjgnn | Antall Prosent | Antall | Prosent | Antall | Prosent
ansatte ansatte ansatte
0-24.9 % Kvinner 261 11.6 240 10.8 226 10.0
09
menn
Kvinner 227 12.8 211 12.1 192 10.9
Menn 34 7.1 29 6.0 34 6.9
25-49.9 % Kvinner 179 8.0 166 7.4 167 7.4
09
menn
Kvinner 142 8.0 132 7.6 130 7.4
Menn 37 7.7 34 7.1 37 7.5
50-74.9 % Kvinner 440 19.6 441 19.8 454 20.1
0g
menn
Kvinner 383 21.7 375 21.5 383 21.8
Menn 57 11.9 66 13.7 71 14.3
75-99.9 % Kvinner 460 20.5 493 22.1 476 21.1
09
menn
Kvinner 406 23 429 24.6 428 24.3
Menn 54 11.3 64 13.3 48 9.7
100 % Kvinner 906 40.3 889 39.9 931 41.3
09
menn




Kvinner 610 345 600 34.3 625 35.6
Menn 296 61.9 289 60.0 306 61.7
Tabellene 1 - 5 er hentet fra KS (PAI-registeret) pr.01.12.2017.
Heltid/deltid pr. 31.12.2017 for fast ansatte
Tabell 6
2015 2016 2017
Stillingsprosent | Kjgnn | Antall | Prosent | Antall | Prosent | Antall | Prosent
ansatte ansatte ansatte
Heltid Kvinner | 906 40.3 889 39.9 931 41.3
)
menn
Kvinner | 610 67.3 600 67.5 625 67.1
Menn 296 32.7 289 325 306 32.9
Deltid Kvinner | 1340 59.7 1340 60.1 1323 58.7
0g
menn
Kvinner | 1158 86.4 1147 85.6 1133 85.6
Menn 182 13.6 193 14.4 190 14.4
Personalpolitiske satsinger og utredninger og ivaretas bedre i

Kommunens seniorpolitikk ble vurdert av
en partssammensatt  arbeidsgruppe i
2013/2014. Arbeidet ble ferdigstilt varen
2014. Resultatet av arbeidet var dokumentet
«Senior — en ressurs».

Det er p.t. ikke utarbeidet en egen
livsfasepolitikk, men arbeidsgiver forsgker
sd langt mulig 4 tilrettelegge

ved spesielle behov som omsorgsoppgaver
og tilretteleggingsbehov pad grunn av
helsemessige  forhold.  Livsfase- og
seniorpolitikk omhandles i kommunens
overordnede arbeidsgiverstrategi.

Ansatte og etnisitet

| 2012 ble det innfert en forsgksordning
som inneberer at ved utlysning av stillinger
skal minimum én kvalifisert sgker med
minoritetsbakgrunn innkalles til intervju.
Erfaringene med prgveordningene var
positive, og ordningen ble innfgrt som en
fast ordning fra 2013.

Likestilling og antidiskriminering kan
fokuseres ytterligere i planer, planprosesser

kommunens saksbehandling.

Ansatte med tilretteleggingsbehov
Kommunen har omfattende tilrettelegging
for sykemeldte og ansatte som star i fare for
a bli sykemeldt. Erfaringene med
tilrettelegging er ulike avhengig av omfang
og type tilrettelegging pd det enkelte
arbeidssted. Det er viktig at tilrettelegging
ikke blir permanente ordninger.
Reduksjoner i bemanningen medfgrer at
tilretteleggingen blir mer krevende 4 fa til
bade med hensyn til omfang og antall.
Kommunen benytter hyppig
tilretteleggingstilskudd  fra NAV i
oppfalgingsarbeidet i forbindelse med
sykemeldte.

Enkelte ansatte er i arbeid som faglge av
ordningene med varig tilrettelagt arbeid
(VTA) eller tidsubegrenset lgnnstilskudd
(TULT).

Kommunen har via NAV tatt imot personer
pa praksisplasser, IA-plasser og nyankomne
flyktninger innenfor



[]

introduksjonsprogrammet pa
sprakpraksisplasser.

Alle ansatte har gjennom BHT tilbud om
behandling hos  fysioterapeut  og
samtaletimer hos psykolog. Tilbudet har
veert godt mottatt, og det har stort sett veert
ventelister til begge tilbudene.

Kommunen har avtale med et treningssenter
om tilbud for ansatte to gkter pr. uke.

Gjennom medlemskap i prosjektet Aktiv pa
Dagtid som er et prosjekt mellom @stfold
Idrettskrets og 16 kommuner i fylket, har
sykemeldte, ansatte som gar pa
arbeidsavklaringspenger/midlertidig
ufagretrygd i IA-bedriftene i kommunene
adgang til prosjektets aktivitetstilbud.
Bruken av tilbudet i Halden kommune var
gkende i 2016. Arsrapport for 2017
foreligger forelgpig ikke.



Rammeomradene- sammendrag

Fellesomrader (Fellesinntekter) -1454 337 | -1506434| -1562233| -1506 192 56 040
Sentraladministrasjon 89 804 88 810 109 131 115586 | 6 455
Fellesfunksjoner 38 214 3887 3837 -834| -4671
NAV 51 744 57 295 47 693 57349 9656
Kommunalavdeling undervisning og oppvekst 597 031 611 351 613 567 617670, 4103
Kultur og Idrett 41 220 41 374 43 076 41882 -1194
Kommunalavdeling helse og omsorg 569 991 583 927 601 360 603236 1876
Kommunalavdeling teknisk 66 438 66 300 69 644 71302 1659
VAR og Havn -66 0 0 0 0

Sentraladministrasjon og fellesomrader

Sentraladministrasjon hadde i 2017 et
positivt resultat pa om lag 6,5 mill. kr. Den

viktigste arsaken til det er enkelte
ubudsjetterte  inntekter og  hayere
sykelgnnsrefusjoner ~ enn  budsjettert.

Merinntektene er knyttet til bl.a. refusjon
fra staten, andre statlige overfaringer,
prosjekt-/fondsmidler og mva.

Fellesfunksjoner fikk et negativt avvik pa
5,4 mill. kr i 2017. Dette hovedsakelig som
felge av gkte utgifter knyttet til AFP som er
noe hgyere enn budsjettert, samt
avsetninger knyttet til
arsoppgjersdisposisjoner.

NAV

NAV hadde et positivt resultat i 2017 pa
totalt 9,6 mill. kr. Dette skyldes
mindreforbruk innenfor flere omrader, men
ogsa gkte inntekter gjennom de ulike
tiltakene som er

gjennomfart. De budsjetterte tiltakene i
2017 har oppnadd full effekt.

Utdanning og oppvekst

2017
totalt

viser at
hadde et

Resultat for
kommunalavdelingen

mindreforbruk pa om lag 4,1 mill. kr. Noen
enheter hadde gjennom aret utfordringer
med a tilpasse tjenestetilbudet i henhold til
tildelt ramme. Avvikene ble dekket inn via
ekstraordinaere inntekter og mindreforbruk
pa andre enheter.

Kultur og idrett

Resultatet for 2017 viser et underskudd pa
om lag 1,2 mill. kr for kultur og idrett. Dette
har to hovedarsaker. Brygga kultursal har
hatt vesentlig mindre inntekter enn
budsjettert, og samtidig hgyere utgifter. |
tillegg kommer en ikke budsjettert utgift pa
875 000 kroner til ulike trossamfunn, som
felge av en feil i beregningsgrunnlaget for
tidligere ars tilskudd. P& den annen side er
det et positivt avvik pa lenn, som er knyttet
til vakanser der rekrutteringsprosessen har
tatt lengre tid enn forventet. Det negative
avviket pa andre utgifter skyldes i stor grad
ikke budsjetterte spillemidler pa 3,5 mill.
kr., som ma sees opp mot tilsvarende
inntekter.

Helse og omsorg

Kommunalavdelingen rapporterer om et
positivt resultat for 2017 pa 1,9 mill. kr.
Sektoren har en sveert kompleks drift 24
timer i degnet, 365 dager i aret. Det har
veert ngdvendig med stram kontroll pa



kostnadsniva i alle enheter i hele 2017.
Manglende effekt av tiltak knyttet til bolig
for eldre utviklingshemmede dekkes delvis
inn ved at styrkingen av nattjenesten og
midler satt av til & styrke KAD plassene
(Kommunale Akutte Dggnplasser) for &
kunne handtere pasienter med rus — og
psykiatriutfordringer, ikke har blitt benyttet
fullt ut.

Resultat pa rammeomrade Teknisk var i
2016 et mindreforbruk pa ca. 1,6 mill. kr.
Gjennom aret har det blitt arbeidet aktivt for
a fa god kontroll pa gkonomien og det
jobbes kontinuerlig for & redusere utgifter
og gke inntekter. | hovedsak knyttes det
positive avviket for 2017 seg til et bedre
resultat enn budsjettert pa naringsdelen av
Rokke avfallsplass.

Selvkostomradet for vann endte totalt med
et overskudd pa ca. 1,17 mill. kr. Omradet
opplever noe uforutsigharhet med tanke pa
antall nye vannmalere og svingninger i
inntekter som fglge av dette. Samtidig har
ikke fremdrift innenfor investeringer veert
like stor som budsjettert, noe som har
resultert i lavere kapitalkostnader enn
budsjettert. Et lavt renteniva er ogsa en
arsak til at omradet endte med et
mindreforbruk i 2017. Omradet har
fondsmidler som etter retningslinjene for
beregning av selvkost er foreldet. Det vil si

at det er innkrevd for mye gebyrer over en 5
arsperiode som na burde ha vart benyttet.
Som fglge av dette blir midlene tilbakefart
til innbyggerne ved at avgiftene holdes
uendret for 2018 og man planlegger bruk av
fondsmidler for & handtere pris- og
lannsvekst.

Selvkostomradet for avlgp endte totalt med
et merforbruk pa 0,6 mill. kr. Dette er sa a
si helt i trdd med budsjettert planlagt bruk
av fondsmidler for omradet.
Aktivitetsnivaet innenfor omradet har dog
veert lavere enn antatt samt at rentenivaet for
2017 har bidratt til lave kapitalkostnader.
Dette har, pa den andre siden, bidratt til at
man har kunnet prioritere  enkelte
vedlikeholdsprosjekt.

Selvkostomradet for renovasjon endte totalt
med et merforbruk pa 0,8 mill. kr. Som pa
omrade for vann har renovasjonsordningen
fondsmidler som etter retningslinjene for
beregning av selvkost er foreldet. Det vil si
at det er innkrevd for mye gebyrer over en 5
arsperiode som na burde ha vart benyttet. |
den anledning tilbakefgres midlene til
innbyggerne ved at gebyrniva for 2018 ikke
gkes i like stor grad som antatt lgnns- og
prisvekst.

Omradet havn endte totalt med et overskudd
pa ca. 0,69 mill. kr. fordelt pa 3 omrader;
farled, kai og @vrig havn. Overskudd ble
avsatt til fond i henhold til havne- og
farvannsloven og vil bli benyttet til
fremtidig havnevirksomhet.



Driftsregnskap

Tabellen under viser regnskap og budsjett for kommunens drift. Det forelgpige driftsregnskapet
for 2017 er avlagt med ett mindreforbruk pa om lag 73,8 mkr.

Driftsregnskap Regnskap 2014 Regnskap 2015 Regnskap 2016 Budsjett 2017 Regnskap 2017 Avvik 2017
Brukerbetalinger 55072 961 54 851 256 55670759 55326021 56218 874 -892 853
Andre salgs- og leieinntekter 204446530 221189753 229909294 218085491 230821233 -12735742
Overfgringer med krav til motytelse 168088345 166051688 271402289 240487901 276950517 -36462616
Rammetilskudd 823330178 830619344 846004339 895261856 888206687 7055 169
Andre statlige overfgringer 177 406 077 169722 082 93267 874 98570979 118163848 -19592 869
Andre overfgringer 355 500 47 500 3423736 - 35500 -35 500
Skatt pd inntekt og formue 578673677 622874161 694774191 685051163 718818724 -33767561
Eiendomsskatt 79 565 889 81729026 78110648 100600000 101276447 -676 447
Andre direkte og indirekte skatter 42127 4610 40770 - 40770 -40770
Sum driftsinntekter 2086981284 2147089420 2272603900 2293383411 2390532599 -97149188
Lgnnsutgifter 990915371 1012223667 1044937745 1080064705 1088901883  -8837178
Sosiale utgifter 285397789 265284550 281418791 303653755 301849222 1804 533
Kjgp av varer og tj som inngar i tj.produksjon 363 050 944 321634115 312616255 309326344 320232289 -10905 945
Kjgp av tjenester som erstatter tj.produksjon 288 262 164 316 601 641 336374666 342455276 345438 361 -2983 085
Overfgringer 166617788 150423591 158894093 138195382 150803081 -12607699
Avskrivninger 70257 273 74397 708 76201 245 81480000 82453213 -973213
Fordelte utgifter -112'799 092 -72879321 -71217559  -67 251648 -71764 053 4512 405
Sum driftsutgifter 2051702237 2067685952 2139225236 2187923814 2217913997 -29990183
Brutto driftsresultat 35279 047 79403468 133378664 105459597 172618602 -67 159 005
Renteinntekter og utbytte 17951018 16245 745 6726893 8533000 12437683  -3904683
Gevinst pa finansielle instrumenter (omlgpsmidler) - - - - - -
Mottatte avdrag pa utlan 209 665 161711 96329 100 000 108 639 -8639
Sum eksterne finansinntekter 18 160 683 16 407 456 6823222 8633000 12546322  -3913322
Finansutgifter -
Renteutgifter og laneomkostninger 66 966 294 67808 017 57675836 83106 000 57253720 25852280
Tap pa finansielle instrumenter (omlgpsmidler) - - - - - -
Avdrag palan 54527 907 53776077 57000 000 62341019 62378918 -37899
Utlan -1328 95619 219351 - 483044 -483 044
Sum eksterne finansutgifter 121492874 121679713 114895186 145447019 120115682 25331337
|Resu|tat eksterne finanstransaksjoner -103332191  -105272257 -108071964 -136814019 -107569361 -29 244 658 |
Motpost avskrivninger 70257 273 74397 708 76 201 245 81480000 82453213 -973213
|Netto driftsresultat 2204129 48528919 101507 945 50125578 147502454 -97 376 876 |
Bruk av tidligere ars regnsk.m. mindreforbruk - 3283997 16 177 624 - 53499128 -53499128
Bruk av disposisjonsfond 4400000 - - - - -
Bruk av bundne fond 23389 066 33541300 36311433 10788 267 54832739 -44044 472
Sum bruk av avsetninger 27789 066 36 825 297 52 489 057 10788267 108331867 -97543 600
Overfgrt til investeringsregnskapet 843462 2518046 1700000 775000 780324 -5324
Dekning av tidligere ars regnsk.m. merforbruk 9400000 10000 000 20000000 35000000 35000 000 -
Avsatt til disposisjonsfond - 7941 655 19907 624 24533000 77999128 -53466 128
Avsatt til bundne fond 16 465 736 48716 892 58890 250 605 845 68228443 -67 622598
|Netto fondsfgringer 26709198 69176592 100497874 60913845 182007895 -121094 050 |
|Regnskapsmessig mindreforbruk 3283997 16 177 624 53499128 - 73826426 -73 826426 |




Bruttodriftsresultat

Brutto driftsresultat viser resultatet av
driften  fer  finanspostene. Brutto
driftsresultat + motpost avskrivinger skal
veere like stort eller sterre enn
finanspostene. Hvis ikke har ikke
kommunen midler til & dekke sine
finansforpliktelser. Brutto driftsresultat i
2017 ble 172,7 mKr.
Brutto driftsresultat + motpost avskrivinger
utgjer til sammen 2552 mkr, mens
finanspostene utgjer 107,6 mkr i 2017,

Netto driftsresultat
Netto driftsresultat viser hvor mye av
driftsresultatet som kan disponeres til

avsetninger, og eller til inndekning av
tidligere ars underskudd.
| tillegg kan et positivt netto driftsresultat
vere med pa a finansiere investeringer.
Derfor har man anbefalt at netto
driftsresultat bgr utgjere om lag 1,75 %
arlig for & sikre en forsvarlig
formuesforvaltning. | dette ligger det altsa
at kommunene bgr finansiere deler av sine
investeringer med oppsparte driftsmidler.

Kommunens brutto- og netto driftsresultater
viser en klar forbedring fra 2012 og frem til
og med 2016. Serlig stor er forbedringen
fra 2013 — 2014, hvor netto resultatgrad er
forbedret med 3,44 prosentpoeng. Netto
driftsresultat fra 2015 — 2016 er naer doblet

Diagramtittel
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2 % netto driftsresultat for Halden
kommune ville for 2017 utgjere 41,7 mkr. |
forhold til dette malet om finansiell balanse
oppnar Halden kommune dette i 2017 med
god margin hvor netto driftsresultat utgjer
6,17 % av driftsinntektene.

Regnskapsmessig resultat

Driftsregnskapet for 2017 er forelgpig gjort
opp med et regnskapsmessig mindreforbruk
pa om lag 73,8 mkr. Mindreforbruket utgjer
3,09 % av totale driftsinntekter. Netto er det
avsatt 13,4 mkr av bundne fond, det er
overfgrt 0,8 mkr fra drift til investering, og
det er inndekket 350 mkr av det
akkumulerte underskuddet. (9,4 mkr ble

4,00%
A

2015 2016 2017

dekket inn i 2014, 10 mkr ble inndekket i
2015 og 20 mkr ble dekket inn i 2016).

Kommunens driftsinntekter

Skatt og rammetilskudd er kommunens
starste inntektskilde. Hele 67,2 % av
kommunens virksomhet finansieres av
skatt- og rammetilskudd. Dette er likevel en
reduksjon sammenlignet med 2013 hvor
den statlige finansieringen utgjorde 68,4 %
av inntektene.
Arsaken er at posten overfaringer med krav
til  motytelse har gkt. Skatt og
rammetilskudd sin relative andel er
forholdsvis lik fra ar til ar, mens andre
statlige finansierings- og



refusjonsordninger har gkt. (Blant annet
refusjon for ressurskrevende brukere).

Kommunens driftsinntekter

noges 24% 235%
’ (]

9,66%

11,59 %

67,22 %

Brukerbetalinger Andre salgs- og leieinntekter
Overfgringer med krav til motytelse = Skatt og rammetilskudd

= Andre statlige overfgringer Eiendomsskatt

Andre statlige overfgringer, som i all
hovedsak vil veere andre typer statstilskudd
(herunder ogsa tilskudd til ressurskrevende
brukere) utgjer om lag 4,94 %, mens
overfgringer med krav til motytelse
(Refusjonsordninger  inkl.  syke- og
fadselsrefusjoner) utgjer ogsa om lag 11,6
% av driftsinntektene i 2017.

Under posten andre salgs- og leieinntekter
vil man typisk finne kommunale avgifter,
plan- og  byggesaksgebyrer,  samt
husleieinntekter. Posten utgjer om lag 9,6 %
av kommunens inntekter, mens
brukerbetalinger og eiendomsskatt kun
utgjer hhv. 2,4 og 4,2 %.

Det er serlig posten overfgringer med krav
til motytelse som har gkt de siste arene, og
arsaken er hovedsakelig refusjon/tilskudd
knyttet til ressurskrevende brukere. Man ser

| dette ligger en utvikling i lgnnskostnad
som gjenspeiles i gkning i antall arsverk,

ogsa en gkning fra fjoraret pa eiendomsskatt
da kommunen krever inn 22 mkr mer til
inndekking av kommunens underskudd.

Samlet sett utgjer egenandeler, gebyrer og
avgifter som kommunens innbyggere og
naeringsvirksomhet betaler om lag 16 % av
kommunens totale inntekter.

Lenn og sosiale utgifter (pensjon og
arbeidsgiveravgift) utgjer den starste posten
av kommunens totale utgifter. | 2017 utgjar
lenn og sosiale utgifter 62,7 % av
kommunens totale driftsutgifter.
| 2016 utgjorde tilsvarende post 62 %, noe
som gir et omtrentlig samme forhold.
| 2016 var totale lgnnskostnader 1.326 mkr,
mens det i 2017 var 1.391 mkr. En gkning
pa 65 mkr.

samt en gkning pa 2,0% sammenlignet med
2016(ca 27 mkr), som hovedsakelig er
lennsoppgjer for 2017.



Kommunens driftsutgifter

3,72% — -3,24%
6,80% _
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= Lgnn og sosiale utgifter

= Kj@p av tjenester som erstatter tj.produksjon

® Avskrivninger

Halden kommune brukte i 2017 om lag 14,4
% av totale utgifter til driftsmessige
innsatsfaktorer. Det er omtrent som i 2016.
Videre gikk om lag 15,57 % til kjgp av
tjenester fra andre (tjenester som andre
kommuner, fylkeskommunen og andre
tjenesteleverandarer utfarer for
kommunen). Omlag 6,8 % til overfaringer
til andre. (Tilskudd til private barnehager,
sosialstgnad ect.) Avskrivingene, som gir
ett bilde av kapitalslitet pd kommunens

= Kjgp av varer og tj som inngar i tj.produksjon
Overfgringer

u Fordelte utgifter

anleggsmidler, utgjorde om lag 3,2 % i
2017.

Finansomradet

Netto finanskostnader er redusert med 0,5
mkr fra 2016 til 2017. | dette ligger en liten
reduksjon i renteutgifter og
laneomkostninger pa om lag 0,4 mkr, en
gkning i avdrag pa lan med 5,4mkr samt en
gkning i renteinntekter og utbytte pa omlag
5,7 mkr.




Balanse

Kommunens balanse gir uttrykk for
forestdende  forpliktelser. 1  tillegg
fremkommer utviklingen av kommunens

Det ligger sveert mye nyttig
styringsinformasjon i  balansen, og
utviklingen de siste arene gjenspeiler

finansielle situasjon og forventet utvikling i

arene
Balanse
Anleggsmidler

Faste eiendommer og anlegg

Utstyr, maskiner og transportmidler
Utlan

Konserninterne langsiktige fordringer
Aksjer og andeler

Pensjonsmidler

Omlgpsmidler

Kortsiktige fordringer
Konserninterne kortsiktige fordringer
Premieavvik

Aksjer og andeler

Sertifikater

Obligasjoner

Derivater

Kasse, postgiro, bankinnskudd

SUM EIENDELER
Egenkapital

Disposisjonsfond

Bundne driftsfond

Ubundne investeringsfond
Bundne investeringsfond
Regnskapsmessig mindreforbruk
Regnskapsmessig merforbruk
Udisponerti inv.regnskap
Udekket i inv.regnskap
Kapitalkonto

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK (drift
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK (inves

Langsiktig gjeld

Pensjonsforpliktelser
lhendehaverobligasjonslan
Sertifikatlan

Andre lan

Konsernintern langsiktig gjeld

fremover.

Regnskap 2014
4344 455 586

1826022 141
80113010
308 129 752
19720

74793 717
2055 377 247

265419708

103 645 955
30396 470
359375793

363 922
-228362 431

4609 875 294
-231515516

351181
35371151
74921796
42002 870

3283997
-279 858 972
77 265

-6 338672
-86 989 668
20223411
-34 559 874

4 473 803 967

2536253 000

1937 550 966

utviklingen i drifts-

investeringsregnskapene.

Regnskap 2015 Regnskap 2016 Regnskap 2017
4610 249 750 4 883 407 531 5265 585 555
1918 257 780 2110003526 2358328776

79667 271 93124534 129853 023
309 835 844 297 254 559 313961999
19720 19720 19720
75 203 875 75 887 045 77 307 653
2227265260 2307118 146 2386114383
399 228 803 444 830 707 735 583 697
72 342 997 81836363 81860134
36275613 28691133 28 572 800
392623491 447 651 535 452791843
-102 013 298 -113 348 325 172358919
5009 478 553 5328 238 237 6001 169 252
89277571 180741 078 326214024
8292 836 28200459 106 199 587
50546 742 73125559 86521 263
78 420 108 61515 892 69 858 127
58492 916 52 895 263 35962910
16177 624 53499128 73826426
-269 858 972 -249 858 972 -214 858 972
77 265 77 265 77 265
-3840250 -10063 712 -
165 305 765 185 686 659 182963 831
20223411 20223411 20223411
-34 559 874 -34 559 874 -34 559 874
4529 844011 4715 668 087 5150892 125
2460220104 2529254 094 2637492 965
2069 623 907 2186413993 2513399 160



Kortsiktig gjeld

Kassekredittlan

Annen kortsiktig gjeld
Derivater

Konsernintern kortsiktig gjeld
Premieavvik

SUM EGENKAPITAL OG GJELD

MEMORIAKONTI

Memoriakonto

Herav:

Ubrukte lanemidler

Ubrukte konserninterne lanemidler
Andre memoriakonti

Motkonto for memoriakontiene

367 586 844 390356 971 431 829072 524 063 103
116 091 282 137101 326 132956 051 128 650 147
148931 241 125 625 782 135201723 187 489 059
102 564 322 127 629 863 163 671298 207923 897
4609 875 294 5009 478 553 5328 238 237 6001 169 252
71713378 121499 260 48 610 055 92 990 475
43 953 641 86494 955 19542 145 69 865 380
27759737 35004 304 29067911 23125095
-71713378 -121 499 260 -48 610 055 -92990475,

Alle anleggsmidler anses som eiendeler.
Anleggsmidler er i prinsippet noe et selskap
kan «selge» eller pd annen mate avhende,
0g anses rent regnskapsmessig som en
«sikkerhet» dersom det skulle bli darlige
tider. Likevel, vil det ikke i praksis alltid
veere slik at anleggsmidler enten kan selges
eller kreves inn pa annen mate.

Anleggsmidler bestar av faste eiendommer
og anlegg (inkl. tomter, gater/veier ect.),
maskiner, inventar, utstyr og annet teknisk
materiale.

| tillegg finner vi her utlante midler (som
enten er skaffet til veie som fglge av
laneopptak  (startlan) eller  oppspart
egenkapital), kommunens anskaffelse av
aksjer 0g eierandeler, samt

Netto aktiverte anleggsmidler
Utlan

Aksjer og andeler

@kning i pensjonsmidler

Omlgpsmidler er bankinnskudd, kortsiktige
fordringer og premieavvik. Regnskapsfart
verdi pa kommunens omlgpsmidler var
735,6 mill. kr. ved utgangen av 2017. Det er
en gkning pa om lag 290,8 mill. kr. fra 2016.

pensjonsmidlene som  pensjonskassene
forvalter pa vegne av kommunen.
Totalt har anleggsmidlene gkt med 382,2
mill. kr. fra 2016 til 2017. Av denne
gkningen star gkningen av pensjonsmidlene
for 79 mill. kr. og anleggsmidlene for 285,1
mill.kr. Posten for aksjer og andeler har gkt
med omlag 1,4 mill. kr. mens utlan har gkt
med ca. 16,7 mill. kr.

Pensjonsmidlene bar ikke sees isolert da de
henger sammen med pensjonsforpliktelsen
som bokferes som langsiktig gjeld.
Pensjonsforpliktelsene har gkt med 108,2
mill. kr. fra 2016 — 2017. Det betyr at
underdekningen mellom pensjonsmidler og
pensjonsforpliktelser er gkt med 29,2 mill.
kr., slik at reell underdekning ved utgangen
av 2017 er 251,4 mill kr.

285050 739
16 707 440
1420 608
78 996 237

Bokfert positivt premieavvik har gkt med
5,1 mill. kr., mens bankinnskuddet har gkt
med om lag 285,7 mill.kr.
| den sammenhengen kan det ogsa nevnes at
ubrukte lanemidler har gkt med om lag 50,3
mill. kr, samt at det seint pa aret er tatt opp
langsiktig gjeld pa 250 mill.kr. som



pavirker den fysiske saldoen ved utgangen
av aret,

| tillegg mottok Halden kommune om lag
3,1 mill. kr. i positivt premieavvik i 2017
(betalt premie til pensjonskassene utover

det som er bokfart som kostnad), mot 47,2
mill. kr. i 2016.

Dette betyr at den likviditetsmessige
situasjonen i Halden kommune er noe
bedret nar det korrigeres for overnevnte
forhold.

Endringer i omlgpsmidler fra 2016 - 2017 _

Kortsiktige fordringer

-94 542

Premieavvik

5140308

Kasse, postgiro, bankinnskudd

290752 990

Arbeidskapital og likviditet
Endring 1 arbeidskapitalen (i balansen) gir
uttrykk for de endringer som er gjort i
omlgpsmidler og  Kkortsiktig  gjeld.
Premieavviket er midler som er innbetalt til
pensjonsselskapene, og som  skal
utgiftsfares i de pafelgende ars regnskaper.
Premieavvik oppstatt for 2011
kostnadsfgres med 1/15 del hvert ar,
premieavvik oppstatt mellom 2011 og 2013
med 1/10 del hvert ar, og premieavvik
oppstatt i 2014 med 1/7 del hvert ar i de
pafalgende 7 arene.

Amortiseringskostnaden (kostnadsfaring av
tidligere ars positive premieavvik) er

fortsatt i opptrappingsfasen og vil medfare
stadig gkte kostnader i de kommende ars
driftsregnskaper. I tillegg til & veere en utsatt
«gjeldspost» i balansen er ordningen med
premieavvik ogsa en stor tilleggsbelastning
pa likviditeten.

Videre fores positive premieavvik som
kortsiktig fordring, men siden kapitalen er
bundet opp (kan ikke kreves tilbake for &
frigjere  betalingsmidler)  kan  ikke
premieavvik anses som likvide midler.
Arbeidskapitalen skal gi et bilde av
kommunens betalingsevne pa sikt, men bar
da korrigeres for premieavvik for a gi et
bilde av den reelle betalingsevnen.

Arbeidskapital 2017

Omlgpsmidler

735 583 697

Kortsiktig gjeld

-524 063 103

Opprinnelig arbeidskapital

211520594

Netto premieavvik inkl. arbeidsgiveravgift

-244 867 946

Ubrukte lanemidler inkl. startlan

-50323 235

Reell arbeidskapital

-83 670 587




Halden kommune har pr. utgangen av 2017
fortsatt ikke betalingsevne, og er saledes
insolvent.

Totalt sett betyr dette at Halden kommune
vil ha likviditetsmessige utfordringer i
minst like mange ar som det tar & dekke inn

det akkumulerte underskuddet.
Kommunens likviditetsmessige situasjon er
fortsatt bekymringsfull, men bedre enn for
noen ar siden

Egenkapital

Egenkapitalen viser fondsbeholdninger,
over/underskudd (akkumulert),
prinsippendringer og hvor mye av
eiendelene som er finansiert med egne
midler.

Netto premieavvik inkl. arbeidsgiveravgift
har lagt beslag pa 245 mill. kr. sa langt. |
tillegg har Halden kommune et akkumulerte
underskudd i stgrrelsesorden 214,9 mill. kr.,
som ogsa har lagt beslag pa likviditeten.

Regnskapsmessig merforbruk

Regnskap 2014 Regnskap 2015 Regnskap 2016 Regnskap 2017

Regnskapsmessig mindreforbruk 3283997 16 177 624 53499 128 73 826 425
Regnskapsmessig merforbruk -279 858 972 -262 301 976 -249 858 972 -214 858 972
Udisponert i inv.regnskap 77 265 77 265 77 265 77 265
Udekket i inv.regnskap -6 338672 -3 840 250 -10 063 712 0

Statlig bestemte endringer av
regnskapsprinsipper belaster egenkapitalen
med 14 mill. kr.

Tabellen over viser at egenkapitalen
belastes med til sammen 141 mill. kr. i
netto akkumulert underskudd.

Regnskap 2014 Regnskap 2015 Regnskap 2016 |Regnskap 2017

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK 20223411 20223411 20223411 20223411
Drift

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK -34 559 874 -34 559 874 -34 559 874 -34 559 874
Invest

Sum fondsbeholdning utgjer 298,5 mill. kr.
ved utgangen av 2017.

Det eneste som isolert sett er med pa a
begrense den negative egenkapitalen i
Halden kommune er fondsbeholdningen.

Regnskap 2014 |Regnskap 2015 |Regnskap 2016 |Regnskap 2017

Disposisjonsfond 351181 8292 836 28 200 459 106 199 587
Bundne driftsfond 35371151 50546 742 73 125 559 86 521 263
Ubundne investeringsfond 74921796 78 420 108 61515 892 69 858 127
Bundne investeringsfond 42 002 870 58 492 916 52 895 263 35962 910

Egenfinansieringen av kommunens
eiendeler er positiv med 183 mill. kr. ved
utgangen av 2017.



Regnskap 2014 Regnskap 2015 Regnskap 2016 |Regnskap 2017

Kapitalkonto -86 989 668

165 305 765

Totalt har Halden kommune en positiv
egenkapital pa 326 mill. kr. ved utgangen av
2017. Dette er en forbedring fra 2016 pa
145,5 mill. kr. Dette er hovedsakelig som
folge av en gkt fondsbeholdning,
nedbetaling av tidligere ars
regnskapsmessig merforbruk samt arets
regnskapsmessige mindreforbruk.

Det skal samtidig opplyses om at
regnskapsfart egenkapital ikke
ngdvendigvis gir ett riktig uttrykk for den
reelle egenkapitalen i kommunen. Dette
fordi det kan ligge skjulte reserver i verdien

av sa vel aksjer og andeler, som bygninger
og andre eiendommer (tomter blant annet).

Langsiktig gjeld

Langsiktig gjeld bestar av pensjons-
forpliktelser og langsiktige lan tatt opp som
finansering av investeringer og
videreformidlingslan(utlan).

Fra 2016 til 2017 har kommunens
langsiktige gjeld gkt med 435,2 mill. kr.
Underliggende har pensjonsforpliktelsen
gkt med 108,2 mill. kr., mens langsiktige
1an er gkt med 327 mill. kr.

Gjeld i prosent av driftsinntektene

106,00 %

104,00 %

102,00 %

100,00 %

98,00 %

96,00 %

94,00 %

92,00 %

2011 2012 2013 2014

Som grafen over viser har Halden kommune
gkt gjeldsgraden fra 104,6 % i 2012 til
105,1 % i 2017. Dette er brutto gjeld
inkludert startlan.

Pensjonsforpliktelsene har gkt med 108,2
mill. kr. fra 2016 — 2017.

Pensjonsforpliktelsene ma  sees i
sammenheng med pensjonsmidlene for & gi
ett riktig bilde av den fremtidige
belastningen denne posten vil gi i
kommende ars driftsregnskaper.

2015 2016 2017 2018

Pensjonsmidlene har fra 2016 — 2017 gkt
med 79 mill. kr., noe som betyr at
nettoforpliktelsen (det antatte fremtidige
behovet knyttet til pensjoner) har gkt med

29,2 mill. kr. I teorien betyr dette isolert sett
hgyere netto pensjonskostnader i fremtiden
(dog ikke medregnet amortiseringen av
premieavvik).

Det er ogsa verdt a nevne at kommunens
valgte  modell for beregning av
minimumsavdrag gir en lavere belastning i

185 686 659 182 963 881



starten av perioden (innfgrt i 2007), mot en
hagyere belastning mot slutten av perioden.
Dermed vil gjeldsbelastningen i de
kommende ars driftsregnskaper bli hgyere
selv om lanegjelda ikke gker.

Kortsiktig gjeld viser hva som ligger av
betalingsforpliktelser i relativt naerfremtid.
Ved utgangen av 2016 var kortsiktig gjeld
431,8 mill. kr, og ved utgangen av 2017 var
den 524,1 mill. kr. Altsa en gkning pa om
lag 92,3 mill. kr.

Under posten omlgpsmidler i balansen er
premieavviket en stgrrelse, som ogsa
figurerer under posten kortsiktig gjeld i
balansen. Her er det derimot de negative
premieavvikene som kommer til uttrykk.
(Under omlgpsmidlene er det de positive
premieavvik som fares).

Ved negativt premieavvik har
pensjonskassene beregnet en lavere premie
enn de strengt tatt har hatt behov for. Dette
fgres da som en utgift umiddelbart (samme
ar som det har oppstatt) og inntektsfares i
driftsregnskapene de pafglgende arene.

Posten  negativt  premieavvik  inkl.
arbeidsgiveravgift har gkt med 44,3 mill. kr,
mens annen kortsiktig gjeld (blant annet
leverandgrgjeld) har blitt redusert med 4,3
mill. kr.

Til sist i dette kapittelet vil vi henlede
oppmerksomheten mot de fremtidige

konsekvensene dagens balansetall vil gi i de
kommende ars regnskaper. Det vil vare
viktig informasjon 4 ta med seg i de
kommende ars budsjett og gkonomiplaner.

Det skal i lgpet av de neste arene dekkes inn
til sammen 2149 mill.  kr. i
driftsregnskapet. Halden kommune har
inngatt en forpliktende avtale med
departementet om denne inndekningen.
For arene 2014-2017 har kommunen
inndekket 74,4 mill. kr.

Det skal i lgpet av de neste 10 arene
(gjennomsnitt) dekkes inn til sammen 245
mill. kr. gjennom amortiseringskostnader
knyttet til tidligere ars premieavvik.

Det skal i lgpet av de neste 31,5 arene
(vektet gjennomsnittlig nedbetalingstid)
dekkes inn til sammen 2,51 mrd. kr. i form
av nedbetaling av langsiktig gjeld. Det skal
her ogsa nevnes at ikke dette ngdvendigvis
ma gjares via driftsregnskapet. Kommunen
kan betale ned lanegjeld ogsa fra
investeringsregnskapet (finansiert ved salg
av anleggsmidler). Tilsvarende skal avdrag
knyttet til videreformidlingslan belastes
investeringsregnskapet  (finansiert  av
innbetalte avdrag fra lantakerne). Likevel
ligger det an til en betydelig gkning av
arlige avdrag fert i driftsregnskapet. Halden
kommune vil pa bakgrunn av dette veere i
behov for ytterligere omstilling i arene som
kommer.



Investering

REGNSKAP REGNSKAP REGNSKAP  BUDSJETT AVVIK
INVESTERINGSREGNSKAP 2015 2016 2017 2017 2017
@konomisk oversikt - investering
Inntekter
Salg av driftsmidler og fast eiendom 9818 12 636 8147 10 000 -1853
Andre salgsinntekter 970 7020 1117 800 317
Overfgringer med krav til motytelse 82 214 4193 - 4193
Kompensasjon for merverdiavgift 4837 5801 38844 46 341 -7 498
Statlige overfgringer - - - - -
Andre overfgringer - - - - -
Renteinntekter og utbytte 42 54 126 - 126
Sum inntekter 15749 25725 52 427 57 141 -4715
Utgifter - - - - -
Lgnnsutgifter 620 489 1723 - 1723
Sosiale utgifter 94 115 486 - 486
Kjgp av varer og tj som inngar i tj.produksjon 129574 277 596 327 898 421383 -93 485
Kj@p av tjenester som erstatter tj.produksjon - 239 40 - 40
Overfgringer 5714 17 102 42 164 46 341 -4 178
Renteutgifter og omkostninger 348 716 1457 - 1457
Fordelte utgifter - - - - -
Sum utgifter 136 350 296 257 373768 467 725 -93 957
Finanstransaksjoner - - - - -
Avdrag palan 14765 45197 37 868 20000 17 868
Utlan 30001 29129 38 625 40 000 -1375
Kjgp av aksjer og andeler 773 13215 918 950 -32
Dekning av tidligere ars udekket 6339 3840 10064 - 10 064
Avsatt til ubundne investeringsfond 9399 5622 9261 10000 -739
Avsatt til bundne investeringsfond 16 490 23439 6069 - 6 069
Sum finansieringstransaksjoner 77 767 120442 102 806 70950 31856
Finansieringsbehov 198 368 390974 424147 481533 -57 386
Dekket slik: - - - - -
Bruk av lan 158 459 287 066 376 909 448 197 -71287
Salg av aksjer og andeler - - - - -
Mottatte avdrag pa utlan 27 651 40581 22 537 16 500 6 037
Overfogrt fra driftsregnskapet 2518 1700 780 775 5
Bruk av tidligere ars udisponert - - - - -
Bruk av disposisjonsfond - - - - -
Bruk av bundne driftsfond - 29036 23001 1611 21390
Bruk av ubundne investeringsfond 5900 22 526 918 14 450 -13532
Bruk av bundne investeringsfond - - - - -
Sum finansiering 194 528 380910 424147 481533 -57 386
Udekket/udisponert -3840 -10 064 -0 - -0



Tabellen over viser regnskap og budsjett for
kommunens investeringer. Kommunen
hadde i 2017 en samlet investeringskostnad
pa 373,7 mill. kr. Dette er 93,9 mill. kr.
lavere enn budsjettert og 77,5 mill. kr.
hgyere enn samlede investeringskostnader i
2016. Hovedarsak til at forbruket er lavere
enn budsjettert skyldes forsinkelser i
gjennomfaring, hovedsakelig pa grunn av
manglende kapasitet. Arets
investeringsregnskap  har et  samlet
investeringsbehov pa 424,1 mill. kr. Dette
er dekket slik:

- Bruk av lan 376,9 mill. kr.

- Hvorav opptak av lan til investerings-
prosjekt innen VAR omradet er pa
ca.139 mill. kr.

- Mottatte avdrag pa utlan 22,5 mill. kr.

- Overfegrt fra driftsregnskapet 0,8 mill.
kr.

- Brukav fond 23,9 mill. kr.

Store investeringsprosjekt
Tabellen under gir en oversikt over
starre investeringsprosjekt.

FORBRUK  BEVILGET

2017 KOMMENTAR

TOTALT

MEDGATT

T.0.M. 2017 2017
Nye Idd skole 82 442 82438
Utvidelse avlgpsrenseanlegg Remmen 216 521 60 260
Nytt demenssenter Bergheim 31211 29 491
Tilbakekjap av bygg fra HKP 85 348 16 042
Avigp Os Hageby 10 346 10 003
Glenne 19 069 9733
Sum omtalte prosjekt 444 937 207 967

Det bygges ny barneskole pa Risum,
beregnet for 600 elever. Denne skal erstatte
Idd og Folkvang skole. Planlagt ferdigstilt hast
2018

Bygging av nytt avigpsrenseanlegg. Bygg
utvides og ny vei blir oppfart rundt anlegget.
Nye, tekniske installasjoner vil gi anlegget
mulighet for flere rensetrinn.

Bygging av nytt demessenter pa Bergheim
30 000 509 med plass til 96 plasser spesielt tilrettelagte for

demente.

87 950 5512

81281 21021

Planlagt tilbakekjap av totalt 7 bygninger fra
20 350 4 308 Halden Kommunale Pensjonskasse over flere
ar. 1 bygg er tilbakekjapt i lopet av 2017.

Prosjektet innebzerer separering av
avigpsledninger *
Prosjektet innebaerer separering av
avilgpsledninger *

11 322 1319

12 000 2267
242 903 34 936

*Separering av avlgpsnettet vil si at det
legges en ledning for spillvann (avlgp fra
wc, sluk, dusj osv.) Dette vannet fares til det
kommunale renseanlegget for rensing.
Samtidig legges det en overvannsledning
som tar vann fra tak, gardsplasser, veier
osv., og farer dette vannet til en resipient,
for eksempel havnebassenget, en bekk el.
Etter at anlegget er ferdigstilt sendes det ut
til huseierne som da ma legge om sine
private stikkledninger pa samme mate.
Gamle, kommunale vannledninger blir
samtidig skiftet ut.

Budsjettet for 2017 la vekt pa gkonomi og
kontroll, bade i et kortsiktig og langsiktig
perspektiv, samtidig som det ble lagt rette
for en stadig mer effektiv drift gjennom
strukturelle investeringer. Nye Idd skole,
Demenssenter pa Bergheim er gode
eksempler pa investeringer av strukturell
karakter og disse sammen med tilbakekjgp
av bygg fra HKP er alle eksempler pa
investeringer som er beregnet til & vere
lannsomme og vil kunne gi en positiv effekt
i drift i arene fremover.



Finans

Finansanalyse og renter pa innlan

Kommunens langsiktige lanegjeld
(eksklusive pensjonsforpliktelser og Ian til
videreformidling) ved utgangen av 2017 var
pa 2 324 mill. kr. mot 1 932 mill. kr ved
utgangen av 2016.

Gjennomsnittlig sikringsgrad er 40,8 % og
portefaljen har en gjennomsnittsrente pa

230 % og en
rentebindingstid pa 3,0 ar.

gjennomsnittlig

Sum renteutgifter og laneomkostninger
viser 57,2 mill. kr i driftsregnskapet for
2017, dette er 25,9 mill. kr lavere enn
budsjettet for 2017 og 0,4 mill. kr lavere enn
regnskapet for 2016.

Ngkkeltall 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 Krav i finansreglementet
Lanevolum 1791 1932 2324

Gj.snitt rente 3,10% 2,55 % 2,30%

Gj.snitt rentebindingstid 3,10 ar 4,0ar 3,0ar 2-5ar
Andel fastrente 46,50 % 46,10 % 40,80 % <25%>75%
Halden kommune kan i henhold til Maksimal rentebindingstid i den lengste

finansreglementet binde maksimalt 75 % av
innlansvolumet til fast rente. Tilsvarende
kan maksimalt 75 % veere til flytende rente.

Pr. 31.12.2017 er 40,8 % av laneportefaljen
sikret til fast rente, dette er godt innenfor
vedtatte finansreglement.

Gjennomsnittlig rentebindingstid skal veere
mellom 2 og 5 ar, med 3,0 ar i
rentebindingstid er dette ogsd innenfor
reglementet.

rentebindingen som foreligger pr. utgangen
av 2017, utlgper i 2028.

Forfallene péa rentebindingene har en
relativt god spredning, noe som bidrar til a
redusere renterisikoen. | lgpet av 2017 er
det tatt opp sertifikatlan pa kr 71,2 mill. kr.,
72,0 mil. kr. er tatt opp i kommunalbanken
0g, 250 mkr er tatt opp som bgrsnotert
obligasjonslan. I tillegg er det tatt opp lan il
videreformidling pa 33,9 mill. kr.



Fordeling av langivere

4%0%,

44%
41%

11%
Husbanken m KLP Kommunekreditt

mKommunalbanken  mObligasjonsmarkedet

B Sertifikatmarkedet

Diagrammet over viser hvor mye gjeld
kommunen har til ulike utstedere, lan til
videreformidling er via Husbankens
ordning og er ikke inkludert over.
Majoriteten av kommunens gjeldsportefalje
bestar av l1an i Kommunalbanken (41,0 %)
og sertifikater (44,0 %). En god spredning
av finansiering pa flere motparter/
investorer er med pa & redusere
refinansieringsrisikoen og kredittpaslaget.

Avdrag

I henhold til vedtatt budsjett skal
regnskapsmessig belastning av avdrag
baseres pa bestemmelsene om
minimumsniva pd avdrag i forhold til
eiendeler 0g restgjeld, sakalt
minimumsavdrag. Beregning av
minimumsavdraget viser at avdraget
utgjorde 62,3 mill. kr. for 2017 mot et
budsjett pa 62,3 mill. kr. Avdraget i 2016
utgjorde 57,0 mill. kr. og er dermed gkt med
5,3 mill. kr. fra 2016 til 2017.

Utbytte og renteinntekter

Det ble i 2017 utbetalt 0,39 mill. kr. i
kundeutbytte fra Gjensidige til Halden
kommune, 2,1 mill. kroner fra @stfold
energi, og 1,0 mill. kroner fra Halden
utvikling.

Renteinntektene utgjorde i 2017 8,9 mill.
kr. mot 6,0 mill. kr i budsjett. Av inntektene
pa 8,9 mill. kr. utgjorde renter av
bankinnskudd 1,1 mill. kr., renter pa utlan
4,4 mill. kr. og gvrige renteinntekter 3,4
mill. kr. Renteinntektene i 2016 utgjorde
totalt 6 mill. kr.

Risikoeksponering

Kommunens finansforvaltning er regulert
av kommuneloven og finansforskriften. |
henhold til forskriften skal kommunestyret
minst en gang hver kommunestyreperiode
vedta et eget reglement for
finansforvaltningen. Halden kommunes
finansreglement ble vedtatt i april 2017.



Sentralt i finansforvaltningen er
vurderingen av risiko. Halden kommune
skal 1 henhold til gjeldende finansreglement
legge vekt pa en lav finansiell risiko for &
sikre en stor grad av forutsigbarhet. Halden
kommune har i 2017 hatt en relativt liten

risikoeksponering. Som beskrevet
innledningsvis i kapittelet er 40,8 % av
langsiktig lanegjeld (eks.

pensjonsforpliktelser og startlan) sikret til

en fast rentesats. Dette  skaper
forutsigbarhet 09 reduserer
risikoeksponeringen i forhold il

rentekostnadene. Det er likevel viktig a
veere oppmerksom pa at selv med en relativt
stor andel bundet til fast rente, vil en liten
svingning i flytende rente oppleves a
utgjere betydelige belgp ettersom Halden
kommune har en svak gkonomi.

Halden kommune har eierinteresser i til
sammen 21 ulike selskaper.
Selskapsformen er blant annet pensjon- og
livselskap, aksjeselskap og borettslag.
Eierinteressene er til sammen bokfgrt med
en verdi i 2017 pa 77,3 mill. kr., hvorav de
seks stgrste utgjer 76,1 mill. kr. Enhver
eierinteresse kan samtidig utgjere en risiko.
De seks starste selskapene har en solid
egenkapital som gjer at risikoen ved

eierandelene samlet sett ikke utgjer noen
vesentlig risiko.

Halden kommune har  gjeldende
garantiforpliktelser ved utgangen av 2017
pa 21,3 mill. kr. som teoretisk sett kan
utgjere en risiko. Halden kommune er p.t
ikke kjent med at det er forhold som tilsier
at det vil bli utlgst noen krav i den naermeste
tiden i forhold til garantiforpliktelsene.

Likviditet
Halden kommune har i lgpet av 2017
benyttet trekkrettighet i flere

sammenhengende perioder, og har hatt en
avtale med kommunens bankforbindelse
om a kunne benytte inntil 450 mill. kr i
trekkrettighet. Likviditeten har gradvis blitt
svekket som fglge av Dblant annet
merforbruk  og @gkende premieavvik.
Premieavviket er knyttet til
pensjonsutbetalinger  som  ikke er
resultatfert. 1 motsetning til dette har
beholdningen av ubrukte lanemidler blitt
gkt med 50,6 mill. kr. i 2017. Av dette
utgjer om lag 14,7 mill. kr. reduksjon i
ubrukte lanemidler knyttet til husbanken,
mens den gvrige gkningen relaterer seg til
planlagte investeringer, hvor fremdriften
ble lavere enn antatt ved tidspunkt for
laneopptak.



Sentraladministrasjon og fellesfunksjoner

Personal og organisasjon
Personal 0g organisasjon er en
stgttefunksjon direkte under radmannen.

Enheten har 7.5 arsverk i tillegg til
personalsjef. Personalsjef er kontaktpunkt
for hovedtillitsvalgte 0g
hovedverneombudet.

Personal og organisasjon gir rad og
veiledning til radmannen, kommunalsjefer,
enhets- og avdelingsledere innenfor ulike
omrader.

De viktigste arbeidsomradene i personal og
organisasjon er utarbeiding og revisjon av
reglementer, retningslinjer, prosedyrer og
rutiner innenfor  personalomradet og
opplering av ledere og andre i disse.

Andre viktige arbeidsomrader er veiledning
innenfor lov- og avtaleverk, bistand i
rekrutteringsprosesser,
ansiennitetsberegning og lgnnsfastsettelse,
overordnet  HMS-arbeid,  bistand i
sykefravaersoppfelging og personalsaker,
tilrettelegging av partssamarbeidet og
saksbehandling i denne forbindelse,
saksbehandling til
hovedarbeidsmiljgutvalget, saksbehandling
til politiske utvalg samt rapportering til
ulike instanser.

Forhandlingsledelse er tillagt personalsjef,
mens  rddmannens  ledergruppe  er
arbeidsgivers forhandlingsutvalg.

Kommunens la&rlingeordning, som ved
arsskiftet ~ omfattet 38  larlinger,
administreres av personal og organisasjon
ved lerlingeansvarlig i samarbeid med
personalsjef.

@konomi

@konomiavdelingen er en av kommunens
stgttefunksjoner og er organisert direkte
under radmannen.

Avdelingen har 30,15 arsverk og bestar av
avdelingene regnskap, innkjgp, lgnn,
gebyrkontor, faktureringsavdeling,
budsjettkontroll og kemnerkontor.

Sentralkjgkkenet, med 13,35 arsverk, er
ogsa organisert i gkonomiavdelingen.

Avdelingens  hovedoppgaver  omfatter
ajourhold av regnskap, lgnnsutbetaling,
gkonomirapportering, bistand i
anbudsprosesser, fakturering samt
innkreving av skatter og gebyrer.

Gjennom 2017 har det vert stort fokus pa
digitalisering av arbeidsprosesser og a ta i
bruk digitale lgsninger for bade a sikre og
effektivisere driften.

Politisk sekretariat

Politisk sekretariat er en del av radmannens
administrasjon og betjener de politiske
organene bl.a. ved a sgrge for innkallinger,
tilgang til saksdokumenter 0g
protokollering av mgtene. Sekretariatet er
ogsa ansvarlig for & informere allmennheten
om mgtene og & gjgre mgtedokumentene
tilgjengelig for dem. | denne sammenheng
har en i 2017 arbeidet med &
«tilbakepublisere» eldre mgtedokumenter i
kommunens innsynslgsning. Dette er et
prosjekt som pagar og vil bli viderefart i
2018.

| 2017 har det blitt avviklet til sammen 86
mgter i kommunestyret, formannskapet,
hovedutvalgene og gvrige rad og nemnder
som betjenes av sekretariatet. Av disse var
10 mgter i kommunestyret, 11 i
formannskapet og til sammen 33 i de 5
hovedutvalgene. | kommunens politisk



valgte organer ble det behandlet til sammen
380 politiske saker, 252 referatsaker og 60
forespearsler/interpellasjoner.

Sekretariatet har mottatt 167
forfallsmeldinger i lgpet av aret, og har
sgrget for at vararepresentanter har blitt
innkalt i henhold til varalistene for hvert
enkelt utvalg.

Sekretariatet er ogsa ansvarlig for a
behandle fritakssgknader fra meddommere
som er valgt av kommunestyret for & gjere
tjeneste ved domstolene. Det ble i 2017
innvilget fritak for 28 meddommere (av et
utvalg pa totalt 452). Gjennom oppslag i
media/annonsering pa hjemmesiden har en
lykkes med & fa inn 18 nye sgknader om a
fa bli meddommer. Sekretariatet vil i 2018
forberede en sak for kommunestyret vdr
supplering av meddommerutvalget.

2017 var et valgar, og sekretariatet hadde
hovedansvar ~ for  valgavviklingen i
samarbeid med IT 0g
Eiendomsforvaltningen. Valget Dble
gjennomfgrt i all hovedsak uten store
problemer. For ferste gang ble det benyttet
elektronisk manntall ved valget, og arbeid
med & planlegge for utstyr og infrastruktur
fikk stort fokus. Evaluering i etterkant av
valget indikerer at nyvinningen ble positivt
oppfattet av bade valgmedarbeidere og
velgere.

Kontrollteam

For 2017 har kontrollteam tilfart
organisasjonen forbedringer og sikret god
etterlevelse av internkontroll i
organisasjonen.

Formalet med kontrollteamet er & gke
bevisstheten i organisasjonen pa
gjennomfgaring av vedtak, og gjennom det;
fa kontroll pa budsjett og annen fastsatt
praksis for Halden kommune.

Kontrollteamet har kun gjennomfart
aktivitet fgrste halvar:
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- Avdeling for samfunnsutvikling

Kommunikasjon og service
1 2017 gjennomferte Halden kommune flere
viktige lgft innen kommunikasjon.

Et lgft som ga positive ringvirkninger var a
bytte sentralbord og telefonilgsning for
kommunens ansatte. Det har gitt bedre svar
for publikum og en markant nedgang i
telefoner til sentralbordet. Dette har igjen
frigjort kapasitet i servicesenteret som har
veert brukt til & styrke det gvrige
kommunikasjonsarbeidet. | tillegg ble det
ansatt en egen kommunikasjonsradgiver i
januar 2017.

Halden kommunes intranett er bygget rundt
kvalitetssystemet Risk Manager. Utvikling
av dette systemet har i 2017 gjort at
informasjon fra flere av kommunens
avdelinger har blitt mer tilgjengelig for flere
av.  kommunens ansatte. Kommunens
nettside ble oppgradert i 2017. Den ble
dermed bedre tilpasset mobile lgsninger enn
for. Nettsiden har ogsa fatt en vesentlig
bedre sgkefunksjonalitet. | tillegg er det
jobbet mye med & strukturere og oppgradere
innhold. Det er ogsa innfgrt flere nye
elektroniske sgknadsskjemaer.

Satsingen pa sosiale medier er styrket. Det
er ryddet og strukturert i en rekke kanaler
for & gjore det tydeligere at Halden
kommune er avsender uansett hvilken
avdeling som star bak. Kompetansedeling
og bevisstgjering har styrket innholdet i
kommunens sosiale medier og okt
svarfrekvensen mot publikum. Dette har
igjen gkt publikums bruk av kommunens
sosiale medier.

Kommunen tilbyr ogsa informasjon til
publikum via app. Denne satsingen er
styrket i 2017.

Det er byttet leverandgr av
befolkningsvarsling det siste aret. Det har
medfert ekt bruk av slik direkte
kommunikasjon pa flere omrader - sarlig
innen teknisk.



Det er jobbet mye med a utvikle en visuell
profil for Halden kommune og ved
inngangen til 2018 ble det ferdigstilt en
profilnandbok. Med dette far kommunens
ansatte, og eksterne aktgrer som utfarer
grafisk arbeid for kommunen, for farste
gang et tydelig og profesjonelt regelsett for
hvordan markeds- og informasjonsmateriell
skal se ut. Dette er et vesentlig bidrag til &
gjere kommunikasjon fra Halden kommune
mer helhetlig og profesjonell. Arbeidet med
a ta den visuelle profilen i bruk pa alle
relevante plattformer vil fortsette i 2018.

Dialogen mellom Kommunikasjon og
service og gvrige avdelinger i kommunen er
styrket i 2017. Det har redusert stgy og
bidratt til a lafte kvaliteten pA kommunens
kommunikasjonsarbeid ut mot publikum.

| 2017 er ombyggingen av servicesenteret
startet. Dette vil veere et viktig bidrag til &
lofte  kommunikasjonen med publikum
ytterligere i aret som kommer.

Kommuneadvokatkontoret

Ved inngangen til 2017 besto kontoret av to
juridiske radgivere og kommuneadvokaten.
Fra hgsten 2017 har kontoret bestatt av en
juridisk radgiver, ny tilsatt advokat og
kommuneadvokaten.

Kommuneadvokatkontoret  gjennomforte
11 prosessoppdrag for barneverntjenesten i
2017. 1 tillegg ble det gjennomfert 4
prosessoppdrag innen gvrige rettsomrader, i
saker for Halden tingrett.

Eksterne advokater (som kommunen har
rammeavtale med) gjennomfgrte 14
prosessoppdrag for barneverntjenesten og 1
prosessoppdrag for rustjenesten.

Oppdragene er en kombinasjon av
hovedforhandlinger (muntlige
forhandlingsmater) og saker som har vert
gjenstand for  forenklet  behandling
(skriftlig). Noen saker ble hevet fgr planlagt
behandling.
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Juridiske grunnlag for sakene som utfgres
pa oppdrag fra barneverntjenesten og
rustjenesten er blant annet
omsorgsovertakelse, jf. barnevernlovens
(bvl) § 4-12, akuttsaker jf. bvl. § 4-6,
atferdsplasseringer, jf. bvl. § 4-24, og helse
— 0g omsorgstjenestelovens § 10-2.

IT

| slutten av januar migrerte Halden
kommune over til ny driftsleverandar 99x.
Aremark migrerte i april. Fra samme dato
overtok Halden drift av skole og barnehage
i Aremark.

Bytte av driftsleverandgr gikk uten
nevneverdig nedetid.

Falgende starre
oppgaver/implementeringer ble

gjennomfart i 2017:
e Digitalisering av skole

o Nye barbare til alle leerere

o iPadertil allei 1. klasse

o Berbar PC til allei 4., 5. og
8. klasse

o Ny LMS (Leringsplattform)
itslearning ble valgt etter
anbud og erstattet Fronter

o VKA gikk fra prosjekt til drift
e Elektronisk arkiv og SvarUt er
implementert hos NAV kommunal

del.
e Egen kommunal fiber til Berg skole,
Hjortsberg  skole,  Tollboden,

Solheim, Bergheim bofellesskapene

samt Bergheim trygdebolig.
e Mobilt barnevern — 27

benyttes av ansatte.

iPader

Noen ngkkeltall:

e IT lokalt har registrert og lgst 740
henvendelser/saker i 2017. | tillegg
kommer andre henvendelser ved
oppmagte pa avdelingen eller direkte
henvendelser til ansatte.



e Det er registrert 3090 henvendelser
til support hos 99x.

e Det er registrert 1812 henvendelser
om endringer til 99x.

e 99x drifter 1065 PCer

e Lokal IT drifter 5157 PCer og
perifert utstyr som  nettverk,
printere, nettbrett, etc.

krevende oppgave som tar mye tid ogsa i
arene framover. Vi fikk mye god hjelp fra
det interkommunale arkivselskapet i
@stfold (IKA).

Avdelingen ble midlertidig plassert i
Fayegarden i pavente av at nye lokaler i
gamle radhuset star ferdig i 2018. Malet har
i denne forbindelse veert & rydde i

dagligarkivet slik at minst mulig skal baeres

Arkiv tilbake til de nye lokalene.

Gjennom 2017 har fokuset veert opplaring
og oppfelging av ephorte og digital
forsendelse.

Det har ogsa gjennom 2017 veert fokus pa
rydding i det historiske arkivet. Dette er en

Det er registrert 21.805 inngaende dokumenter i ephorte i lgpet av 2017 som er fordelt slik:

Undervisning og oppvekst 5.566
Kommunalomrade teknisk 6.767
Helse og omsorg 2.838
Sentral felles inkl. nav 6.634

Kommunen har sendt ut 20.981 brev via sakssystemet ephorte.

Styringsindikatorer

Sentraladministrasion 2015 2016 2017  MA&l2017
Sykefraveer 6,2 % 6,6 % 7,0 % 5,0 %
@konomi (avvik ift. budsjett) 0,3% 8,0 % 5,6 % 0%

Det har ogsa i 2017 blitt jobbet aktivt med
naerveer for a fa ned sykefraveeret.
Radmannen holder fast ved malsetningen
om et sykefraveer pa 5 % fraveer og 95 %

neerveer i stab. For 2017 ble sykefravaeret
7,0 %, med et nerveaer pa 93,0 % for
sentraladministrasjonen. Arbeidet fortsetter
for fullt i 2018.

Omrade Indikator Resultat 2017 Mal 2017

Andel saker sendt til politiske utvalg senest 8 dager fgr

Politisk sekretariat mgtedato 66 % 70 %
Sentralbord Andel besvarte anrop av totalt innkomne 96,2 % 93,7 %
Andel oppfglgingsmgter med ansatte som har veert ute av
arbeid i 2 ar gjennomfgrt iht. kommunens
Personal sykefravaersoppfglgingsrutiner 87 % 100 %



Driftsregnskap

Regnskap

Regnskap  Regnskap  Budsjett

Sentraladministrasj 2015

2016 2017 2017 Avvik

Bruttolgnn 70 705 74 885 87 304 87 525 221

Refusjon syke-

[fadselspenger -2 383 - 2798 -2 493 -992 1501

Driftsutgifter 59 841 62 450 68 136 68 397 260

Driftsinntekter -38 360 -46 611 -43 817 -39 343 4 474

Totalt 89 803 87 925 109 131 115 586 6 455
Tall i tusen kr.

Sentraladministrasjon hadde et positivt
resultat pa om lag 6,5 mill. kr. Den viktigste
arsaken til det er enkelte ubudsjetterte
inntekter og hayere sykelgnnsrefusjoner

enn budsjettert. Merinntektene er knyttet til
bl.a. refusjon fra staten, andre statlige
overfaringer, prosjekt-/fondsmidler  og
mva.

Regnskap  Regnskap  Regnskap  Budsjett

Fellesfunksjoner 2015 2016 2017 2017 Avvik
Bruttolgnn 9 265 11 586 13 768 11 496 -2 272
Refusjon syke-

[fadselspenger 0 0 0 0 0
Driftsutgifter 89 505 148 277 127 725 69 360  -58 365
Driftsinntekter -60 556 -101 602 -137 656 -81 690 55 966
Totalt 38 214 58 261 3837 -834 -4 671

Tall i tusen kr.

Resultat for 2017 viser et negativt avvik pa
4,6 mill. kr. for fellesfunksjoner. Dette
hovedsakelig som fglge av gkte utgifter
knyttet til AFP som er noe hgyere enn
budsjettert, samt regnskapsmessige
avsetninger pa 7,1 mkr. | motsatt retning
trekker en uteglemt inntektsfaring fra 2016
knyttet til OU-fondet.

Det negative avviket pd andre utgifter
skyldes i hovedsak avsetning til
disposisjonsfond pa 53,4 mill. kr., som
gjelder ikke-disponert driftsresultat fra i
fjor. Denne har en motpost pa inntektssiden.
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NAV

Gjennom partnerskapet har NAV-Halden som hovedmal & fa flere personer i arbeid og aktivitet,
skape et velfungerende arbeidsmarked, gi korrekte tjenester og stgnader til rett tid, gi god
service tilpasset brukernes forutsetninger og behov, og veere en helhetlig og effektiv arbeids-

og velferdsforvaltning.

NAV-Halden styres av et partnerskap som
bestdar av radmann i Halden kommune,
NAYV direkter og leder for NAV- kontoret
lokalt. Iht. partnerskapsavtalen avholdes to
partnerskapsmgter arlig. Det skal veare et
likeverdig partnerskap som ivaretar bade
kommunale og statlige oppgaver.

| 2017 gjennomfarte NAV-Halden en KF-
en kontinuerlig forbedringsprosess etter
modell av LEAN som defineres som:

e En systematisk og
faktabasert tilneerming til &
jobbe med forbedringer

e Alle ansatte er involvert i
forbedringsarbeid

e Brukerorientering som
preger vare aktiviteter og
beslutninger

e En ledelsesfilosofi basert pa
forpliktelse til langsiktig
endring

NAYV ble etablert for a fa til en helhetlig og
effektiv forvaltning som skal fa flere i
arbeid og aktivitet, og feerre pa stenad.
Gjennom mer fleksibel og bedre samordnet
bruk av statlige og lokale virkemidler vil
personer som har sammensatte behov
kunne fa bedre tjenester. For at NAV skal
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fa til gode tiltak for den enkelte og na sine
mal, er det i mange tilfeller ogsa
ngdvendig a samarbeide med andre
offentlige instanser, private aktarer eller
andre.

NAV sitt ansvar er blant annet regulert i
NAV-loven, folketrygdloven,
arbeidsmarkedsloven og
sosialtjenesteloven.

NAV-loven gir tydelige faringer som
NAV-Halden har praktisert i 2017.
= Sterre myndighet og
handlingsfrihet til NAV-kontorene
= Tydeligere arbeidsretting av NAV-
kontoret
= Mindre vekt pd antall tiltaksplasser,
mer pa kvalitet og resultat
= Flere tiltak 1 egen regi
= Vekt pa ledelse og kompetanse i
NAV-kontorene
= Sterre NAV-kontor med bredere
kompetansemiljeer
= Offensiv kanalstrategi

Det er besluttet en ny organisering ved
NAV-Halden hvor det blant annet er fokus
pa ledertetthet og resultatansvar. Det er nd
4 avdelinger som er inndelt pa falgende
vis:



Organisasjonskart NAV Halden

NAV leder
HR og @konomi &=

Arbeid og
Kvalifisering 1

Cathrine Jgrgensen Arbeid og

Ungdom og
Kvalifisering 2

Markedsavdeling
gkonomisk Jan Martin Haug
radgivning, Frivillig
forvaltning,
Midlertidig bolig, Alle ytelser og

@konomi,
Linda Kvalheim

@ystein Ramdal

Alle
innsatsomrader
uavhengig av ytelse
over 30 ar dato 1-
15, SE, HOLF og *

Alle
innsatsomrader
uavhengig av ytelse
over 30 ar 16-31,
SE, HOLF

Boligoppfelger innsatsomrader
(prosjekt) Sos.hjelp under 30 ar,

Markedskonsulent
er

varig,

Post arkiv.

Bosetting av
Flyktninger og intro

Kjerneoppgaver Status enkeltomrader
NAV's oppgaver er mangfoldige og Antall brukere
bergrer de fleste innbyggere i Halden o Antall brukere pa
kommune. Det er et stort samfunnsoppdrag Arbeidsavklaringspenger
som er tillagt NAV. Det ytes tjenester 826
innenfor falgende hovedomrader: o Under 30 ar -
e Arbeid, tiltak, aktivitet, e Antall brukere som mottar
arbeidsavklaring og kvalifisering. sykepenger 800
e Sykefravaersoppfalging o Under 30
o @konomisk sosialhjelp, skonomisk 111
rédgivning og frivillig forvaltning  Antall ordinaere arbeidssgker
e Bosetting og introduksjonsordning . 782
av nyankomne flyktninger, samt o Ungdom under 30 ar
familiegjenforeninger. 266
 Boligoppfelger i NAV, samarbeid Totalt antall brukere

«en dgr innx».

e Kvalifiseringsprogrammet, samt
aktivitetsplikt for gkonomisk
sosialhjelp.

2408
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Det gode brukermgte

NAV Halden gnsker stadig a gjegre vare
brukermgter bedre. Etter en KF-prosess i
januar, der vi gnsket feerre ad-hoc-mgter og
flere avtalte mater med rett veileder, var
malet 3 redusere antall «drop-in» med 50 %
(fra 130 til ca. 70 brukere per dag).
Reduksjonen ble i lgpet av to maneder pa
hele 85 % og vi endte opp med ca. 25 «drop-
in» per dag. Vi reduserte ogsa apningstiden
med to timer per dag. Dette har fart til at vi
har spart inn ca. 180 % stilling, som i dag
benyttes til oppfelging av brukere.

Bedret service
I tillegg viser bade arets
brukerundersgkelse, var interne HKI-
undersgkelse, antall serviceklager og
tilbakemelding fra Fylkesmannen at vare
brukere blir stadig mer forngyde med
servicen som gis pa NAV Halden. Vi tror

«KF-grepet» har bidratt positivt i sa mate.

Lavest ledighet

NAV Halden har gjennom hele 2017 hatt
den laveste ledigheten blant de fire store
byene i @stfold og er i dag pa % av
arbeidsstyrken. Dette kan tyde pa at var
oppfelging av arbeidssekere har qgitt
resultater.

Digitalisering

Vi vet at flere av vare brukere forventer at
NAYV er digitale. NAV er midt oppe i en stor
digitaliserings- 0g moderniseringsprosess
pa statlig, der malet er & gi flest mulig
brukere mulighet til digital dialog samt
starre deltakelse og pavirkning i egen sak.
Dette skal bidra til en interaktiv dialog der
NAV og bruker er aktive i a utarbeide
aktivitetsplaner. Det er i dag et krav at alle
skal ha en aktivitetsplan. Samtidig
digitaliseres ogsa stadig sterre deler av den
kommunale delen av NAV. Skanning av
innkommen post og innfgring av Min Tid er
gode eksempler pa dette.
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Kontroll pd gkonomisk sosialhjelp

Dette aret har ogsa vist at vi har sveert god
kontroll pa gkonomisk sosialhjelp der
behandlingstiden har ligget pa i snitt 13
dager. Alle veiledere har i dag god oversikt
over sine portefgljer. Dette har igjen bidratt
til bade faerre ngdhjelpssaker og andre store
ekstrakostnader, sa som blant annet
stramrestanser. Ny ngdhjelpsrutine har ogsa
fort til at veilederen til den enkelte bruker
har kontroll og kan iverksette tiltak, som for
eksempel delvis forvaltning og flere
utbetalinger per maned, der man opplever at
brukere stadig ber om ngdhjelp.

NAVs 48-timers garanti.

Denne gar ut pa a kontakte brukere som ber
om det i lgpet av 48 timer etter at bruker har
lagt igjen beskjed pa NAV Kontaktsenter.
For 2017 nadde NAV Halden nesten malet
pa at minst 85 % skulle ringes tilbake.

Nav-veileder i videregdende skole
Forskning viser at de som velger bort eller
avbryter videregaende opplering
reduserer egen mulighet for fast arbeid,
stabilitet og trygghet i hverdagen.
Fylkeskommunen og NAV forplikter seg til
a samarbeide for at flere elever fullfarer og
bestdr videregdende opplering. Dette
samarbeidet er ett av en rekke tiltak i
videregaende opplaring for & forebygge og
hindre at elever avbryter opplaringen.
NAV-veileder videregaende opplearing skal
gjennom individuelt arbeid, veere fagperson
knyttet til «ikke-skolefaglige hindre» for
leering. Malgruppen er skolens elever og
ungdom som er i ordninger tilknyttet
skolen, herunder Vg3 fagopplaring i skole
0g OT-klasser.
Videre skal nav-veileder bistar NAV-
kontoret i arbeidet med de ungdommene
som skal gjenoppta videregaende opplering
eller skal i annen aktivitet.



Arbeid fgrst

Antall deltakere i Arbeid farst 2017

jan feb mar apr mai jun jul

aug sept okt

I Serie 1

——Lineeer (Serie 1)

nov des

Arbeid Farst har som hovedmal & bidra til at
ungdom som mottar sosialhjelp har en
oppmgte og aktivitetsplikt. Dette er det
viktigste kommunale tiltaket for & fa
aktivitet for sosialhjelp. Fra januar 2017 ble
det lovfestet, men NAV-Halden har hatt
dette opplegget siden 2014.

| lgpet av 2017 er 42% av deltagerne gatt til
aktive lgsninger, mens 58% er enten syke,
rus/psykiske problemer og trenger annen
form for oppfelging for de er klare for
arbeidslivet.

Utdrag av noen av oppgavene som er utfart
i 2017:

e Jobbet pa Oreid, med rydding,
hogst, bygd gapahuk, deltatt og
klargjort til Oreid dagen.
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e Kontinuerlig jobb med CV og
jobbsgking via pc.

e Produsert ved pa Bastadlund.

e Flytteoppdrag for kommunen.

e Diverse smajobber.

e Hatt deltagere pa miljghuset.

Rett Ytelse.
«Rett ytelse» innebarer en kartlegging og
avklaring av mottagere av

langtidssosialhjelp.

Sosialhjelp skal veere en midlertidig ytelse,
men flere av personene i denne gruppa
avklares mot statlige ytelser eller arbeid. Av
de 16 som har fatt innvilget uferetrygd har
14 hatt sosialhjelp ved tidspunkt for
innvilgelse av ufgretrygd.



Indikator Totalt Totalt
Antall 2017 2016

Innvilget ufaretrygd i rapporteringsperioden 3 16 18

Innvilget AAP i rapporteringsperioden 0 1

Sgknad om ufgretrygd under behandling 12

Aktive deltakere som ikke er avklart 23

Personer pa venteliste 26

Mestring gjennom jobben

Det er 26 personer som har avsluttet dette
oppfalgingstiltaket som NAV mottok
tilskudd for ut desember. Dette er et tiltak
for unge som, av ulike arsaker, ikke har
kommet seg inn pa arbeidsmarkedet. Disse
ungdommene har hatt ulike utfordringer og
er i behov av tett oppfelging enten de er i et
utdanningslap, en arbeidstreningsplass eller
andre tiltak.

Metodikken fra prosjektet viderefgres i
ungdomsgruppa

Av de 26 har 10,4 til utdanning og 12
ungdommer blir fulgt opp videre i andre

opplegg.

«Raskere bosetting»

«Raskere Bosetting» har gjennom hele
2017 hatt fokus pa et heldrsprogram for de
som er i introduksjonsprogrammet. Det
innebarer norskundervisning 0g
sprakpraksisplass. Det har veert fremdrift i
etableringen av  flere = kommunale
sprakpraksisplasser.  Samarbeidet med
NAVs markedsavdeling er sentralt.

Vi har bosatt 13 av 15 pa kvoten for 2017.
IMDi har ved arets utgang ikke anmodet om
bosetting av de resterende. For 2018 har
kommunestyret vedtatt at kommunen skal
bosette 15 personer.
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| lgpet av 2017 har 16 personer fatt
familiegjenforening. Av disse er det 6
voksne og 10 barn under 18 ar.

Det private markedet tilbyr fortsatt boliger.
Bruk av kommunale boliger for flyktninger
kan utvides, ved systematisk arbeid
gjennom boligsosial handlingsplan.

Vi har fortsatt stort behov for
praksisplasser, og vi ma fremover
systematisere og intensivere dette arbeidet.
Det jobbes, som tidligere nevnt, med forslag
til en forpliktende plan i kommunen som
forplikter enhetene til a ta imot
arbeidssgkende flyktninger i sprakpraksis.

Fokuset er arbeid og / eller utdanning.

Introduksjonsprogram

| lgpet av 2017 avsluttet 16 personer sitt
introduksjonsprogram. Av disse er 6
kvalifisert til jobb/utdanning etter endt
program.

Hasten 2017 startet 24 av
introduksjonsdeltakerne pa videregaende
skole. Det er avgjerende for deltakernes
motivasjon og mulighet til a lykkes med
sine planer at fokuset pa den individuelle
planen er hgyt og at undervisningen er
tilpasset fra start.

Halden videregdende skole utviser stort
engasjement for de som starter opp i
videregdende skole, og tar pa alvor de



utfordringene deltakerne har i forhold til
sprak og pensumforstaelse.

Ogsa Hpyskolen i @stfold deltar i
samarbeid om flyktningene. Etter den store
tilflyttingen til Norge i 2015-2016 er det fra
2017 og fremover utfordringene kommer,
da mange personer skal kvalifiseres til
hgyere utdanning.

NAV har laget interne rutiner for
oppfelging av de deltakerne som ikke er
kvalifisert til skole/arbeid etter endt
introduksjonsprogram.

Frivillig innsats

Frivillig koordinator har gjennom hele 2017
samarbeidet tett med Raskere bosetting, og
rekruttert frivillige til enkeltpersoner /
familier ved behov.

Gjennom samfunnsavdelingen v/
folkehelseradgiver har ogsa frivillig
koordinator ~ veert  prosjektleder  for
Introduksjon frivillig. Malet har veert a
starte en prosess for systematisk 4 oke
interessen i lag og foreninger til & bidra i
samfunnsoppdraget overfor innvandrerne.

Prosjektet ble avsluttet 31.12.17, men
metodikken er viderefgrt i et nytt arbeid
hvor elever i fare for & droppe ut av
videregaende skole skal bli fulgt opp.
Prosjektene er initiert av @stfoldhelsa.

Samarbeidet med Frivilligsentralen har veert
gkende, ved at mange av innvandrerne
finner veien dit etter hvert som de har funnet
seg til rette i Halden. Dette er i trdd med
intensjonen for det frivillige arbeidet i
Raskere bosetting.

Flere av elevene ved norskopplaeringen og i
videregaende skole far leksehjelp gjennom
Frivilligsentralen.

Gjelds og gkonomiradgivning
Det har vert jevn pagang gjennom hele
2017 for & ha samtale med gkonomiske
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radgivere. Det er 100 % stilling som tok
imot 184 henvendelser i 2017, en svak
gkning fra 2016. det er faerre som har sgkt
om gjeldsordning.

For de som fikk tilboud om gkonomisk
radgivning ble det fattet vedtak iht. Lov om
sosiale tjenester i NAV. Det har i 2016 veert
cirka 3-5 uker ventetid og noe lengre i
ferieperioder. Hastesaker blir prioritert.

Boligoppfelger

Dette har veert en stor suksess ogsa i 2017.
Boligoppfalger har fulgt opp bostedslase og
andre personer som har utfordringer med a
mestre bosituasjon og a beholde egen bolig.

1 2017 ble det etablert et samarbeidsprosjekt
mellom Nav og koordinerende om
gjennomstrgmning i kommunale boliger,
kvalitet og rutiner. Halden kommune er
innvilget midler til en stilling og det er
boligoppfalger, miljgvaktmestere og leder
for prosjektet som sal bidra med resultater
ogsa i 2018.

Kvalifiseringsprogrammet

Kvalifiseringsprogrammet er et viktig
verktgy for & fa langtidsmottakere av
sosialhjelp ut i det ordinzere arbeidslivet. En
viktig forutsetning for a nda malet om
ordinaert arbeid for denne gruppen er tett

oppfalging over tid.

Kvalifiseringsprogrammet kan inneholde

tiltak og tjenester fra kommunen,
fylkeskommunen, Arbeids- 0g
velferdsdirektoratet, andre statlige

instanser, frivillige organisasjoner og
private  bedrifter. NAV-kontoret har
ansvaret for at deltakeren far forsvarlig
oppfelging, og ma ha et tett samarbeid med
tjenesteytere og andre som er involvert i
programmet.

| lopet av 2017 har det veert 23 deltagere i
KVP ordningen ved NAV-Halden.



Jobbspesialister
Nav Halden har to jobbspesialister en
finansiert av kommunen og en fra staten.

Jobbspesialistene  jobber  etter SE

metodikken (Support and Employe).

De jobber wut mot det ordinere
arbeidsmarkedet og ikke gjennom
tiltasleverandgrer. Det er ordinar jobb som
er malsettingen.

Jobbspesialistene skal veere ute hos
arbeidsgivere og har et mal om at 65% av
deltagerne skal veere i ordinar jobb innen en
2 ars periode..

Forelgpig er det et begrenset antall brukere
da mye av tiden har gatt med til & bli kjent
med de ulike arbeidsgivere.

Vi har stor tro pa at dersom vi falger
metodikken, vager, taler og bruker
handlingsrommet vi har, kommer det gode
resultater i 2018.

HOLF (helhetlig oppfelging av
lavinntektsfamilier)

Prosjekt HOLF (helhetlig oppfelging av
lavinntektsfamilier.

NAV-Halden er trukket ut til & veere med i
et prosjekt som heter «Helhetlig arbeid med
lavinntektsfamilier».

Malet for arbeidet med familiene i

prosjektet er:
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= at foreldrene (og voksne barn) blir i
stand til & forsarge barna og seg
selv gjennom arbeid/inntekter

= asikre en stabil og tilfredsstillende
bosituasjon for familien

* 3 bidra til at foreldrene kan
handtere egen gkonomi

= 3 gke barnas deltagelse og sosiale
inkludering gjennom deltagelse i
barnehage, skole, SFO og
fritidsaktiviteter

For rapporteringsperioden er det 21 familier
i prosjektet som bestar av 27 voksne og 39
barn. To familier er avsluttet til arbeid, og
fire familier er trukket ut og skal kartlegges
for videre oppfelging. | tillegg er det
ytterligere 5 som er kommet ut i arbeid.

Barnas situasjon

14 familier har barn med ulike utfordringer
som det er viktig & ta hensyn til i arbeidet
med familiene. Samtlige familier har fatt
informasjon om mulighet til & sgke om
fritidsaktivitet for barna.
Familiekoordinatorene har foretatt
hjembesgk i flere av familiene. Det har ogsa
veert fokus pa koordineringsarbeid med
andre instanser som barnevern, forsterket
helsestasjon,  pedagogisk  psykologisk
tjeneste, barne-/ungdoms-psykiatrien,
skoler og barnehager. Et helhetlig arbeid
med  familiene er  oppnadd i
rapporteringsperioden.



Styringsindikatorer

6,6 % 6%

Sykefraveer

@konomi (avvik ift. budsjett) 8,8 % 0%

10,7 6,2

16,8 % 0%

Styringsindikator Resultat 2017 Mal 2017

Arbeidsspkere med Andel personer med nedsatt arbeidsevne 81% 85 %

nedsatt arbeidsevne med oppfglging siste 3 mnd.

@kt aktivitet Andel graderte sykmeldinger 53 % 50 %
Andel personer med nedsatt arbeidsevne 43 % 40 %
med overgang til arbeid

Sosialhjelp Samlet antall mottakere av gkonomisk 486 484
sosialhjelp pr mnd.

Antall langtidsmottakere med gkonomisk 126 140
sosialhjelp som hovedinntektskilde, og som
har forsgrgerplikt for barn under 18 ar
Antall mottakere av gkonomisk sosialhjelp 109 94
under 25 ar pr mnd.
KVP deltagere 23 22
Andel flyktninger i arbeid eller aktivitet 55 % 75 %
etter endt introduksjonsprogram 2-3 ar

KOSTRA

Fredrikstad

Andre ngkkeltall

Sosialhjelpsmottakere
Sosialhjelpsmottakere i alderen
18-66 ar

Sosialhjelpsmottakere i alderen
20-66 ar

Sosialhjelpsmottakere i alderen
18-24 ar

Sosialhjelpsmottakere i alderen
25-66 ar

Sosialhjelpsmottakere med
sosialhjelp som hovedinntekt
Sosialhjelpsmottakere med
arbeidsinntekt som hovedinntekt
Sosialhjelpsmottakere med
forsgrgersplikt for barn under 18
ar

Samlet stgnadssum (bidrag + 1an)
Samlet antall stanadsmaneder
Gjennomsnittlig utbetaling pr.
stgnadsmaned

1173 1183 1137 1099 1152
1149 1166 1121 1081 1127
1113 1112 1073 1040 1101
241 262 247 248 238
908 904 874 833 889
656 683 709 685 484
73 66 53 52 113
326 297 312 269 288
53759574 51 144 386 53465465 51731951 56377 304
5731 5 562 5732 5554 5 387
9380 9195 9328 9314 10 465
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1517 2 065
1495 2020
1452 1952
276 378
1219 1642
763 1036
112 134
475 613
93079000 116 759 729
8 015 11473
11 613 10 177



Brutto driftsutgifter til ekonomisk sosialhjelp pr. mottaker(B)

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
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40 000
38 000
2014 2015 2016 2017
== Halden == Kosiragruppe 13 Landet uten Oslo == @sifold == Heyesie verdi i KOSTRA-gruppen == Laveste verdii KOSTRA-gruppen
2014 2015 2016 2017
Halden 47 312 45 402 48 594 47 873
Kostragruppe 13 48 982 48 748 49 395 51404
Landet uten Oslo 43 001 43212 44118 45419
@stfold 48 462 48 880 49242 419 833
. - - - o
Gjennomsnittlig utbetaling pr. stenadsmaned
*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
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== Halden == Kosfragruppe 13 Landet uten Oslo == @Fstfold == Heyeste verdi i KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2014 2015 2016 2017
Halden 10082 9651 9543 9314

Kostragruppe 13

Landet uten Oslo

@stfold
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Netto driftsutg. til sosialtjenesten i prosent av samlede netto driftsutgifter

6,0 % -
5,0 % - Py ®
»r—— @@ " L 4
40% | -
._
s
2 3,0% -
[
2,0 % -
1,0 % -
0,0 %
2014 2015 2016 2017
== Halden == Kosfragruppe 13 Landet uten Oslo == @Fstfold == Heyeste verdi i KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2014 2015 2016 2017
Halden 4,5 % 4.4 % 4,7 % 45 %
Kostragruppe 13 4,2 % 4.3 % 4,4 % 4,4 %
Landet uten Oslo 3.7 % 3.8% 39% 3.9 %
@stfold 4,8 % 4,7 % 4,9 % 4.9 %

Kommentar til KOSTRA-tallene

Vi ser en nedgang i antall
sosialhjelpsmottagere med 38 personer
sammenlignet med fjoraret.

Vare igangsatt tiltak har en effekt og det er
sveart viktig & ha fokus pa iverksatte tiltak
videre. Ogsa gjennomsnittlig utbetaling pr
stensadsmaned er stabil. Ungdomsgruppen
18-24 &r er ogsa stabilt sammenlignet med
fjoraret, her er det gnskelig & fa ytterligere
personer ut i fulltidsarbeid.

Flere av vare personer pa gkonomisk
sosialhjelp har andre ytelser i tillegg.
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Mal og maloppnaelse

2017 har vert et krevende ar, men vi har i
stor grad lykkes med & gi tilfredsstillende og
gode nok tjenester til vare brukere. Bade
kommunale og statlige midler er tatt i bruk
slik at vi har klart & fullfere oppgaver gitt
oss i mal og disponeringsbrevet fra staten,
nasjonale mal og retningslinjer og ikke
minst Halden kommunes gkonomiplan og
budsjett.



Driftsregnskap

Regnskap

Regnskap

Regnskap

Budsjett

2015 2016 2017 2017

Bruttolgnn 23 366 32 323 39 681 42 942 3262
Refusjon syke-

/fﬂdsejlsper?/ger I e -1125 -1 200 -75
Driftsutgifter 54 403 57 464 59 596 58 307 -1 289
Driftsinntekter -25 052 -31 328 -50 458 -42 700 7758
Totalt 51 744 57 295 47 693 57 349 9 656

Tall i tusen kr.

NAV hadde et positivt resultat i 2017 pa
totalt 9,6 mill. kr. Dette skyldes

tiltakene som er gjennomfart. De
budsjetterte tiltakene i 2017 har oppnadd

full effekt.
mindreforbruk innenfor flere omréder, men

ogsa gkte inntekter gjennom de ulike
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Undervisning og oppvekst

Kommunalavdelingens tjenester retter seg til barn & unge i alderen 0-18 (23) ar, voksne med
et opplaeringsbehov etter fylte 18 ar og kulturtilbudet i kommunen. Kommunalavdelingen har
vart opptatt av a arbeide for et godt oppvekstmiljg for barn & unge i Halden kommune.
Tjenestene samordnes og det arbeides for et godt tverrfaglig og helhetlig tilbud. Trygge og
utviklende arenaer for barn & unge i alle aldre viderefgres. Kommunalavdelingen har et
serlig fokus pa det helhetlige utdanningslepet, og dette gjenspeiler seg i planer, rutiner,

organisering og samarbeid mellom enhetene.

Oppgaver og ansvar

e 6 kommunale barnehager

e Apen barnehage

e 12 grunnskoler (9 barneskoler og 3
ungdomsskoler)

e Halden kommunale
kompetansesenter

e Familiens Hus som tilbyr tjenester
innen; PPT, barnevern og
forebyggende helsearbeid:
helsesgster, skolehelsetjeneste og
svangerskaps-oppfelging

e Botilbud for enslige mindreérige
asylsgkere

e Skole- og miljgsenter

e Spesialpedagogisk team

Halden kommune eier 6 ordinare
barnehager og en apen barnehage, og har et
tilsynsansvar for 31 ikke-kommunale
barnehager. Det er kommunens ansvar a
pase at alle barn i Halden har et godt
barnehagetilbud, uavhengig av eierform.
Kommunen mottar arlig statlige midler til
kompetanse- og kvalitetsutvikling av
barnehagene, og det er opprettet en felles
plangruppe for alle barnehagene. Det er i
den sammenheng blitt arrangert kurs og
samlinger knyttet til temaene mobbeadferd,
tidlig innsats og ny rammeplan for
barnehager. Bade interne ansatte fra
barnevern og PPT har bidratt til
oppleeringen i tillegg til eksterne forelesere.

Avdelingens oppgaver og aktiviteter er
hjemlet i folgende lovverk

e Barnekonvensjonen
Oppleringslova og forskrifter
Lov om barnehager
Barnevernloven og forskrifter
Kommunehelsetjenesteloven
Introduksjonsloven

Kommunalavdelingen har ansvar for &

forberede saker til politisk behandling.
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Brekkergd barnehage ble godkjent som
helsefremmende barnehage i 2016. De
andre barnehagene er i gang med a bli
godkjent. | forbindelse med arbeidet med
helsefremmende barnehager, serverer alle
barnehagene frokost, lunsj og et fruktmaltid
daglig. Utgifter til mat og drikke faktureres
foreldrene etter selvkostprinsippet.

Alle de kommunale barnehagene har
gjennomfart arbeid med dialoguken i Ned-
prosjektet.

21 ansatte i Halden kommune fra barnevern,
helsestasjon, PPT, barnehage og skole ble
COSp (circle of security parenting/
Trygghetssirkelen) sertifiserte i 2017, betalt
med OU midler. Malet med satsingen er a



tilby bade utsatte familier, og etter hver alle
familier som far barn i Halden, et kurs i
Trygghetssirkelen.

Gjeldende skolepolitiske plattform
definerer fire fokusomrader: Lesing,
regning, sosiale ferdigheter og digitale
ferdigheter. | realiseringen av plattformen
har det vert viktig & ha en helhetlig satsing
pa ett omrade av gangen, og det har vert
arbeidet mye med lesing og regning som
grunnleggende ferdigheter. Na satses det
spesielt pa IKT i skole.

Ved skolestart 2017-2018 fikk alle 1.
farsteklassinger hver sin iPad. 4., 5. og 8.
klasse fikk hver sin barbare pc. Ved
skolestart hesten 2019 vil alle Halden-
elever ha hver sin digitale enhet. Alle
Halden-elever bruker appen Poio il
begynneroppleringen i lesing.

Alle skolene jobber na forpliktende med a

knytte IKT til sine pedagogiske
satsningsomrader. Alle skolene skal bruke
Its learning som LMS  (digital

leeringsplattform), og foreldreinnlogging
apner i august 2018.

Skolen samarbeider med Hggskolen i
@stfold om etterutdanning av leerere sett i
sammenheng med IKT-lgftet. Hggskolen
gnsker ogsa a forske pa resultater av IKT-
loftet i samarbeid med Halden kommune.

Skole- og miljgsenteret (SMS) ble fra
skolearet 2017/2018 tilknyttet Risum
ungdomskole. Dette har medfert bedret
fagmiljg for leererne og gkt inkludering for
elevene.

Ved utgangen av 2015 inviterte KS
kommunene i @stfold til a delta i
Skoleeierprogrammet hvor intensjonen med
programmet er lokalt utviklingsarbeid.
Dette arbeidet manifester seg i den arlige
kvalitets- og utviklingsrapport. Skolearet
2017-18 ser skoleeiergruppa spesielt pa
SU/SMU-mgter som samarbeidsarena.
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Halden  kommune  deltar i KS
effektiviseringsnettverk for barn og unge
med representanter fra barneverntjenesten,
PPT, helsestasjon, NAV, koordinerende
enhet og kommunalsjefens stab.

Helsestasjonen leverer gode tjenester i trad
med sine malsettinger og indikatorer.

Barneverntjenesten har mottatt fzerre
meldinger totalt i 2017 sammenlignet med
2016. Antall reduserte henvendelser til
barneverntjenesten sees i sammenheng med
igangsatt  arbeid med  kollegateam.
Enhetene i Familiens  hus  gir
kollegaveiledning til alle barnehager slik at
de settes bedre i stand til & gi hensiktsmessig
tidlig hjelp til barn i barnehagen for om
mulig unnga henvendelse til
barneverntjenesten. Ferre henvendelser,
gkt andel henleggelse av meldinger farer til
feerre nye undersgkelser og som igjen gir
bedre grunnlag for a oppna lovens krav med
hensyn til tidsbruk for gjennomfarelse av
undersgkelse. Fristoversittelser har Dblitt

betydelig mindre i 2017, arbeidet
viderefores.
Barneverntjenesten har iverksatt flere

forebyggende tiltak i hjemmet siste halvar
2017 enn tidligere og det er gjennomfart
feerre akuttplasseringer. 1 2017 hadde
barneverntjenesten 8 akuttvedtak, mot 17 i
hele 2016. Det har veert jobbet systematisk
med & avverge akutte situasjoner, gkt bruk
av familierad og iverksettelse av
forebyggende tiltak for & finne gode
lgsninger.

PPT skal bidra til at flest mulig elever blir
ivaretatt innenfor klassens rammer og at
barnehagene er inkluderende og ivaretar
mangfoldet i barnehagene. PPT bistar
skolene med a legge til rette for tilpasset
opplaring bl a ved a se barnet og eleven i en
kontekst. Et av malene med dette arbeidet er
bla. 4 redusere antall elever med
spesialundervisning. Malet er & bidra til at
flest mulig elever far tilfredsstillende
utbytte av oppleeringen innenfor rammen av
en klasse, enten det gjelder ordineer tilpasset



opplering  eller  spesialundervisning.
Vedtak om spesialpedagogiske tiltak i
barnehage og vedtak om spesialpedagogisk
undervisning gis i trad med sakkyndig
tilrdding.

| skolearet 2016/2017 ble det mottatt 284
nye henvisninger. Av disse var 35
farskolebarn, 104 elever i grunnskolen og
ca 70 farskolebarn/ elever ble henvist til
logoped. Utover det fikk ble det mottatt 30
henvendelser vedrgrende tidligere elever
som gnsker opplysninger om skolegangen
sin, 2 voksne og 13 systemhenvisninger
som f.eks gjelder gnske om bistand for &
bedre klasse miljget, mobbing og lignende.

PPT har sammen med Os og Idd skoler
gjennom to ar deltatt i
Leeringsmiljgprosjektet 1 regi  av
Leeringsmiljgsenteret i Stavanger, og har
opparbeidet mye kompetanse pa omradet.
PPT tilbyr kurs i fagomrader som skolene
og barnehagene @ansker, f.eks spesifikke
sprakvansker, talevansker, temaer innenfor
mobbing, tegn-til-tale kurs m.m

Halden kommunale kompetansesenter
flyttet til Risum videregaende skole,
lokalene gir rom for annen klassedeling og
elever og ansatte er godt forngyd med
lokalitetene. Utfordring knyttet til transport
er ivaretatt.

Styringsindikatorer

‘Undervisning, oppvektog kultur 2015 2016 2017 Mal2017
Sykefraveer 8,3% 8,2 % 7,5%
@konomi (avvik ift. budsjett) 0,5 % 0% 1,8% 0%

Sektoren har kontinuerlig mal om &
redusere sykefraveer. Sektoren hadde i 2017

et gjennomsnittlig sykefravaer pa 7,5 %.
Dette er 0,7 % bedre enn resultatet for 2016.

. Resultat
Styringsindikator Mal 2017
yrng 2017
Barnehage Andgl barn i barnehage (private og kommunale) som har 3,9% 20
spesielle behov
Andel pedagogisk personell med godkjent utdanning 100% 100 %
Foreldrenes tilfredshet med barnehagetilbudet 46% 5*
*Ikke prosent '
Grunnskole
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning 8,2%
Barnetrinn 7,5% 7%
ungdomstrinn 9,5%
*Hver skole skulle i 2017 bedre | Mobbing i skolen 7.trinn 13% 1
resultatene med 6 % *score fra elevundersgkelsen hvor 1 er best og 5 er darligst '
Mobbing i skolen 10.trinn 1,3* 1
Lesing pa 5.trinn. Andel elever pa niva 2 og 3 76,7% 95 %
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Lesing pa 8.trinn. Andel elever pé niva 3,4 og 5 67,5 % 95 %
Lesing pa 9.trinn. Andel elever pa niva 3,4 og 5 83,7% 95 %
Regning pa 5.trinn. Andel elever pa niva 2 og 3 71,1% 95 %
Regning pa 8.trinn. Andel elever pa niva 3, 4 og 5 59,5 95 %
Regning pa 9.trinn. Andel elever pa niva 3,4 og 5 78,3% 95 %
Overgang fra grunnskole til videregaende skole 98,6 % 99 %
Helsesgstertjenesten Andel hjemmebesgk fagr barnet er 2 uker 82 % 95 %
Andel fullfarte helseundersgkelser innen barnet er 8 uker 99 % 100 %
?r;r?ne(lj fullfarte helseundersgkelser innen barnet er 2 ar og 90 % 80 %
,26\?'?[?(; fullferte helseundersgkelser innen barnet er 4 ar og 94 % 95 %
Andel 6 aringer til skolestartundersgkelser hos lege far 0 0
skolestart 100 % 80 %
Barnevern Andel bekymringsmeldinger avklart innen tidsfristen 100 % 100 %
Andel undersgkelsessaker innenfor tidsfristen 2% 100 %
Andel barn med tiltaksplan 98 % 100 %
Andel barn med omsorgsplan 100 % 100 %
Andel barn i fosterhjem med fire tilsynsbesgk 72 % 100 %

Kostra

Landet

Andre ngkkeltall @stfold uten Oslo
2017

Andel barn 1-5 &r med
barnehageplass

Andel minoritetsspraklige barn i
barnehage i forhold til 53,9 58,6 57,4 56,7 65,2 61,9 64,8
innvandrerbarn i 0-5 ar

89,5 89,0 911 92,9 92,1 89,6 91,8

Netto driftsutgifter til
grunnskolesektor pr innbyggeri 102242 99434 99216 96936 101221 103745 107036
aldersgruppen 6-15 ar over tid

Andel timer spesialundervisning
av antall leerertimer totalt

Netto driftsutgifter til SFO
(215), per innbygger

Brutto driftsutgifter pr
innbygger 0-5 &r, Helsestasjon- 8 328 8 344 8 608 9129 9971 10489 10 769
og skolehelsetjenesten

Netto driftsutgifter per

innbygger 0-17 ar, 8 229 9342 10 384 9023 9559 11510 10 559
barnevernstjenesten

15,4 13,4 15,2 17,0 17,6 17,7 17,7

311 200 258 244 159 183 188
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Andel barn 1-5 ar med barnehageplass
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2014 2015 2016 2017
== Halden == Kosfragruppe 13 Landet uten Oslo == @Fstfold == Heyeste verdi i KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2014 2015 2016 2017
Halden 89,5 % 89,0 % 91.1 % 92,9 %
Kostragruppe 13 91.4% 91.5% 92,0 % 92,1 %
Landet uten Oslo 90,9 % 91.0 % 91,5 % 91.8 %
@stfold 88,2 % 88,6 % 89,1 % 89,6 %

Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), per innbygger
6-15 ar

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
*¥) Graf er justert med utgiftsbehov
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2014 2015 2016 2017
== Halden == Kosfragruppe 13 Landet uten Oslo == @Fstfold == Heyeste verdi i KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2014 2015 2016 2017
Halden 102 242 99 434 99216 96 936
Kostragruppe 13 99 477 98 088 97 074 101221
Landet uten Oslo 105 726 104 598 104 477 107 036
@stfold 105 426 102 753 102 890 103 745
Andel barn med barnehageplass gker i og gnsket utvikling, da det i perioden er
perioden 2014 — 2017, Dette er en naturlig innfgrt maksgrense for kostnad pr.
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barnehageplass pa 6 % av inntekten, og sa
gratis kjernetid (20 timer pr. uke) for 3, 4 og
5 aringer for husholdninger med lav

bruttoinntekt (pr. 1. aug. 2017 — 450 000,-).

Som tallene viser ligger Halden
kommune under @stfold 09
landsgjennomsnittet i netto driftsutgifter til
grunnskolen pr innbygger. Noe av

forklaringen her ligger i lave kostnader til
skolebygg.

Driftsregnskap
Undervisning og Regnskap  Regnskap
oppvekst Regnskap 2016 2017 Budsjett 2017
Bruttolgnn 431 207 446 517 459 230 457 190 -2 040
Refusjon syke-
[fedselspenger -21 130 -20 344 -22 241 -18 013 4 228
Driftsutgifter 269 149 280 591 283 952 266 622 -17 331
Driftsinntekter -82 197 -95 413 -107 375 -88 128 19 246
Totalt 597 031 611 351 613 567 617670 4103
Tall i tusen kr.

Avdelingens budsjett for 2017 hadde en
nettoramme pa 617,7 mill. kr. Resultat for
2017 ble et mindreforbruk pa 4,1 mill. kr.
Noen enheter hadde gjennom aret
utfordringer med a tilpasse tjenestetilbudet
i henhold til tildelt ramme. Avvikene ble
imidlertid dekket inn via ekstraordinere
inntekter og mindreforbruk pa andre
enheter.

Brutto lgnn viser et negativt avvik pa om lag
2 mill. kr. som i all hovedsak skyldes bruk
av vikarer pga sykdom og videreutdanning.
Dette ma ogsa ses i sammenheng med
merinntekt pa syke- og fadselsrefusjoner,
og andre inntekter. Avvik pa lgnn er ogsa
relatert til gkt omfang av barn som har
behov for spesialpedagogiske ressurser eller
behov for ekstra voksen i barnehage eller
skole.

Et betydelig merforbruk pa andre utgifter
ma ses i sammenheng med enda sterre
merinntekter i lgpet av aret. Mer enn
halvparten av merforbruket er utgiftsfarte
overfgringer til 2018 av bundne midler
knyttet til prosjekter innenfor skole,
barnehage og Familiens hus. Utover dette er
viktigste avvik knyttet til bl.a. gkte utgifter

76

til kjgp/driftsavtaler med private. I tillegg er
det merforbruk knyttet til renhold,
skoleskyss og gjesteelever i andre
kommuner. Skolene har ogsd hatt ekstra
utgifter knyttet til undervisningsmateriell,
inventar/utstyr og IKT-lgftet (lisenser og
utstyr).

Betydelige merinntekter skyldes overfarte,
bundne prosjektmidler fra 2016 og statlige
overfaringer [ 2017, til bl.a.
videreutdanning av lerere og mottak av
fremmedspraklige elever. | tillegg kommer
merinntekter gjennom aret som fglge av
refusjoner fra andre kommuner
(gjesteelever), integreringstilskudd, samt
noen inntekter knyttet til aktiviteter i 2016.

@konomien har hatt stort fokus og har veert
en prioritert oppgave gjennom 2017. De
fleste enhetene viser til positivt resultat.

De kommunale barnehagene viser samlet et
positivt resultat. Arsaken er redusert
bemanning, i trad med at normen for antall
barn per voksen fra 1. august 2017 ble gkt
fra 6 til 6,5 barn.



Kultur

Kultur er grunnlaget for sivilisasjon og dannelse, demokrati og fellesskap. Samfunnsutviklingen
med gkt globalisering, digitalisering og mangfold, gjgr at vi mer enn noen gang trenger levende
og inkluderende lokalsamfunn. Kultur er limet som binder mennesker sammen og bidrar til
kunnskapsheving og mestring. Kultur skaper identitet og tilhgrighet gjennom kjennskap til
felles fortid og forventninger til framtid. Tilgangen til kunst og kultur har positive
ringvirkninger av forebyggende karakter og et viktig virkemiddel for integrering, involvering
og god folkehelse. Kunst og kultur har ogsa stor betydning for narings- og byutvikling. Et aktivt
produserende og formidlende kulturliv har egenverdi og skaper en levende og attraktiv by.
Halden kommune skal veaere en sentral aktar i videre utvikling av kultur i Halden. Dette gjennom
a vaere en stabil tilrettelegger som bidrar med infrastruktur og stimulerer til aktivitet og
samhandling mellom alle kulturlivets aktgrer.

Halden skal vaere en by der publikum far oppleve et bredt spekter av festivaler og arrangementer
med hgy kulturell kvalitet ogsa innenfor billedkunst og museum, utfgrt av profesjonelle og amatar
kunstnere.

Dette innebarer at det vil gis fokus:

* @kt profilering.

« Bidra til etablering av nye arbeidsplasser for kunstnere og kulturaktarer innen hele spekteret av
kunst, kultur og arranggrkompetanse.

« Samspillet mellom det offentlige, naeringslivet og festivalene.

* Lokalt arbeidet med litteratur, ytringsfrihet og flerkulturell mangfold.

« Gode idretts-, frilufts- og naturopplevelser i Halden, med fokus pa tilgjengelighet for alle. Dette

vil stimulere befolkning til gkt deltakelse med glede og mestring i idrett- og friluftsliv.

Enhet/ tjenester Oppgaver
Kulturadministrasjon
- Halden byhistorie
- Kulturkontoret
- Museer
- Kunstfomidling
- Koordinering av festivaler og
arrangementer.
- Kulturplan, kulturminneplan 0g
kommuneplan for fysisk aktivitet.

Ungdomstilbud
- Rockehuset
- Ungdomsklubben
- Konservativen
- Ungdomsrad

Remmen/Kultursal
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Tilskudd

Bibliotek/Kulturskole/ Frivilligsentral/ti

Enhet for Kultur har ansvar for tjenestene
innen kultur- 0g idrettsfeltet.
Saksbehandleransvar overfor Hovedutvalg
for samfunnsutvikling og kultur. Enheten
har ansvar for gjennomfgring av politiske
vedtak og utarbeidelse av kulturplan,
kulturminneplan og kommuneplan for
fysisk aktivitet.

Enhetens oppgaver og aktiviteter er hjemlet
i:

Opplearingsloven (kulturskolen)
Folkebibliotekloven

Folkehelseloven

Lov om bruk av spillemidler fra Norsk
tipping.

Kulturlova

Barnekonvensjonens artikler, blant annet
12, 15 og 31 har stor betydning for arbeidet
som gjares.

Kulturadministrasjonen ivaretar
oppfelgning av lag, foreninger, kultur- og

- Remmen svéemmehall
- Kultursalen

- Driftstilskudd etter sgknad
- Faste Overfgringer

- Prosjekter — statlige

- DNBE

- Kirkelig administrasjon

- Andre religigse formal

- Kultur diverse prosjekter

- Aktivitetstilbud for mennesker med nedsatt
funksjonsevne

- Spillemidler

- Idrett

- Den kulturelle spaserstokk

- Hovedbiblioteket

- Bibliotek fengselet

- Kulturskolen

- Den lokale kulturelle skolesekken

- Halden Frivilligsentral
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idrettsakterer samt tilskuddsordninger. Det
ytes bidrag til korps, Opera @stfold, Det
norske Blaseensemble (DNBE), Halden
historiske samlinger, Kulturradet,
Idrettsradet og 17. mai arrangement arlig,
herunder organisasjoner og privatpersoner
som bidrar til gode kulturopplevelser i
Halden.

Barn og unges kulturtilbud representeres
giennom  Rockehuset, Domino  og
Kulturskolen. Enhetene gir barn og unge et
variert kulturtiloud. Kultur star sterkt i
Halden og innbyggerne er stolte av sin
kulturarv. Videreutvikling av nettopp
kulturtilbudet til barn og unge er derfor en
av de mest sentrale oppgavene Halden
kommune prioriterer.

Halden bibliotek er med pa a bevare byens
stolte kulturarv. Nasjonal bibliotekstrategi
ble vedtatt i 2015. Regjeringen vil bidra til
at folkebibliotekene blir kulturarenaer for
fremtiden. Strategien fglger opp gkningen i



statens utviklingsmidler, og er vart bidrag
til & stimulere det fremtidsrettede arbeidet
som allerede gjores i hele landet.
Bibliotekene er av vare best likte og mest
brukte kulturinstitusjoner. Vi gnsker et
pulserende bibliotek som sprer informasjon,
kunnskap og kulturarv. Bibliotekene er
samtidig arenaer for samtale, refleksjon og
dannelse som er tilgjengelig for alle.

Kulturskolen er en lovpélagt oppgave. Det er
et mal & arbeide for at alle som gnsker plass
skal fa plass. Oppmerksomheten ma rettes pa
gkt gruppeundervisning i starre omfang enn
individuell undervisning. Kulturskolen skal
innenfor sine rammer tilstrebe starst mulig
variasjon i sitt musikk- og kulturtilbud for &
treffe flest mulig. @kt samarbeid/samordning
med grunnskolen ber vurderes.

Enheten har ansvar for & systematisere alt

planarbeid innenfor omradet, foreta
saksbehandling  for  politisk  utvalg,
sgknadsbehandling ved segknad om

kulturmidler o.l, og er ansvarlig for
kommunens sgknader om midler innenfor
omradet  herunder  spillemidler  og
integreringsmidler. Kulturadministrasjonen
har i tillegg ansvar for & bistd med
tilrettelegging av ulike arrangement enten
ved veiledning eller ved & se til at andre
kommunale/kommersielle bidragsytere
bistar.

Fokusomrader 2017
» Skape rom for og systematisere arbeid
med kulturminneplan/annen planarbeid:

Maloppnaelse

* Rullering av Idrett og frilufts plan ble
utfert 2017.  Kommunedelplan Kultur
starter opp i 2018.
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» Systematisere arbeid med sgknad om
spillemidler/integreringsmidler o.l.:
Enheten har gjennomfert informasjonsmgate
i forbindelse med spillemiddelsgknader.

» Systematisere/lage en plan for
vedlikeholdsarbeid/rehabilitering av
idrettshaller og anlegg: Arbeidet med en
vedlikeholdsplan er igangsatt og forventes
ferdig i lgpet av sommeren 2018.

* Videreutvikle samarbeidet med Haldens
idrettsrad og Halden kutrurad: Enheten har
viderefgrt samarbeidsavtalen med Halden
Idrettsrad. Samarbeidsavtale med Halden
kulturrad bli ferdigbehandlet i mars 2018.

* Viderefgre samarbeid med
@stfoldmuseene og DNBE og Opera
@stfold: Opptrapping av bidraget til Opera
@stfold er innarbeidet i budsjett og
gkonomiplan.

Funksjonsdelingsavtalen med Det Norske
Blaseensemble er viderefer i 4 nye ar
gjeldende fra 2019.

@stfold museene ble i 2017 vedtatt etablert
i Fayegarden. Driftstilskudd viderefart.

« Utrede muligheten/behovet for et
samarbeid mellom Ungdomsklubben og
skolen, for a skape en god mestringsarena er
ikke gjennomfart.

« Biblioteket, arbeidet er igangsatt med &
utrede tjenestens plass i samfunnet — et mer
apent bibliotek og vurdere
muligheter/konsekvenser.



« Kulturskole — behov for a utrede alternativ
organisering/oppleering og bergringsflater
med grunnskolen. Arbeidet er igangsatt.
Kulturskolen utvider sitt tilbud med
Kulturskole  SFO, Sommerkulturskole,
samarbeid med korpsbevegelsen i Halden.

Biblioteket er kommunens best besgkte
kulturinstitusjon. Bibliotekets tjenester er
gratis.

Ved en endring i bibliotekloven i 2014 fikk
folkebibliotekene et enda  klarere
samfunnsoppdrag som arena for lering og
kulturopplevelser.

Halden bibliotek skal veere en pulserende
institusjon ~ som  formidler  aktuell
informasjon og kunnskap, og vedlikeholder
litteraturarven.

Biblioteket er en del av kjernevirksomheten
i kommunens kulturtilbud. Biblioteket er et
mgtested for ulike grupper i befolkningen,
og sikrer med sitt fagpersonale at alle far lik
tilgang til bibliotekets tjenester.

Halden biblioteks satsningsomrader er barn,
unge og minoritetsspraklige.

Halden bibliotek bestar av: voksenavdeling,
barne- 0g ungdomsavdeling 0g
bibliotekavdelingen i Halden fengsel.

Maloppnaelse

o Apningstiden ved Halden bibliotek
gkte pr 1. september 2017 til
40t/uka (fra 32,5 t/ uka)

e Utlanet av bgker og filmer ved
Halden bibliotek var pa 108 344
enheter i 2017

e 97 761 personer besgkte biblioteket
i 2017

e Halden bibliotek gjennomfarte 11
arrangement for voksne i 2017
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e Barneavdelingen hadde 52
klassebesgk og holdt 36
eventyrtimer

e Bibliotekavdelingen i Halden
fengsel hadde et utlan pa 50 209
fordelt pa ca 220 innsatte.

Kultursalen har de senere arene spilt en
aktiv rolle i byens kulturliv og tilbyr et godt
og variert program for alle aldre.
Kultursalen har gjennom 2017 markert seg
meget positivt gjennom sitt brede og gode
tilbud, aktive markedsfgring og hadde sitt
hoyeste besgkstall noensinne pa sine 9 ar.
Det har vart 80 apne arrangementer fordelt
gjennom aret. Besgket pavirker i sterk grad
byens utesteder, isar rundt torget og har
saledes en stor gkonomisk betydning for
byens uteliv. Kultursalens generelle satsing
videreutvikles i 2018.

Maloppnaelse

Kultursalen har i 2017 tilrettelagt for et
bredt og allsidig program. Kultursalen
hadde en inntjening pa om lag 6.7 mill. kr,
enheten gikk likevel med et merforbruk.
Dette er knyttet til blant annet flere solgte
billetter for arrangementer i 2018 enn
prognosen tilsa, som inntektsfares i 2018.

Ungdomskulturen og rockeopplering er
fortsatt et satsningsomrdde i Halden.
Rockehuset beholdes som musikkfaglig
tilbud og ungdomsklubben Domino som
den mest sentrale aktaren i det forbyggende
arbeidet for barn og unge innen kultur.
Videreutvikling av ungdomstilbudet er et
satsningsomrade, og i dialog med
ungdommene vil det totale aktivitetstilbud

bli gjennomgatt. Nye lokaler sees i
sammenheng med fremtidig tilbud.
Maloppnaelse

Ungdomstilbud, viderefgres 0g

videreutvikles. Sak om relokalisering av



ungdomstilbudet og tjenestens innhold er
igangsatt. Forventes ferdig i mars 2018.

Frivillighetssentralen

Frivillighetssentralen viderefares pa samme
niva som 2016. Statlige rammer som
tidligere har veert gitt direkte til
frivillighetssentralen gis i rammen til
kommunen fra 2017. Frivillighetssentralen
sikres en videre overfgrsel av statstilskudd
pa 0,36 mill.kr. Samarbeidsavtale ma
ferdigstilles. For & viderefgre dagens

Styringsindikatorer

7,4 %

Sykefraveer

aktivitetsniva ber det utredes mulighet for
flere ansatte.

Maloppnaelse

Ved en viderefgring av aktivitetsnivaet til
frivillighetssentralen begr det utredes om det
er behov for flere ansatte.

Det er sgkt integreringsmidler 2018 for a
bidra til at 50% stillingsressurs kan tilfgres
virksomheten.

@konomi (avvik ift. budsjett)

5,8 %

0,7% 1,8%

Sektoren har kontinuerlig mal om &
redusere sykefraveer. Sektoren hadde i 2017

Omrade Indikator

Bibliotek

Barn og unge
Kulturskolen

Antall utlan pa bibliotek

Besgkstall i vart ungdomsti
Antall elever i kulturskolen

Kultursalen Antall arrangement

Kostra

Andre ngkkeltall

Netto driftsutgifter aktivitetstilbud

Ibud

et gjennomsnittlig sykefravaer pa 7,5 %.
Dette er 0,7 % bedre enn resultatet for 2016

Resultat
2017 Mal 2017
108 344 82 000
2850 6 000
202 250
80 80

Landet
uten Oslo
2017

@stfold

2017

barn & unge (F231) 41 5.4 48 54 7,9 8,9 7,3
Netto driftsutgifter til andre

kulturaktiviteter (F385) 26,5 32,2 15,2 6,4 13,8 15,9 12,7
E\'I:eg;%)dnftsutglfter til folkebibliotek 146 136 134 135 12.4 13,6 127
_Netto driftsutgifter til idrett pr 184 206 247 126 195 120 219
innbygger

Netto drlftsutglf_ter til akt|V|tetst!Ibud 283 341 319 374 885 870 870
barn & unge pr innbygger 6-20 ar

Korrigerte driftsutgifter til kommunale 36

musikk- og Kulturskoler, pr bruker 182 20 222 21 324 21413 19859 23880 19 291
Netto driftsutgifter for kultursektoren 1260 1145 1214 1231 2114 1768 2916

per innbygger i kr
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Netto driftsutgifter til aktivitetstiloud barn og unge per innbygger 6-20 ar

1000 -
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=
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300 4
200 -
100 4
o
2014 2015 2016 2017
== Halden == Kosfragruppe 13 Landet uten Oslo == @Fstfold == Heyeste verdi i KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2014 2015 2016 2017
Halden 283 3N 319 374
Kostragruppe 13 886 806 865 885
Landet uten Oslo as1 826 859 870
@stfold 724 664 749 870
Netto driftsutgifter for kultursektoren per innbygger i kroner(B)
2 500 -
- e
2000 A -
L e — *—
I— )
__———______._____
1500 e
g
1000 4
500 4
0 o
2014 2015 2016 2017
== Halden == Kosfragruppe 13 Landet uten Oslo == @Fstfold == Heyeste verdi i KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2014 2015 2016 2017
Halden 1260 1145 1214 1231
Kostragruppe 13 1915 1895 2028 2114
Landet uten Oslo 1998 2006 2103 2216
@stfold 1562 1516 1672 1768
Netto driftsutgifter til aktivitetstilbud barn landsgjennomsnittet. Halden kommune har
og unge gker noe i forhold til 2016, og lavere driftsutgifter pr. innbygger enn
ligger markant lavere enn @stfold og sammenlignbare kommuner.
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Driftsregnskap

Regnskap  Regnskap  Regnskap  Budsjett
Kultur 2015 2016 2017 2017
Bruttolgnn 16 500 17 180 17 640 19 635 1995
Refusjon syke-
[fadselspenger -548 -375 -696 -277 420
Driftsutgifter 42 500 39811 41 508 35796 -5711
Driftsinntekter -17 232 -15 241 -15 375 -13 272 2103
Totalt 41 220 41 374 43 076 41 882 -1194

Tall i tusen kr.

Resultatet for 2017 viser et underskudd pa
om lag 1,2 mill. kr for kultur og idrett. Dette
har to hovedarsaker. Brygga kultursal har
hatt vesentlig mindre inntekter enn
budsjettert, og samtidig hgyere utgifter. |
tillegg kommer en ikke budsjettert utgift pa
875 000 kroner til ulike trossamfunn, som
falge av en feil i beregningsgrunnlaget for

tidligere ars tilskudd. Pa den annen side er
det et positivt avvik pa lgnn, som er knyttet
til vakanser der rekrutteringsprosessen har
tatt lengre tid enn forventet. Det negative
avviket pa andre utgifter skyldes i stor grad
ikke budsjetterte spillemidler pa 3,5 mill.
kr., som ma sees opp mot tilsvarende
inntekter.
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Helse og omsorg

Kommunalavdeling for helse — og omsorg har ansvar for a sikre hensiktsmessige og forsvarlig
helse- og omsorgstjenester til innbyggerne i Halden kommune, samt ivareta en effektiv og
baerekraftig forvaltning av tilgjengelige ressurser. Tjenestene skal vaere basert pa faglighet og
brukermedvirkning, som ivaretar trygghet, verdighet og mestring. Det skal sikres at
innbyggerne og tjenestemottakerne i Halden har tillit til at det leveres forsvarlige tjenester og
at det bygges opp under egenmestring. Tjenestene skal i stgrst mulig grad rettes mot
forebyggende og helsefremmende tiltak. God ressursutnyttelse, rettferdig fordeling av tjenester,
samt virkningsfulle og koordinerte tjenester er malsetningen. Det skal videre legges opp til at
den enkelte har en aktiv og meningsfull tilvaerelse og bygge opp under visjonen om at vi skal
arbeide «sammen om et godt liv». Sammen med pasienten, pargrende, interesseorganisasjoner,

frivillige og andre samarbeidspartnere.

Kommunalavdelingen sitt hovedansvar er falgende:

1. Sykehjemsdrift

Kommunal rus — og psykiatritjeneste.

©ooNo Ok WN

Hjemmesykepleie.
. Hjemmehjelpstjeneste.
. Lege — fysio- og ergoterapitjeneste.
. Legevakt
. Fengselshelsetjeneste.

e ol =
O WNRERO

. Koordinering av tjenester.

Kommunalavdelingen har hatt fokus pa gkt
kompetanse, neerversarbeid, god
gkonomistyring og samhandling. Det har
veert satset pa ernaring gjennom kursing av
ansatte, innfgring av fire maltider,
kartlegging av ernaringsstatus og innfaring
av ernaeringsplaner. Det har ogsa veert satset
pa rus — og psykiatri gjennom

Omesorgsboliger med heldggns bemanning.

Samlokaliserte boliger til psykisk utviklingshemmede.
Bofellesskap for rus — og psykisk uhelse.
Dagsenter for personer med psykisk uhelse.

Dagaktivitetstilbud for funksjonshemmede.
Dagaktivitetstilbud for eldre og demente.
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. Stettekontakt, omsorgslgnn og avlastningstjenester.

samlokalisering av tjenestene i sentrum,
endret organisering, og opprettelse av
lavterskeltilbud til rusavhengige. Det har
det vert en malsetning om a ta i bruk
innovative og digitale lgsninger i flere deler
av tjenesten, bade administrativt og i
produksjon av tjenester. Det har for gvrig
veert gjennomfart flere prosjekter for & heve
kvaliteten og s@rge for kvalitetssikring.



Styringsindikatorer

10,9
0,53

Sykefravaer i prosent
@konomi (awvik
budsjett) i prosent

11,1

ift. 0,1

Sykefraveeret har gatt jevnt ned siden 2015,
men ligger fortsatt et godt stykke unna
malsetningen om 8 %. Det har vert jobbet
godt og kontinuerlig med NED — prosjektet
sammen med NAV, og alle avdelinger har
fokus pa sykefraveer.

10,3 8
1,87 0%
Resultatet for 2017 viser at
kommunalavdelingen har forvaltet
ressursene  pa en  forsvarlig og

hensiktsmessig mate, innenfor de tildelte
rammer.

[ Omrade  |Indikator | Resultat2017 | M4l 2017 | Resultat 2016

Koordinerend
e innen tre uker
fellestjenester

Antall bedre boforhold — bistand til &
skaffe nytt bosted/utbedret eksisterende

Antall forhindret utkastelse/bistatt mht.
gkonomi

Antall fremskaffede nye kommunalt

disponerte leiligheter
Hjemmebasert ATA- tid («Ansikt til ansikt tid»)
e tjenester

Kompetansesammensetting

(hayskole/faglaert/ufaglert)
Omsorgsbolige  Kompetansesammensetting
r (hgyskole/faglert/ufagleert)
Samlokaliserte =~ Kompetansesammensetting
(hayskole/faglaert/ufaglert)
Kompetansesammensetting
(hayskole/faglert/ufaglert)

Sykehjem

Andel pargrende med planlagt arlig

samtale med leder langtidsplasser
Antall overliggerdagn pa sykehus

Beleggsprosent Korttid/langtid

Status for maleindikatorene viser at det
jobbes malrettet i kommunalavdelingen
innenfor mange omrader.

Forvaltningslovens  bestemmelser  om
svarfrist er viktig at overholdes. Der det
ikke er mulig & gi endelig svar pa sgknader
om helse — og omsorgstjenester innen
fristen, skal innbyggeren orienteres om
forventet saksgang i en forelgpig melding
innen tre uker. Dette overholdes i det
vesentligste. | vurderingen av hvilke
tjenester den enkelte skal tilbys er det viktig
at det foretas en grundig kartlegging og
faglig vurdering, som ma ligge til grunn for
vedtaket.

Andel sgknader med forelgpig svar

95% 100 % 99%

20 25 33/20

4 10 11

0 12 4

56,3% 55% 52%
36/48/16 44/46/10%  31/49/20
16/62/22 % 20/60/20 %  12,5/64/23,5
28/44/28 % 35/45/20%  20,5/45,5/34
45/45/10 % 58/40/2%  43/45/12

70 % 70 % 70%

220 130 147

85/99 85/99 73077
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Den direkte brukertiden i kommunens
hjemmesykepleie (ATA) er hgy, og over
malsetningen for 2017. Dette tyder pa en
effektiv drift av tjenesten. Resultatet er ogsa
relativt hgyt i nasjonal sammenheng.

For @vrig bemerkes utviklingen i
kompetansesammensetningen.
Hjemmebaserte  tjenester  har gkt

hgyskoleandelen med 5 % sammenlignet
med resultat for 2016. Omsorgsboliger har
gkt hgyskoleandelen med 35 %,
samlokaliserte boliger med 7,5 % og
sykehjem med 2 %. Dette er en positiv
utvikling og er et resultat av malrettet arbeid
for & gke kompetanse i tjenesten. Det er



utarbeidet en egen strategien for a rekruttere
og beholde sykepleiere og vernepleier som
viser resultater. Maltallene er ikke oppnadd,
sa arbeidet vil fortsette.

Indikatoren «antall overliggerdagn» referer
seg til de tilfeller hvor helseforetaket har
definert en pasient som «utskrivningsklar»
en konkret dato, og hvor kommunen ikke tar
imot pasienten pa oppsatt tid. Arsakene til
dette er mange. | en del tilfeller er
kommunen, med utgangspunkt i den
kjennskapen man har til pasientens tilstand,
faglig uenig med sykehuset i at pasienten de
facto er utskrivningsklar. Da det er
helseforetaket som har definisjonsretten, vil
slike tilfeller regnes inn som et
overliggerdggn. | andre tilfeller vurderer
kommunen det som sa krevende og
belastende for pasienten, og sa vidt
kostnadskrevende for kommunen, at man i
en dialog med sykehuset overskrider
datoen.

Kostra

Korrigerte brutto driftsutgifter pr.
mottaker av kommunale pleie og

omsorgstjenester* 426 370
Netto driftsutgifter pr innbygger til

pleie- og omsorgtjenesten, konsern** 17 795
Netto driftsutgifter til pleie og omsorg i

kr pr innbygger 67 ar og over* 109 699
Korrigerte brutto driftsutgifter pr.
hjemmetjenestemottaker i kroner* 304 027
Korrigerte brutto driftsutgifter, 1119
institusjon, pr. kommunal plass* 271
Brukerbetaling i institusjon i forhold til

korrigerte brutto driftsutgifter 11,2%
Andel plasser i enerom i pleie- og
omsorgsinstitusjoner 100%

* Justert for inflasjon med deflator

Antall overliggerdggn i 2017 er langt
hgyere enn maltallet. Det har vert et hgyt
press pa sykehjemsplasser i 2017. 1 tillegg
har antall utskrevne pasienter fra sykehuset,
som har behov for sykehjemsplass gkt
betraktelig i 2017. Volumgkningen har veert
utfordrende for kommunen & handtere.
Utskrivningspraksisen ~ fra  sykehuset

oppfattes & ha blitt stadig mer krevende.

Beleggsprosenten viser en sveart effektiv
utnyttelse av plassene, bade langtidsplasser
og Kkorttidsplasser. Korrigert for helt
ngdvendig praktisk arbeid som eksempelvis

nedvasking og rydding av rom, er
beleggsprosenten pa kommunens
langtidsplasser naer opp til 100 %.

Korttidsplassene har en beleggsprosent pa
85 % noe som er sveert hgyt dag det naturlig
nok er en langt hgyere rullering pa disse
plassene, med nedvasking og rydding
imellom.

@stfold
2017

Landet

uten Oslo

2017

418717 421347 426864 389981 422313 419073
15985 16850 15869 16835 17035 17 054
103089 104153 102145 106264 109768 114138
205361 295724 299094 246394 255998 255628
1159 1173 1153 1181
752 111 1161449 163 385 1133874
11,8% 120  117%  124%  131% 13,3%
0,
978%  97.8%  968%  93%  94.1% 94,5%

** Justert for utgiftsbehov og inflasjon med deflator
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Netto driftsutgifter pr. innbygger til Pleie og omsorg (B)
*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
*%) Graf er justert med utgiftsbehov

Kroner

Kroner
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== Halden == Kosiragruppe 13 Gstiold == Landet uten Oslo == Heyeste verdi | KOSTRA-gruppen == Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2014 2015 2016 2017
Halden 17 795 15985 16 850 15869
Kostragruppe 13 17612 15992 16 599 17035
@stfold 18 524 16 796 17 298 16835
Landet uten Oslo 18 318 16572 17 085 17054
Netto driftsutgifter, pleie og omsorg pr. innbygger 67 ar og over
*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
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Kommentarer til KOSTRA-tallene

Netto driftsutgifter pr. innbygger til pleie —
og omsorgstjenesten er pa kr. 15 869,-.
Dette er laveste niva i perioden fra 2014 og
frem til i dag. Det er en betydelig reduksjon
siden 2016, og ligger lavere enn 2015 som
hadde en sterk reduksjon fra 2014.
Kostnaden ligger ogsda godt under
gjennomsnittet av kostragruppe 13, @stfold
og landet U/ Oslo for gvrig. Dette vitner om
et svert effektiv tjeneste og hvor fokus pa
inntektsoptimalisering gir resultater. Den
samme utviklingen ses pa netto
driftsutgifter til pleie og omsorg pr.
innbygger over 67 ar, hvor majoriteten av
tjenestene gis.

Korrigerte  brutto  driftsutgifter  pr.
hjemmetjenestemottaker har gkt marginalt
fra 2016 til 2017, men ligger lavere enn

Driftsregnskap

2014 niva. Flere og flere omfattende
tjenester gis i hjemmet og sett opp mot ATA
— tiden pa 56,3%, sa viser dette en sveert
effektiv drift. Hjemmebaserte tjenester har
gkt volum i tjenestene uten a gke
kostnadene tilsvarende.

Kostnad pr. institusjonsplass er redusert i
forhold til 2016 niva, og ligger noe hgyere
enn 2014 og 2015 niva. Institusjonene
mottar pasienter med et helt annet
sykdomsbilde enn tidligere, noe som blant
annet er synlig pa kostnader til medisiner,
som har gkt markant. Behandling startes
oftere i sykehuset for a ferdigbehandles i
kommunen. Dette er kostnadskrevende
bade i forhold til medisiner og personell. Vi
synes a ligge pa samme niva som snittet i
@stfold og kostragruppe 13.

Helse og omsorg Regnska | Regnska | Regnska | Budsje
p2015| p2016| p2017 | tt 2017

Bruttolgnn 615413 626965

Refusjon syke- -36791 -37767

/fodselspenger

Driftsutgifter 191378 207 836

Driftsinntekter -200 -213
008 107

Totalt 569991 583927

Tall i tusen kr.

Endelige regnskapstall for 2017 viser kr.
601,36 millioner kroner 0g
kommunalavdelingen leverer et positivt
resultat pa 1, 8 millioner kroner.
Driftsinntektene er gkt med 1,6 millioner
sammenlignet med 2016. Dette er et resultat
av fortsatt hayt fokus pa
inntektsoptimalisering. Refusjon
sykepenger er 3,7 millioner lavere enn i
2016 og harmonerer med at sykefraveeret

651 597 643 -8 565
032

-34 015 -32 1101
914

198 522 185 -13

494 029

-214 -192 22

745 376 369

601 360 603 1876
236
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har gatt ned. Andre driftsutgifter er redusert
med 9,3 millioner kroner i forhold til 2016
og skyldes hgyt fokus pa a redusere utgifter
i alle ledd. Fastlenn har gkt med 25
millioner kroner i forhold til 2016 og
skyldes farst og fremst lgnnsvekst, men
ogsa fokus pa a ha fast ansatte i drift og i
mindre grad leie inn personell fra
bemanningsbyra.



Teknisk

Kommunalavdeling teknisk leverer tjenester pA mange omrader som har en vesentlig betydning
for kommunens innbyggere og naringsliv. Tjenestene er rettet mot et mangfold av oppgaver
knyttet til saksbehandling, forvaltning og driftsoppgaver. Kommunalavdelingen er en viktig
samfunnsaktgr og skal uteve god service, godt handverk og std for god og likeverdig
saksbehandling. Vi skal tiloy kommunens innbyggere en stabil vannforsyning med hay kvalitet,
ha en avlgpsstruktur og rensegrad som er i trad med det til enhver tid gjeldende regelverk og
tilby en god renovasjonsordning som tilfredsstiller innbyggerens behov. Kommunalavdelingen
er ogsa en viktig bidragsyter pa tvers av kommunalavdelingene i kommunen og har som mal &
bidra til at ansatte og brukere av kommunale bygg kan uteve sitt virke i trygge og
hensiktsmessige omgivelser. Kommunalavdelingen tilstreber & vaere en nyttig og verdifull
bidragsyter til det mangfold av idretts- og kulturbegivenheter som finner sted i Halden.

Administrasjonen er saksbehandler for
hovedutvalg plan, teknisk, landbruk og
miljg samt  Havneutvalget.  Videre
utarbeider administrasjonen ogsa saker for
Hovedutvalg for samfunnsutvikling og
kultur. Kommunalavdelingen har ansvar for
gjennomfgring av politiske vedtak og
utarbeidelse av  omradets  planverk.
Sektoren hadde i 2017 59 politiske saker til
behandling i HPTLM og 33 referatsaker til
orientering. | tillegg kommer saker til
utvalg for samfunn og kultur.

Kommunalavdelingen har i 2017 hatt

felgende enheter:

- Kommunalteknikk

- Plan og miljg

- Eiendom, havn og avfall
- Brann og feiervesen

Kommunalteknikk utarbeider hovedplan
VA og iverksetter tiltak i henhold til denne,
herunder planlegging og bestilling av
vedlikehold av  vannbehandlings- og
renseanlegg og kommunens vann- og
avlgpsnett. Kommunalteknikk v drift renser
avlgpsvann i henhold til rensekrav og
produserer drikkevann i henhold til
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drikkevannsforskriften, samt sikrer
distribusjon av dette. Det gjennomfares
ogsa enkelte prosjekter i henhold til
Hovedplan VA. Driftsmessig vedlikehold
av veier, gater, parker og friluftsarealer
tilligger ogsa kommunalteknisk.
Kommunalteknisk drift vedlikeholder og
reparerer ogsa kommunale Kjeretay,
maskiner og utstyr.

Enhet Plan og miljg har i seg avdelingene
Miljg og landbruk, plan, byggesak og
geodata. 1 2017 har ogsa teknisk v Plan og
miljg overtatt plan og byggesaker for
Aremark kommune.

Geodataseksjonen  foretar  oppmalings-
forretninger, grensejusteringer og grense-
pavisninger. Tildeler adresser, utarbeider
megleroppgaver, behandler sgknader om
seksjonering, digitalisering av regulerings-
planer samt oppdatering av Kkartverk.
Adresseoppdateringen i Halden er na 100%
Halden er den farste store bykommunen i
@stfold som har nadd dette malet.

Byggesaksseksjonen foretar behandling av
byggeseknader etter Plan- 0g
bygningsloven med forskrifter.



Gjennomfarer 0gsa tilsyn,
ulovlighetsoppfalging, gjennomfgring av
forhandskonferanser og generell veiledning
av byggesaker.

Planseksjonen behandler eksterne og
interne reguleringsforslag i samsvar med
Plan- og bygningsloven og utarbeider egne
kommunale reguleringsplaner. Seksjonen
behandler ogsa innkomne delingssgknader

Miljg og landbruk uttaler seg i forhold til
reguleringsplaner, delingssaker 0g
byggesaker innen fagomradene landbruk,
forurensning og biologisk mangfold. Videre
utfares det saksbehandling i henhold til
gjeldende lovverk, herunder
forurensingsloven, konsesjons- jordlov- og
skoglovsaker. Avdelingen gjennomfarer
ogsa tilsyn ved palegg om rensing av private
avlgpssystemer i henhold til handlingsplan
for spredte avlgp. Avdelingen er
tilskuddsforvalter innen omrade jord/skog
og farer tilsyn/kontroll med gjennomfarte
tiltak (eks. produksjonstilskudd, RMP-
midler, SMIL-midler, NMSK-midler og
skogfondsordningen) og det utfares
radgivning ved utforming av sgknad om
bygdeutviklingsmidler  til  Innovasjon
Norge. Ansvaret for viltforvaltningen,
kommunens viltnemd og fallviltgruppa
ligger ogsa under Miljg- og landbruk.
Avdelingen gjennomfgrer og tilsyn ved

palegg om rensing av  private
avlgpssystemer jf.  handlingsplan for
spredte avlgp 0g gjennomfarer

prgvetagninger i alle kommunens bekker.

Enhet Eiendom, havn og avfall har i seg
kommunens eiendomsforvaltning, drift og
forvaltning av Halden havn, drift og
forvaltning av Rokke avfallsplass samt
renovasjonsomradet. Eiendomsavdelingen
planlegger og gjennomfgrer kommunens
store investeringsprosjekter, Idd, Bergheim
og Os, samt en rekke starre og mindre
prosjekter. Videre forvaltes, driftes og
vedlikeholdes kommunens eiendommer og
bygningsmasse, ca. 125 000 kvm. | 2017
kjgpte kommunen ved Eiendom tilbake
St.Joseph  fra  Halden = kommunale
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Pensjonskasse. Eiendommen ble oppgradert
og huser na Rus- og psykiatritjenesten.

Brann og feiervesenet driver forebyggende

brannvern  og  tilsyn i  serskilte
brannobjekter

Brann-  og redningsberedskap  er
kommunens  beredskap  mot  akutt

forurensning pa land og i vann. Deltar
videre i interkommunalt arbeid i @stfold,
samt svensk-norsk samarbeid innenfor
ulykke, brann og redning. Feiing og tilsyn
med boliger og fyringsanlegg.

Havn

Halden kommunes sjgomrade ble i 2017
trafikkert av 352 skip mot 344 i 2016. Varer
for eksport er totalt 553 436 tonn mot 549
547 1 2016 Dette er tonn fordelt i hovedsak
pa sten (Bakke) og Papir (Norske skog)
Innenfor kommunens sjadistrikt er det 5
havneanlegg med skipstrafikk. Det anlegget
med flest anlgp er Bakke brygge som skiper
ut sten. Nexans fabrikker har egnet
havneanlegg for utskiping av kabel mens
Norske skog bruker Saugya til eksport av
papir og import av clay. Saugya fungerer
ogsa i stor grad som suppleringskai og
lagerplass for Nexans fabrikker gjennom et
samarbeid med Norske Skog. Kornsiloen og
Mglen er anlegg med begrenset
skipstrafikk, men kan i perioder ha mange
operasjoner gaende. Primert fungerer
Mglen som mottakskai for tgmmer til
Norske skog og mobiliseringskai for
Nexans fabrikker. Totalt hadde Kornsiloen
og Mglen 95 skipsanlgp i 2017.

Etter at det ble foretatt grunnundersgkelser
ved Mglen i 2014, har anlegget operert med
sikkehetsrestriksjoner for belastning. Dette
har igjen redusert mulighetene til lagring av
gods pa kaiene, og derav antatt begrenset
antall skipsanlgp. Det er i budsjett 2018 lagt
inn investeringsmidler for nye kaikanter pa
deler av  Mglen. Omsetningen fra
skipsanlgp og vareavgifter ligger pa ca. kr.
3.500.000 arlig. Selve kaifronten er fra
slutten av 1950 arene og ikke veert



vedlikeholdt i serlig grad siden den ble
bygget.

Det er en pagaende prosess vedrgrende
havnestrategi. | dette arbeidet er det flere
uavklarte forhold som gjer arbeidet
tidkrevende. Dette gjelder bade framtidig
havnebruk, organisering og sikring etter

Mal- og resultatstyring

bestemmelsene i lovverket. |1 2017 fikk
kommunen tilbakemelding fra Norske skog
Saugbrugs at de ikke gnsket et felles
havneselskap med Halden kommune.

Havna disponerer 500 batplasser med et
belegg pa ca. 69%. Dette er en forbedring
med 10% siden 2016.

Sykefraveer 52 % 57 %

@konomi -0,8 % -1,4%

5,2% 4,5 %

Awvik i forhold

2,3% 0% til budsjett

Sektoren har kontinuerlig mal om & redusere sykefraveer. Sektoren hadde i 2017 et
gjennomsnittlig sykefraveer pa 5,2 %. Dette er 0,5 % bedre enn resultatet for 2016.

Omrade Indikator Resultat Mal
2017 2017

Vann Prosent produsert vann til forbruk basert pa 136 % 100 %

idealvannproduksjon 11 000 m3/degn

Andel praver som oppfyller forskriftenes krav til 100 % 100 %

kvalitet

Andel ledningsbrudd reparert innen 8- timer 97 % 100 %

Andel vannprgver med pH-verdi innenfor mal. 100 % 100 %
Avlgp Andel tilknyttede etter utsending av henstilling/ 47 % 100 %

palegg/ar

Andel slam minimum kvalitetsklasse 2 100 % 100 %

Renset avlgpsvann i forhold til idealavlgpvannmengde 116 % 100 %

11 000 m3/dggn

Rensegrad i prosent av malt mengde fosfor i 95 % 90 %

vannprgver inn og ut av renseanlegg (res. Ihht

godkjenning fra FM i forb. med utbygging)

BOF 91% 70%

KOF 88% 75%
VVA-anlegg Antall arbeidsulykker 0 0
Vei Opprettholde veikapital 82 % 82 %
Byggesak Saksbehandlingstid disp.sgknader (tidlig <6mnd) 1,7mnd. <3 mnd.

Andel omgjgringer i % av antall klager 0% <10%

Andel saker behandlet innen 3 ukersfristen 82 % 100 %

Andel saker behandlet innen 12 ukersfristen 89 % 100 %
Geodata Andel oppmalingssaker behandlet innenfor frist - 16 100 % 100 %

uker.

Andel megleroppgaver behandlet innenfor frist - 5 98 % 100 %

dager.



Andel ferdigstilte saker i matrikkel innenfor frist - 5 95 % 100 %
dager.
Plan Andel plansaker gjennomfgrt innen frist - 12 uker. 100 % 100 %
Miljg Andel oppgraderte renseanlegg i kommunen. 82 % 85 %
Tilsyn - andel oppgarderte renseanlegg som fungerer. 65 % 80 %
Eiendomsmasse Gjennomfarte tilsyn seerskilte brannobjekt etter 52 % 100 %

standardkrav DSB (NY)

Sektoren har gjennom de siste arene
utarbeidet styringsindikatorer for driften.
Hensikten med dette er & i stgrre grad kunne
sikre gode tjenester for innbyggerne i
Halden kommune og samtidig identifisere
fremtidige utviklingsomrader.  Arbeidet
med indikatorer er en kontinuerlig prosess
med mal om gi kontinuerlig forbedring.

Halden kommune leverer kvalitativt godt
og nok vann til kommunens innbyggere.
Alle praver og analyser er innenfor de krav
som stilles [ henhold til
drikkevannsforskriften. Sektoren er i tillegg
i gang med & optimalisere driften ved Erte
vannbehandlingsanlegg. Det vises i denne
sammenheng ogsa til ferdigstilt UV-anlegg
som optimaliserer rensingen av vann til
byens befolkning. Prosjektet ble ferdigstilt i
desember 2016. | lgpet av varen 2017 er
ogsa reservevannkilde etablert og er med
det med pa & sikre vanntilfgrselen
ytterligere.

Vi produserer i dag ca. 136 % av
idealforbruket av vann til forbruk i forhold
til det vi vet om innbyggernes og industriens
gjennomsnittsforbruk. ldeelt sett ber dette
tallet ned pa 120%. Kommunens arbeid
med Smart vann og fremtidige digitale
vannmalere vil vere en viktig faktor i dette
arbeidet. En mer riktig vannproduksjon vil
medfare reduserte utgifter for innbyggerne
samtidig som vi vil ha en bedre kontroll pa
hvor og nar lekkasjer oppstar. Dette vil ogsa
medfgre en mer riktig fordeling av
kostnader knyttet til vannforbruk da det i
starre grad enn i dag betales for faktisk
vannforbruk. Dette vil ogsa medfere at
befolkningen vil bli mer bevisste pa
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vannforbruk generelt. Det er et paradoks at
vi 1 Norge i dag produserer og renser vann
til utmerket drikkevannskvalitet som brukes
i toalettet nar vi na ser at et hele byer med
veletablert infrastruktur andre steder i
verden faktisk er tomme for vann.

Nye styringsindikatorer i 2017 er KOF og
BOF. BOF5 er mengden av organisk
materiale som kan brytes ned biokjemisk
(mikrobiologisk) etter 5 dager. Dette er et
mal pa mengden organisk materiale som er
tilgjengelig for biologisk nedbrytning i det
aktuelle tidsrommet (vanligvis 5 dager).
Oksygennivaet i vannet males ved
oppstart og etter 5 dagers inkubasjon ved
18-22 grader C.

Krav i utslippstillatelse: minst 70% nar
BOF overstiger 25 mg/l.

KOF - Mengden av organisk materiale som
kan brytes ned kjemisk. Gir et mal pa den
totale mengden av organisk materiale. Krav
i utslippstillatelse: minst 75% nar KOF
overstiger 125 mg/I.

BOF og KOF males for & finne ut av
oksygenforbrukende kapasitet i
avlgpsvannet. Hayt oksygenforbruk i vann
vil fare til oksygenmangel og forratnelse i
naturen, og gir ogsa luktproblemer.

Lekkasjer er en faktor som pavirker
innbyggerne i stgrre og mindre grad.

A n& maélet om reparasjon innen 8.timer
krever ogsa at andre eksterne aktarer er
tilgjengelige —for eksempel kabelpavisning.
Maloppnaelse for 2017er her pa 97%.



Virenset i 2017 i snitt 116% av vannet som
produseres. Dette som en fglge av innlekk i
avlgpssystemet.

Vedrgrende indikator; «Andel tilknyttede
avlgpsnettet etter utsending av henstilling/
palegg» er dette en utfordrende indikator &
rapportere pa da det er 6+6 mnd frist for
pakobling. Pr 2017 er 47% av paleggene gitt
ferdigattest.

Sektoren opplever i hgy grad kunne levere
gode resultater i forhold til effektiv
saksbehandling. Malet er en god og effektiv
tieneste til  kommunens innbyggere.
Faktorer som pavirker
saksbehandlingstiden er faktisk
arbeidsstyrke og kontinuitet. Sektoren er
sarbar for sykdom, permisjoner og
oppsigelser samtidig som nyansatte krever
opplaring. Dette er forhold som ogsa
pavirker resultatene i rapporteringen.

Geodata-avdelingen rapporterer om 100 %
maloppnaelse for sine styringsindikatorer
nar det gjelder 16-ukersfristen. Indikatoren
vedrgrende  behandling av  megler-
oppgaver er igjen tilbake pa 100%.
Adresseoppdateringen i Halden er na 100%
. Halden er den farste store bykommunen i
@stfold som har nadd dette malet. For
femdagers fristen innen matrikkelfgring er
indikatoren pa 95% maloppnaelse.

Pa plan er malet & behandle alle planforslag
innen gitte frister. Et mal de i 2017 har klart
a na.

Byggesak har i 2017 gradvis forbedret
maloppnaelsen og har i 2017 89 %
maloppnaelse innenfor 12 ukersfristen og
82 % innfor treukersfristen. Ansatte som
har  avsluttet sitt arbeidsforhold i
kommunen er erstattet med nye krefter og vi
er tilfreds med a levere sapass sterke
resultater sa tidlig.
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Indikatoren som omhandler  spredte
avlgpsanlegg har synliggjort fremgangen i
arbeidet med & oppgradere private

avlgpsanlegg. Framgangen er alltid starst i
begynnelsen, og avtar etter hvert som vi
nermer oss full opprydning. Anleggene
som na ikke har fatt palegg fra
kommunen ligger i nedslagsfeltet til
Rokkevassdraget og kystbekkene, fra
Sponvika til Rgsnaeskilen. Kommunen
arrangerte informasjonsmgte for
grunneierne som har eiendommer som
drenerer til dette omradet i april. Palegg om
oppgradering er na sendt ut og omradet skal
veere ferdig innen 2021. Da skal alle boliger
i Halden med private avlgpssystem veere
oppgradert. Arbeidet med opprydning pa
fritidseiendommer (ca. 1000 stk.) vil starte
oppi2017-18

Halden kommune ligger fortsatt godt an til
a na arets mal og innen 2021 a oppfylle krav
nedfelt i EU’s vanndirektiv.

Sa langt er ca. 85 % av anleggene
oppgradert. Halden kommune ligger fortsatt
godt an til & oppfylle krav nedfelt i EU’s
vanndirektiv og tiltakene vil bidra til en
vesentlig rensing av vassdragene som
renner til Iddefjorden.

Indikatoren knyttet til andel private
renseanlegg som fungerer viste pr desember
2016 en maloppnaelse pa 63%. Tallet er
basert pa gjennomfarte kontroller i 2016,
der kun nye anlegg ble kontrollert. Avviket
i forhold til definert malsetting om 90%
velfungerende anlegg forklares med at alle
kontrollerte anlegg i ar er nye anlegg, som
ikke er tilstrekkelig innkjert med tanke pa
dosering av kjemikalier og bruk (huseiers
bruk av vaskemidler som hemmer det
biologiske rensetrinnet i anlegget). Selv om
35% av anleggene ikke oppfyller
forskriftens krav til rensing sa er utslippene
vesentlig redusert sammenlignet med tiden
for oppgraderingen.  Resultatet na ved
utgangen av 2017 er pa 65%.
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2015 2016 2017 ‘2stiold Grp.13 Landet

2017 2017 u/Oslo

Netto driftsutg. til kommunal eiendomsforvaltn. Pr.
innbygger Enhet: Kr
Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter i kommunal

2027 2390 2638 3048 4452 4878 5129

10 20 28 29 7 113 100
eiendomsforvaltning pr. m?

Samlet areal pa formalsbyggene i kvadratmeter per

. . 38 34 35 41 4,0 35 4.6
innbygger Enhet m

Netto driftsutgifter i kr. pr. innbygger Kommunale veier og
gater

ﬁr)sgebyr for vannforsyning (gjelder rapporteringsar+1) (enhet 1869 2235 2996 2360 2720 2463 331

Arsgebyr for avlapstjenesten (gjelder 3421 4137 4443 4584 4300 3505 3839
rapporteringsar+1) (enhet kr.)

Arsgebyr for avfallstjenesten (gjelder rapporteringsér+1) Enhet

534 570 535 625 703 922 1065

2214 22711 2271 2471 2276 2536 2712

Kr
Andel fornyet spillvannsnett, gjnsnitt siste tre ar Enhet :
yeLsp 9 166 106 091 094 052 - 077
Prosent
Arsgebyr for vannforsyning (gjelder
rapporteringsar+1) (enhet kr.)
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2014 2015 2016 2017
Halden 1869 2235 2296 2360
Kostragruppe 13 2236 2299 2 357 2463
Pstfold 2599 278 2706 2720
Landet u/Oslo 3317 3381 3835 3431
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Arsgebyr for avigpstjenesten (gjelder
rapporteringsar+1) (enhet kr.)
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1 000
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2014 2015 2016 2017
—e— Halden —e— Kostragruppe 13 Pstfold —e— Landet u/Oslo
2014 2015 2016 2017
Halden 3421 4137 4443 4584
Kostragruppe 13 3118 3284 3480 3 595
@stfold 4167 4 395 4517 4 309
Landet u/Oslo 3655 3784 3835 3839

Kommentarer til KOSTRA-tallene

Halden kommune har oppgradert store deler
av ledningsnettet de seneste arene da det har
vaert et stort behov for investering og
fornyelse av gammelt nett. Plan for
separering av ledningsnett er omfattende og
det er store omrader som fornyes hvert ar.
Separering av avlgpsnettet vil si at det
legges en ledning for spillvann (avlgp fra
wc, sluk, dusj osv.) Dette vannet fares til det
kommunale renseanlegget for rensing.
Samtidig legges det en spillvannsledning
som tar vann fra tak, gardsplasser, veier
osv., og farer dette vannet til en resipient,
for eksempel havnebassenget, en bekk el.
Etter at anlegget er ferdigstilt sendes det ut
palegg til huseierne p, a legge om sine
private stikkledninger pad samme mate.
Gamle, kommunale vannledninger blir
samtidig skiftet ut.

Oppgraderingen gir, naturlig nok, ogsa en
lavere gjennomsnittsalder for
spillvannsnettet. Dette er positivt siden lav
alder bgr indikere hgy kvalitet pa
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anleggene. Pa tross av hgy investeringstakt
og store forbedringer for kommunens
innbyggere blant annet nar det gjelder
sikring av vanntilfarsel, lekkasjesgk og
rensemengde pa vann og avlgp ligger
kommunen forholdsvis stabilt nar det
gjelder gebyr-gkninger.

Nar det gjelder eiendom 0g
eiendomsforvaltning har ressursene i 2017
veert lave i forhold til de kommuner vi kan
sammenlikne oss med. Halden kommune
ligger ca. pa  gjennomsnitt  av
@stfoldkommunene nar det gjelder samlet
areal pa formalsbygg pr innbygger. |
@stfold ligger utgifter til
vedlikeholdsoppgaver pa et snitt pa ca. 77
kroner pr innbygger. Halden kommune har
til radighet 29 kroner pr innbygger, altsa ca.
39%. For landet for gvrig uten Oslo ligger
tilsvarende tall pa 113 kroner pr innbygger.
I 2018 vil antall m?
vedlikeholdsforpliktelser oke da
kommunen har kjgpt og overtatt Risum vgs.



Driftsregnskap

Regnskap

2015

Bruttolgnn 81 111
Refusjon syke-

[fadselspenger -3147

Driftsutgifter 100 639

Driftsinntekter -112 164

Totalt - Teknisk 66 438

Tall i tusen kr.

Resultat pa rammeomrade Teknisk var i
2016 et mindreforbruk pa ca. 1,6 mill. kr.
Gjennom aret har det blitt arbeidet aktivt for
a fa god kontroll pa gkonomien og det
jobbes kontinuerlig for a redusere utgifter
og eke inntekter. |1 hovedsak knyttes det
positive avviket for 2017 seg til et bedre
resultat enn budsjettert pd naringsdelen av
Rokke avfallsplass.

Feier
Byggesak/plan

Bruk/avsetning fond 2017:

Geodata/oppmaling

Avsatt skatt overskudd pa Rokke

Regnskap  Regnskap  Budsjett
2016 2017 2017
83216 89 437 90 810 1373
-2 105 -2 323 -930 1393
89 074 96 169 84151 -12018
-103 884 -113638  -102 729 10910
66 300 69 644 71302 1659

Rokke avfallsplass nadde budsjettmalet om
en inntekt pa 20 mill. kr. pa naringsavfall
som en fglge av stor aktivitet i markedet
hgsten 2015. Rokke leverte et overskudd i
2017 pa ca. 5,9 mill. kr.

263 867  avsetning

-1996 174  avsetning

870709  avsetning
ca. 1,3 mill. kr.

VAR

Regnskap
2015
Bruttolgnn 18 244
Refusjon syke- /fadselspenger -287
Driftsutgifter 143 069
Driftsinntekter -161 091
Totalt - VAR -66

Tall i 1000 kr.

Selvkostomradet for vann endte totalt med
et overskudd pa ca. 1,17 mill. kr. Omradet
opplever noe uforutsigbarhet med tanke pa
antall nye vannmalere og svingninger i
inntekter som folge av dette. Samtidig har
ikke fremdrift innenfor investeringer veert
like stor som budsjettert, noe som har
resultert i lavere kapitalkostnader enn
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Regnskap  Regnskap  Budsjett
2016 2017 2017

20 289 18 842 17 650

-1 007 -822 -17
149 285 170 685 128 015
-168 567 -188 705 -145 648
0 0 0

budsjettert. Et lavt renteniva er ogsa en
arsak til at omradet endte med et
mindreforbruk i 2017. Omradet har
fondsmidler som etter retningslinjene for
beregning av selvkost er foreldet. Det vil si
at det er innkrevd for mye gebyrer over en 5
arsperiode som na burde ha vert benyttet.
Som falge av dette blir midlene tilbakefart

-1 192
805
-42 670
43 057
0



til innbyggerne ved at avgiftene holdes
uendret for 2018 og man planlegger bruk av
fondsmidler for & handtere pris- og
lannsvekst.

Selvkostomradet for avlgp endte totalt med
et merforbruk pa 0,6 mill. kr. Dette er sa a
si helt i trdd med budsjettert planlagt bruk
av fondsmidler for omradet.
Aktivitetsnivaet innenfor omradet har dog
veert lavere enn antatt samt at rentenivaet for
2017 har bidratt til lave kapitalkostnader.
Dette har, pa den andre siden, bidratt til at
man har kunnet prioritere  enkelte
vedlikeholdsprosjekt.

Oppgjer pa VAR-omradet blir foretatt mot

Selvkostomradet for renovasjon endte totalt
med et merforbruk pa 0,8 mill. kr. Som pa
omrade for vann har renovasjonsordningen
fondsmidler som etter retningslinjene for
beregning av selvkost er foreldet. Det vil si
at det er innkrevd for mye gebyrer over en 5
arsperiode som na burde ha vart benyttet. |
den anledning tilbakefgres midlene til
innbyggerne ved at gebyrniva for 2018 ikke
okes i like stor grad som antatt lgnns- og
prisvekst.

for kommunale tjenester. 1 2017 har vi
felgende resultat og avregning mot fond for
Vann, Avlgp og Renovasjon:

1177 117 mill. kr. avsetning til fond
629 997 mill. kr. bruk av fond

796 994 mill. kr. bruk av fond

funksjonsregnskap i henhold til
retningslinjene for beregning av selvkost
Vann
Avlgp
Renovasjon
Havn
Regnskap
2015
Bruttolgnn 2 057
Refusjon syke- /fadselspenger 0
Driftsutgifter 5899
Driftsinntekter -7 955
Totalt - Havn 0
Tall i 1000 kr.

Regnskap for havneomradet blir behandlet i
henhold til havne- og farvannsloven og
resultat blir fglgelig avsatt til fond beregnet
til fremtidig havnevirksomhet. 1 2017 hadde
omradet et overskudd pa ca. 0,69 mill. kr.
Fordelt pa tre omrader; farled, kai og gvrig
havn. Overskuddet er avsatt til fond.
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Regnskap  Regnskap  Budsjett
2016 2017 2017

2 662 2 808 2 813

0 -8 0

4481 4154 2 147

-7 143 -6 955 -4 961

-1 0 0



