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Sammendrag

Driftséret 2006 var, skonomisk sett, preget av store merinntekter og kostnader utover budsjett. Avvikene skyldes etter
rddmannens vardering at bdde inntekt-. og utgiftssiden var nekternt budsjettert, men ogsa kostadsavvik i drifien.
Rédmannen er tilfreds med at sum positive avvik er sterre enn negative avvik, slik at kommunen ogsa i &r har et
positivt resultat.

Netto driftsresultat utgjorde om lag 44 mkr mot 47 mkr i 2003. Dette tilsvarer en driftsmargin pa vel 3,6 %.

Halden kommune har i perioden 2004-2006, hatt et samlet nettodrifisresultat pa om lag 123 mkr.. Av dette er 47 mkr
avsatt til ulike bundne fond mens 18 mkr er overfert investeringsregnskapet. Videre er det akkumulert underskudd i fra
tidligere ar dekket inn med 36 mkr.. Av det samlede netto drifisresultatet er 22 mkr avsatt til disposisjonsfond. Denne
styrkingen av kommunens skonomi er etter ridmannens syn helt nedvendig. Ytterligere styrking ma vere milsetting
slik at kommunen igjen opparbeider tilfredsstillende finansielle reserver.

Netto drifisresultat 2006 bidrar til at kommunen, dersom kemmunetestyret vedtar det, kan ytterligere eke sitt
disposisjonsfond, slik at man i tider med svikt i inntekter, kan foreta en planlagt reduksjon i kostnadene,

Skatteveksten var stor pd landsbasis, og til tross for en betydelig lavere vekst i Halden, okte skatte- og rammetilskuddet
betydelig som en falge av skatteutjevning,

Kommunens underliggende aktivitet innenfor tjenesteomradene var 1 2006 betydelig over det budsjetterte niva, omlag
34 mkr netto. I tillegg viser regnskapet et overforbruk™ pa 57 mkr som er poster av teknisk karakter som er med pa &
blise opp regnskapstaliene. Tilsvarende poster finnes dermed pé inntektssiden. Av det reelle merforbruket p& 34 mkr
er en vesentlig ande! en vedvarende ubalanse som krever mot-tiltak, enten gjennom redusert tjenestetilbud eller
giennom ekte mntekter. De store utfordringene knytter seg hovedsakelig til pleie- og omsorgstjenesten samt
sosialtjenesten.

Halden kommune har etter ridmannens vurderinger levert gode og tilfredsstillende tjenester til befolkningen, i et &r
som har vert preget av stramme drifisbudsjett. Brukerundersekelser er gjennomfert innenfor flere tjenesteomrider, og
tilbakemeldingene fra brukere av tjenester er gode, men gir samtidig klare signaler pa hvor tilbudene ber forbedres.

Investeringene har vert pd et hoyt nivd ogsé i 2006, men lavere enn budsjettert. Totalt er det utgiftsfart 207 mkr,
hvorav 172 mkr er relatert til anskaffelse av anleggsmidler.

Rédmannen har pdbegynt arbeidene med lopende fremleggelse av sluttregnskap over investeringsprosjekter. Dette
arbeidet er viktig og vil intensiveres i 2007.

1 2006 er det blitt avdekket omfattende sopp og ritekader pé flere kommunale bygg. Spesielt kan nevens hele
skoleanlegget ved Risum. Skadene er sd omfattende at det konkluderes med a rive bygg og fare opp nytt.
De avdekkede skader vil pafere kommunen store skonomiske utfordringer videre fremover.

Arbeidene med planlegging av omsorgsboliger pa havna samt sykehjem for demente ved Solheim, er kommet godt i
gang. Byggestart vil vare i aprit 2007 for omsorgsboligene, mens det ved Solheim er startet pd grunnarbeider hesten
2006.

Disponering av drets resultat

Drifisregnskapet (se side 1 i Arsregnskapet 2006) viser et regnskapsmessig mindreforbruk (overskudd) pa om lag 13
mkr, som ridmannen foreslér benyttet slik:

Overfares til disposisjonsfond (fri egenkapital) kr 12 971 227,84

Investeringsregnskapet (se side 2 i Arsregnskapet 2006) viser udekket finansiering pa 12 457 038,26 kr. En vesentlig
irsak til dette er at det i 2006 er tatt opp lin kun til vedtatte VAR-investeringer. Den pvrige vedtatte lanefinansieringen
er ikke gjermomfart i 2006, kun inngétt avtaler om. Dette er gjort for & utnytte den likviditeten kommunen har hatt,
fremfor 4 oppta l4n som ville ha generert viterligere rente- og avdragskostnader i 2007. Avviket i finansiering i



investeringsregnskapet fremkommer som falge av at det er 5 prosjekter der endelig finansiering ikke er vedtatt. Nar
drsmeldingen behandles antas detie & vare brakt i orden.

Ved fremleggelse av regnskapet vil kommunestyret métte ta stilling til finansieringen av udekket belap.

Okonomiske nekkeltall

Okonomiske nokkeltall er viet oppmerksomhet i kap 8 Hovedoversikt driftsregnskapet 2006, her nevnes kort de mest
sentrale nekkeltall i kommuneregnskapet.

Nokkeltall Regnskap 2005 | Budsjett 2006 Regnskap 2006
Totale inntekter 1135106 1 180 582 1 234 8OO
Netto lenn (brutto lonn - s/f — refusjoner) 630 003 682 498 679 942
Bruito driftsresultat 47532 90 593 53 956
Rente og avdragsutgifier 63 023 91 114 76 495
Neltto finanskostnader 31 124 86 504 44 424
Netto driftsresultat 47 795 . 22778 44 355
Lennsuigifiers andel av inntekter fotalt 59,40 % 60,30 % 58,05 %
Rente — og avdragutgifiers andel av [ 2,83 % 7,72 % 6,19 %
inntekter totalt i

mkr

Kommentarer ti} drift og skonomi

Det vedtatte driftisbudsjettet for 2006 bad pa store utfordringer. Foruten en stram budsjettering med der titherende
vanskelig daglige prioriteringer, sto rddmannen overfor en omorganisering av kommmalavdeling teknisk.

Drifien i 2006 medforte merforbruk innenfor de tre kommunalavdelingene Undervisning og oppvekst, Helse og sosial
og teknisk. Avvikene innenfor helse og sosial og teknisk beleper seg til sammen til 58 mkr. Dette skaper store
utfordringer allerede tidlig i driftsaret 2007.

Lonnsoppgjeret for 2006 ble havere enn budsjettert. Totalt kostet oppgjeret i 2006 kr 24 mkr mot budsjettert 20 mkr.
Oppgjeret som ble fremforhandlet medferer ogsé en betydelig lennsvekst i 2007.

Ordinrt utbytte fra @stfold Energi AS, ble utbetalt med om lag 11,5 mkr, 8 mkr over budsjett. [ tillegg ble det utbetalt
14 mkr i i ekstraordinzrt uthvite.

Sparetiltak og omorganiseringer

Kommunalavdeling teknisk drift har hat sitt forste ar etter ny organisasjonsmodell, der man organisatorisk har skilt
forvalming og drift. Samspillet ble ikke optimalt, og arbeidet med en restrukwurering av samspillet og fokusering pa
bestillerrollen var en prioritert oppgave i 2006,

For & fa en mer hensiktsmessig organisering ble derfor kommunalavdeling Teknisk organisert i enhetene
kommunalteknikk, administrativ forvaltning, prosjekter og enheten brann og havn. Dette ble gjort gieldende fra
01.11.06.

I trad med budsjettforutsemingene har arbeidet med videre etablering av nye rammeavtaler for kjep av varer og
tjenester inn til kommunen vart intensivert. Stadig flere omrader fir sine rammeavtaler, noe som letter det daglige
arbeidet for kommunalavdelinger og enheter.

Balansert malstyring / Resultatledelse (BMS/RL)

Halden kommune har innfert resultatledelse. Grunnlaget bie lagt i 2005, etter brede medvirkningsprosesser blant
ansatte og tillitsvalgte i forbindelse med utforming av malekart med fokusomrider og tilherende maleindikatorer. Alle
ledere i Halden kommune har fatt skolering i BMS/RL.

Resultatledelse vil vere Halden kommunes helhetlige styringssystem. Tyvdelige lederskap og forngyvde medarbeidere
skal gi grunnlag for kvalitetssikring av tjenestetilbudet.




Tjenesteproduksjon

Antall klager pé tjenester levert av Halden kommune er lavt. I den grad dette kan tas som mal for forventninger fra
innbyggeme side, synes det som om Halden kommune greier 4 levere tjenester av kvalitet og omfang som innbyggerne
forventer. Halden kommune vil i storre grad sjekke ut dette med brukerundersekelser og lignende i drene fremover.
Tjenesteavtaler og standarder skal og legge grunnlag for kommunens tjenesteproduksjon i drene fremover.

Nzringsliv

Halden er inne i en positiv utvikling for neringslivet. I denne sammenheng har det vzert arbeidet med en rekke tiltak
for & legge til rette for denne utviklingen. Arbeidet med "Strategi for utvikling av Halden" er et grunnlag for revisjon
av kommuneplanens arealdel, der bl a byutvikling mot vest, med "Campus @stfold" - Halden fengsel -
Svinesundparken - boligbygging i Svinesundomridet og infrastrukturutbygging med bl a gang/sykkelveisystem antas &
bli viktige elementer for utviklingen i den delen av kommunen.

Fengselsprosjektet har hatt prioritet gjennom hele &ret og er igangsatt. Halden kommune arbeider videre for at lokalt
nzringslig skal kunne delta i denne utbyggingen og bidra i ulike sammenhenger nér driften kommer i gang i 2009.

Tilrettelegging for "Remmen kunnskapspark" og utarbeiding av skisser for "Campus @stfold” er viktige prosjekter som
er igangsatt og skal utvikles i 4rene fremover.

Fremtidsutsikter

Kommune - Norge er under vurdering og det er igangsatt en rekke prosesser sentralt p& dette. Det er bestemt at det skal
vere tre forvaltningnivéer. Dette gir en del utfordringer for Halden som ma gis fokus i drene frmover. @kt aktivitet fra
politi og tollvesen p& Norges storste innfallsport Svinesund, medfarer gkt engasjement fra kommunens side innenfor
sosial- og barnevernsomsorgen. Variasjon i arbeidsmarkedet pa svensk side virker og inn pé arbeidsledigheten i
Halden. Amtall utpendlere har okt betraktelig de siste &rene og det svenske arbeidsmarkedet er av stor betydning for
innbyggeme i Halden. Arbeidsledigheten er ved utgangen av iret meget lav. Sysseisettingen i kommunen oker og
nzringslivet gér godt. Utgangspunktet for Halden ved inngangen til 2007 er godt og dette gir optimisme

2006 har veert et godt driftsar. Enkelte forhold i kommunalavdelingens driftsomréder er urovekkende i den forstand at
aktivitetsniviet man har ved utgangen av &ret videreferes inn i 2007 - uten dekning i budsjettet. Dette medferer et enda
stoiTe press pa omstillingsarbeidet enn det som ligger i budsjettforutsetningene.

Rédmannen beremmer de ansatte for den innsats som er lagt i 2006 og samarbeidet med tillitsvalgte har fungert godt
pé alle nivaer i kommunen,

Haiden 28. mars 2007

Per Egil Pedersen
Radmann



i Riadmannens sentraladministrasjon J

Driftsomradet, som bestar bade av ordforer og ulike politiske utvalg, samt radmannens egen stab, viser et
mindreforbruk pa om lag 23 millioner kroner. Mindreforbruket skyldes i hovedsak heyere premieavvik, ikke disponert
omstillingspoit hos ridmannen som motvirkes av merutgifier refatert til AFP-ordning og merkostnader forbundet med
lennsoppgjer.

Regnskap 06 Arsbudsjetr 06 Avvik,
Brutto lenn 17 409 34 343 -16 936
Refusjoner -1 363 -1 230; -133
Netto lenn 16 046 33 115 -17 069
Andre utgifier 106 152 74 1205 32 032
Andre inntekter ' 70 025 -32 335 -37 690
Sum enhet ! 52173 74 900 22727

tall i hele 1000 kroner

Den politiske delen viser et mindreforbruk pa 2.2 millioner kroner og skyldes i forste rekke et mindreforbruk pé 3.2
millioner relatert ti} formannskapets konto. Pa utgiftssiden har man et merforbruk pé godigjerelser og driftsutgifter pa
om lag 0,8 millioner kroner.

Rédmannens stab viser totalt sett et mindreforbruk pa 10,7 millioner kroner i 2006. Dette skyldes farsi og fremst den
budsjetterte omstillingspotten, som stir igjen med om lag 12,7 millioner kroner. Lennsuigifter viser et merforbruk pa
2.2 millioner, som folge av at budsjettert effektivisering/omstilling pd 2 millioner kroner, ikke har vert mulig 4
imgtekomme.

Egen utvikling i relevante npkkeltall

Nekkeltall 2002 2003 2004 2005 2006
Netto driftsresultat 1 % av brutto drifisinntekter -2,7 % -1,7% 2,9 % 4,2 % 3,6 %
Netto driftsutgifier pr innbygger i kr, adm. Styring og

fellesurgifter 2339 2352 2029 2030 1977
Innflyiting pr 1000 innbygger 44,1 38,3 38.8 40,8 40.9
Utflviting pr 1000 innbvgger 354 37,5 34,7 34.4 34,5
Andel arbeidsledige 16-24 dr %o av befolkningen 2.6 3,6 3,0 2.3 2,1

Sammenligning av KOSTRA-2005 med @stfoldbyer.

Nokkeltall Halden |Sarpsborg [Moss |Fredrikstad

Netto drifisresultat i % av brutto drifisinntekter 3.6 % 7.8%| 3.5% 5,9 %
Netto driftsutg pr innb. i kr. adm.stvring og fellesutgifter 1977 1670 2360 1979
Innflytting pr 1000 innbygger 40,9 43,8 68 41,7
Utflvtting pr 1000 innbygger 34.5 37.3 63,5 36,9
Andel arbeidsledige 16-24ar i % av befolkningen 2,1 2.6 2,5 2.7

Kommunalavdeling Stattefunksjoner

Hovedoppgavene er & gi andre kommunalavdelinger og enheter bistand, rad, veiledning og oppfelging i deres hverdag,
slik at disse selv kan oke sin tid til tjenesteproduksjon. Videre er en av hovedoppgavene 4 utvikle systemer og rutiner
innenfor ulike omréder, slik at lover og forskrifter ivaretas, samtidig som ressurser disponeres effektivt.

Kommunalavdelingens egen drift viser et mindreforbruk pd om lag 3,2 millioner kroner. Dette skyldes vesentlig grad
flere vakante stillinger i ulike deler av kommunalavdelingen, nekternhet mht innkjep av forbruksvarer og hayere
gebyrer enn budsjettert.



Merutgifter knyttet til &res lennsoppgjer for Halden kommune, 4 millioner kroner, er innklndert i avdelingens
regnskap, og bidrar til et samlet merforbruk pé om lag 0,8 millioner kroner.

Fellesomrédene viser samlet sett en merinntekt péd om lag 12 millioner kroner. Dette skyldes i hovedsak
personsrelaterte forhold (premieavvik, AFP)



Kommunalavdeling "Undervisning og kultur”

Generelle kommentar.

Kommunalavdelingens oppgave er 4 produsere tjenester i hovedsak rettet mot barn og unge, men pa enkelte omrader
ogsA rettet mot voksne. Det dreier seg om barnehage, grunnskole, voksenopplaring, pedagogisk psykologisk tjeneste,
bibliotektjeneste, kulturskole og generell kulwradministrasjon.

Kunnskapsloftet (LK 06) ble innfort pa 1. — 9. trinn fia hosten 2006. Faget Kristendoms, religions og livssynskunn-
skap (KRL) ble innfert fra hesten 2005 pé alle trinn. Fra og med hosten 2007 vil LK 06 vere innfart pa alle
alderstrinn, bortsett for Tilvalgsfag pa 10. trinn som i uketimer fia skoledret 08-09 erstattes av Programfag til valg. Det
siste faget utvikles skolefrene 06-07 og 07-08 innenfor rammene av Skolens og elevenes valg.

Innferingen av den nye lereplanen har i sterk grad preget grunnskolens arbeid i 2006. Det er gitt kompetanseheving for
assistenter og lzrere med midler tildelt av Fylkesmannen, 0g av midler som er bevilget i Halden kommunes budsjett.
Det er her viktig 4 nevne at lereplanens poengtering av skolenes ansvar for 4 gi alle elever tilpasset opplering,
medforte at det ble satset ungt pa dette omréadet, og mer enn 60 lzrere fulgte et videreutdanningstilbud ved Hagskolen

i Halden med detie temaet.

I august ble ny rammeplan for barnehagene innfort. Planen poengterer barnehagenes samfunnsmandat, og bygger pé et
helhetlig leeringssyn hvor omsorg, lek og lering er sentrale deler i tillegg til & utvikle barnas sosiale og spraklige
kompetanse.

Samtlige ansatte har fatt felles skolering i rammeplanens innhold for 4 kunne implementere den i den daglige driften.

Det har vart arbeidet med utforming av lokale lereplaner i alle fag, og pé alle trinn. og det er startet opp arbeid med en
handlingsplan for barnehager og skoler i Halden. Alle planene vil bli lagt fram for politisk behandling viren 2007,

Det er fullfort fordeling av baerbare pe-er til larere i over 70 % stilling. Ved utgangen av 2006 hadde ca. 330 lerere
egen baerbar pe. Leerere i mindre stillinger far tildelt pe-er tidlig i 2007. Alle stasjonare pc-er i barnchage og skoler er
opperadert til ensket standard bade teknisk, og i forhold il programvare. IKT relaterte kurs for pedagogisk personal i
regi av kommunalavdelingen kurset ca. 100 lerere og assistenter. Ansatte i barnehage og voksenopplering er
implementert i Fronters digitale lzeringsplatiform sammen med skolene.

To av ungdomsskolene, Risum og Strupe, har veert sterkt preget av at skolene har hatt undervisning i provisoriske
Jokaler. Strupe kunne i november/desember flytic tilbake i nye, egne lokaler, men er preget av at gvmnastikkbygget
med bl.a. rom for skolekjokken ble stengt for jul etter en grundig tilstandsrapport som viste store forekomster av
muggsopp. Undervisningstilbudet i kroppseving og mat og helse far i dag elevene ved hirv Gimle og Hjorisberg skoler.
Risum var varen 2006 i leide lokaler pa Fredriksten festning, og en hadde som mal at skolen skulle flytte tilbake til
sine ordinzre lokaler i august 2006. Muggsoppfunn gjorde imidlertid dette umulig, og skolen er pr. dato helt fraflyttet,
og riving, rehabilitering og prosjektering av ny skole pabegynnes i 2007. Elevene ved Risum far siit titbud i leide
lokaler pa Fredriksten festning, ved Redsberg u-skole, og i leide lokaler i Os Allé 11.

Etter en tilstandsrapport utarbeidet av Halden felles bedrifishelsetjeneste av lokalene som Halden kommunale
voksenopplering har disponert i Svenskegt. 13, ble det anbefalt at disse lokalene métte fraflyties. Rdmannen har
arbeidet for 4 £ leid tilfredsstillende lokaler andre steder i kommunen.

Det er gjort en sterre endring i kommunens silbud innen forsterkede avdelinger som gir spesialpedagogisk hjelp.
Solheim spesialpedagogiske senter ble nedlagt da den forsterkede avdelingen pa Strupe ble tatt i bruk i for elever pa

ungdomstrinnet i januar:februar. 1 november’desember ble Borgerskansen avdeling i Solbakkeparken barpehage tatt i
bruk for barn i ferskolealder med ekstra behov for spesialpedagogisk hjelp.

Logopedtjenesten ble 12006 administrativt lagt inn under enhetsleder for pedagogisk psykologisk tjeneste.

Det ble i februar 2006 opprettet et flvktningeteam for Halden kommune som administrativt ble lagt til Halden
kommunale voksenoppl&ring.

I juni 2006 vedtok UUO at det skulle engasjeres et fitma for 4 vurdere omorganiseringen i skoler og barnehager som
ble gjort f.0.m. 01.08.05. hvor det ble opprettet stillinger for tre omréaderektorer med ansvar for kommunens 10
barneskoler, en omraderektor for de tre ungdomsskolene, og en enhetsleder for de kommunale barnehagene.



Firmaet PriceWaterhouseCoopers fikk anbudet pé oppdraget, og leverte sin rapport i november.
Utvalg for undervisning og oppvekst fikk presentert, og dreftet rapporten fra PWC i meter 21. og 28. november, og

vedtok falgende:

"Evalueringen av omorganiseringen i sektor undervisning tas til orientering. UUO vil se hele omorganiseringen i

sammenheng med neste ars budsjert, ”

Kommunestyret behandlet omorganiseringen som en del av budsjett 2007, under sak PS 078/06, og vedtok felgende:

“Det vises til pkt. 4 i forslag til budsjentvedtak. Den omorganisering som Hovedutvalget her vedtar skal
medfore af organisasfonsnivdet omrdderekiorer fiernes og skolefunksjonen styrkes pé ledernivéet, giennom

omprioritering av de frigiorte midler.”

Omorganiseringen har senere veert behandlet flere ganger i ADU, og i UUO.

Omorganiseringen med fjerning av omraderektorer 0g gjeninnsettelse av rektorer ved skolene skjer f.0.m. 01.04.06. En

styrking av en skole og barnehagefaglig stab skjer fra samme dato.

Faglederstillingene ved skolene fjernes fra 31.07.07., og undervisningsinspekterstillinger blir etablert pa nytt f.o.m,

01.08.07.
Regnskap 06 Arsbudsjett 06 Budsjettavvik

Brutto lenn 258 824 255372 -3 452
Refusjoner -11 814 -7273 4 54]
Netto lenn 247 010 248 099 1 089;
\Andre utgifier 148 667 117 565 =31 102
\Andre inntekter -118 763 -2 954 25 809
Suin enhet 276 914 272710 -4 204

Kommentarer til driftsresultatet:

Kommunalavdelingens driftsresultat viser et merforbruk pa kr. 4 205 000, eller 1,54 %

Merutgiftene skyldes i hovedsak ekte leicutgifter i forbindelse med Strupe og Risum skoler. Samt en mindreinntekt pa
brukerbetaling relatert til SFO og svikt tilskudd til opplering av minoritetsspraklige elever i grunnskolen,

Maloppnaelse / viktige hendelser 2006

Tjenesteomride undervisning og
kultur

Mélsetting 2006

Miloppnielse

Kommunalavdelingen
(inkl. enheter)

Redusere sykefravar til 5,0 %

Redusert til 7,5 %.

Bamehager Full barnehagedekning nis. Dekning i aldersgr 1 - 2 4r: 53,3 %.
Dekning i aldersgr 3 - 5 ar: 89,3 %.
Dekning i aldersgr 1 - 5 4r: 75,3 %.
Tilrettelegging for bygging av nye En ny barnehage godkjent, dpnet
barnchager. 27.11.06
Skole Utarbeide kompetanseplaner og Kompetanseplan utarbeidet, politisk

igangsette kompetanseutvikiing
innenfor en ramme pa 1,8 millioner
kroner.

vedtatt og gjennomfart 2006.




Gjennom en egen handlingsplan skal
det arbeides for 4 wke skoleeiers

tydelighet

Prosessen startet i 2006, plan legges
frem til politisk behandling 27.03.07

Skifie ut lzrebeker som falge av
Kunnskapsleftet.

Prosess pabegynt véaren 2006.
Anskaftelser skjer varen 2007.

Brukerundersekelser innfores i
skolen

Gjennomfort.

Strupe ungdomsskole bygges ferdig.

Gjennomfort, &pnet november 2006.

Avdeling ved Solheim nedlegges og
flyttes til nye lokaler Strupe u.skole

Gjennomfart.

| Bygging av Asak skole startes.

Prosessen stariet.

Styrking av vedtatte satsinger IKT

Gjennomfart,

Det uiarbeides en egen
vedlikeholdsplan for skolene.

Tkke gjennomfert, har prioritert
akuttsaker.

Skole- og milj@senteret

Legges inn under

Tkke gjennomiert.

ungdomsskoleenheten

Voksenoppleringen Det ses pa voksenoppleringens Prosessen iverksalt, flvtting iverksatt
behov for nye og mer tidsriktige februar 2007.
lokaler.

Skolefritidsordningen Skolefritidsordningen skal veere Delvis gjennomfort.
selvfinansierende.

Kuliur Lerdagsapent bibliotek Gjennomfort.
Utarbeiding av kulmrplan Tkke gjennomfart,
ferdigstilles. Prosessen har startet.
Bygningsmessige endringer ved Gjennomfort.

Rockehuset for 4 tildresstille kravene
i brannforskriftene.

Ungdomsklubben evalueres i 2006.

‘Tkke gjennomfort, gjeres 1. halvér

2007.
Makeo utvikles som et Tkke gjennomfart.
leirskolekonsept.
Overfering til idretten styrkes med Gjennomfart.
0,8 mill.kroner.
Investering ny Idrettshall Risum, 4.1 Gjennomfort
mill.kr.
Skole — og voksenkorps, Tilfering av | Gj ennomfort.
midler.
Styrking av generelle kulturmidler. Gjennomfart.
Avsetting av midler for saluttering Gjennomiort

Fredriksten festning,

Opprettelse av egen enhet for kulur
og idrett.

Vedtatt 2006, gjennomfores viren
2007.

Oppgradering av Os krematorium

Prosess pabegynt, ikke avsluttet.




Styrking av administrativ bemanning

Ikke gjennomfart

Viktige produksjonsdata - Volum.

Tjenesteomrade Produksjonsenhet 2005 2006

Barnehage Antall plasser, private og 1 151 barn hadde 1 234 barn hadde bhg.plass
Halden kommune har 6 kommunale. bhg.plass pr. 01.01.06 pr. 01.01.07 - dette gir en
kommunale (medregnet dekningsgrad pa 67 % - 50

dpen barnehage), 23
private og 10
familiebarnchager

% for barn under 3 ar (2
arskull) og 76,3 % for bam
over 3 ar.

Grunnskole
Grunnskolen 1 Halden er
organiserti4
skoleomrader, 1

Antall elever hhv barne- og
ungdomskoletrinn
Undervisningstimer

3 545 elever:
Ungdomstrinn: 1 108
Bametrinn: 2 437

3 522 elever:
Ungdomstrinn: 1 074
Barnetrinn: 2 448

ungdomskoleenhet og 3 Elever pr drsverk 11,8
barneskolenheter
Timer spesialundervisning i
% av totale
undervisningstimer 15 %
Voksenopplaring Antall elever
Norsk og samfunnsfag 93 93
Spesialundervisning 29 22
Grunnskoleopplering 35 23
Introduksjonsprgram 0 8
Pedagogisk- psykologisk Antall aktive saker 762 787
tjeneste Antall nye henvisninger 207 209
Venteliste 30 25

%s-andel elever med
enkeltvedtak av antall elver

For skolearet 2004/2005
fikk ca. 8 % av elevene i
Halden skolen
enkeltvedtak, antallet er
paca. 4,5 %.

Den gledelige nedgangen
kommer etter en bevist
satsing pa tilpasset

For skoledret 2005/2006
fikk ca. 5 % av elevene i
Halden skolen enkeltvedtak,
med henholdsvis 4 % pa
barnetrinn og 7,2 % pd
ungdomstrinn.

opplaring.
Kulturskole Antall elever 305 elever (hosten 2005) { 305 elever (varen 2006)
Bilbliotek Antall besgk 82 096 96 207
Utlan 113 547 114 891
Apningstid 29,5 t/uke 33,5 t/uke
Antall innbyggere pr arsverk 4101 4118
Nye medier
Egen utvikling i relevante méltall
Nokkeltall 2003 2004 2005 2006
Barnehage: Netto driftsutgifter pr. innbygger 1-5 &r i kroner 8 401 6 920 6276 6396
Barnehage: Kotrigerte oppholdstimer pr. frsverk 10490 12312 10 663 10599
Bamehage: Korrigerte brutto driftsutgifter pr. barn 103 565 108 806 169 504 120902
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Skole: Netto driftsutgifier til grunnskoleundervisning pr. innbygger 6 299 6483 6 454 8210
Skole: Timer spesialundervisning i % av totale timer 20,4 17,9 12,6 15
Skole: Korrigerte brutto driftsutgifler til gr.skoleundervisn. pr. elev 51444 51469 52 876 57068
Skole: Lonnsuigifter til grunnskole pr. elev 48 616] 48 340 48 903 52966
Skole: Elever pr. drsverk 10,2 10,8 10,6 9.9
Skole: Driftsutgifter til undervisningsmarriell pr. elev 1493 1211 1362 1455
Kultur: Netto drifisutgifter til kultur pr. innbygger (kroner) 436 676 921 829,
Kultur: Antall innbyggere pr. arsverk bibliotek 5493 4 310 4101 4118
Kultur: Netto driftsutgifter til idrett pr. innbygger 153] 171 215 195
Sammenligning av KOSTRA-2006 med @stfoldbyer.

: Halden Sarpsborg |  Moss | Fredrikst.
Nuokkeltall 2006 2006 2006 2006
Barnehage: Netto drifisutgifier pr. innbygger 1-3 &r i kroner 6396 6098 5283 8145
Barnehage: Korrigerte oppholdstimer pr. drsverk 10599 11352 12502 11754
Barnehage: Korrigerte brutto driftsutgifter pr. bam 120902 118247 1081950 125581
Skole: Netto driftsutgifter til grunnskoleundervisning pr. innbveger 8210 8548 7853 7657
Skole: Timer spesialundervisning i % av toiale timer 15 16,8 12,6 16,8
Skole: Korrigerte brutto driftsutgifier til gr.skoleundervisn, pr. elev 57068 58292 50774 51404
Skole: Lonnsutgifter til grunnskole pr. elev 52966 56997 46814 46343
'Skole: Elever pr. arsverk 9.9 10,7 12,3 11,9
Skole: Driftsutgifter til undervisningsmarriell pr. elev 1455 1251 1627 1261
Kultr: Netto driftsutgifter til kultur pr. innbveger (kroner) 829, 950 1560 947
!Kultur: Antall innbyggere pr. &rsverk bibliotek 4118 2575 2711
!Kultur: Netto driftsutgifier til idrett pr. innbvgger 193 379 528 301
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Kommunalavdeling Helse- og sosial

Generelle kommentarer.

Kommunalavdelingens hovedoppgave er & produsere tjenester rettet mot brukere i alle aldersgrupper.

Tjenestene omfatter hjemmebaserte tjenester, institusjoner, barnevern, sosialtjeneste, legevaktstjeneste,
helsestasjonsvirksomhet, rus- og psykiatritjeneste, kommunelegekontor, miljerettet helsevern, arbeids- og aktivitets
tiltak, andre forebyggende tjenester,

Det er lagt vekt pé fortsatt boligbasert omsorg, med hovedvekt pi hjemmebaserte tjenester bade i private hjem og i
omsorgsboliger. I tilegg driver kommunalavdelingen institusjonsdrift ved Halden sykehjem, Iddebo og Karrestad.

Kommunalavdelingen kjoper tjenester fra Rishaugen Avlastningssenter i et forholdsvis stort volum. Avtalen med
Rishaugen utgr 2010, 1 tillegg til kjop av tjenester fra Rishaugen, kjoper ogsi kommunen eksterne tienester for
enkeltbrukere andre steder for de som er i behov av et spesielt tilrettelagt tilbud.

Intermedirposten 5. etg. Halden sykehjem som er et 2- arig samarbeidsprosjekt mellom Fylkeskommunen og Halden
kommune, er i evalueringsfasen. Sluttdato for prosjektet er satt til 31. 08.07. Det knytter seg spenning til hvorvidt
tiltaket kan viderefores.

Det er i 2006 arbeidet for 4 kunne opprette en palliativ enhet ved 4. avd. Halden sykehjem.

Distriktsmedisinsk Senter og Distriktspsykiatrisk Senter (DMS/DPS)
Det har pAgatt arbeid med & videreutvikle samarbeidsformer med Helse @st HF. Dette arbeidet fortsetter.

Kommunalavdelingen har i 2006 hatt flere ressurskrevende brukere (med hjelpebehov over 35.5 timer/uke)som er
innrapportert i KOSTRA. Det er videre tilrettelagt for flere brukerstyrt personlig assistent — ordninger samt andre
krevende sammensatte tiltak,

Tidlig utskriving fra sykehus og manglende plasskapasitet har medfort korridorpiasser,

Det har 1 2006 vert nedvendig 4 drive tiltaket i underetg. ved Iddebo sykehjem. Tiltaket er drevet uten budsjettmidler
og ekstrasenger her har bidradd til ekte ntgifter.

Det har vart sterk fokus p& Individuell Plan som er iverksatt for flere brukere.

Innfering av fagprogrammet GERICA startet hosten 2006 og fortsetter i 2007 med opplering og implementering.
I tréd med myndighetenes pélegg ble IPLOS registrering iverksatt i 2006 og det ble gjennomfert preveinnsendinger. 1
2007 fortsetter arbeidet med kvalitetssikring etter tilbakemelding av innsendt data.

I trid med myndighetenes opptrappingsplan for psykisk helse, er det iverksatt tiltak for utvikling og styrkning av det
psykiske helsevernet i kommunen. Ved tilferte oremerkede midler fra staten til dette formdl, er flere stillinger utlyst og
tilsatt.

Familiesenter (tidl. forsterket helsestasjon) for tiitak rundt barn og ungdom er gjennom sremerkede midler fra staten
fatt tilfort ressurser.

Koordinator for overordnet forebyggende arbeid ble tilsatt hosten 2006.

Sosialtjenesten er styrket med 3. ¢ &rsverk med hovedvekt pa rus/psykiatri/og brukere i legemiddelassistert
rehabiliteringer.

Med bakgrunn i kriminalitetsforebyggende plan for Halden kommune og med fokus pé 4 forebyggende/motvirke vold
og gjengkriminalitet blant barn og unge ble det tilsatt 2 personer i engasjementstillinger,

Detaljert plan med tiltak skal vzre ferdigstilt 30.05.07.

Samordning av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak (SLT) er vedtatt i kommunestyret skal innfares.

Det er omsgkt midler fra departementet for delvis dekning av koordinatorstilling.

Byggeprosjekter
Gjennom hele 2006 har det veert arbeidet med byggeprosjektene Havna/Solheim og psykiatriboliger. [ lopet av 2006
kom byggeprosessen ved Solheim i gang.

Satsningsomirider

Sterkt fokus pé sykefraveer pa alle nivier
Sterk fokus pa kvalitet — kontinuerlig prosess for a tilstrebe et he lhetlig system
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Samhandling - videreutvikle samarbeid med Helse Ost HF

Pkonomisk sammendrag

Regnskap 06 l Budsjett 06 Avvik 06
rutto lonn .l 365 475 355 506 -9 969
Refusjoner i -16 111 -14 170 1941
Netto lenn 349 364 341 336! -8 028
Andre utgifter 177 892 148 566 20 326
|Andre inntekrer -106 676 -107 970 -1 294
iSum enhet 420 580 381932 -38 648

tall i hele 1000 kroner

Negativt avvik pa om lag 38,6 millioner.

1 budsjett 2006 var det budsjettert med en innsparing pé 12 mkr i lonn. Sektoren oppnadde ikke dette som folge av ett

stadig skende press pa tienestetilbudet

Ut over dette fremkommer avvik p4 driften som folger av okte kostnader pé sosialijensten (15 mkr) og kjop av
plasser tienester fra eksterne innenfor ulike tfjenester (barnevern, grupper med spesielle behov, rehabilitering) pa om
lag 11 mkr. @vrig merforbruk relaterer seg til lapende driftsutgifter som falge av ekt press pd tjenestetilbudet.

Maloppnaelse /viktige hendelser 2006

Tieneseomride

Malsetting 2006

Maloppnaelse

Helse- og sosialadm.

Operette underutvalg til helse og
sosial utvalget, UHOS.

Utvalget har som formal & treffe tiltak
som reduserer kommunens utgifter til
sosialhjelp.

Gjennomfert

Uendrede kostnader p& omradet

Internkontroll av 66 salg- og Gjennomfart
skjenkesteder etter alkoholloven
Kommunalavdeling, inkl. enbeter Redusere sykefraveret il 7,65 % 8.8%

| Utvikle systemer i samsvar med lover

og forskrifter

Arbeidet pagar - kontinuerlig prosess
ift. internkontrotl

Sikre riktig kompetanse etter behov,
lov/regelverk, heve kompetansen
generelt

Kompetanseplan utarbeidet. Interne
kompetansetiltak er iverksatt

Forebyvggende yenester Psykiatri

Gjennomfore tiltak i trad med vedtatt
opptrappingsplan

Tiltaksplan er utarbeidet og
giennomfort

Rullering - psykiatriplan

Arbeidet pibegynt. Planen fremmet
for politisk behandling i 2007

Forebvggende tjenester/
Kommuneoverlegen

Opprette stillingshjemmel og ansette
1.0 arsverk som fastlege

Politisk vedtatt. Avventer sentrale
myndigheters godkjenning for
tilsetting

Forebyggende tjenesicr

Tverksette tiltak for & redusere
spilleavhengighet

Tkke gjennomfert da det ikke var
avsatt ressurser til arbeidet

Tilseiting 1 engasjementstillinger som

Lnrrdinatar ao nrnciaktmadarhaider

Iverksatt
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relatert til kriminalitetsforebygging.

Frivillighetssentralen tilfares kr 100 Gjennomfort
000 for 4 videre fore prosjektet

fellesskap gir styrke

Ekstern drift av hjelpemiddellager Prosess pébegynt

Leverander utvelges 2007

Styrking av tjenester til barn og unge,
videreutvikle Familiesentral

Delvis maloppnéelse - tilsatt
miljearbeidere og forskolelzrere i
dpen bamehage

Styrking av dagsentertilbudet

Delvis méloppnéelse. Aktivitor og
frivillige lag/org. er delaktig i tilbudet

Samordning / samlokalisering av
legevakt med
poliklinikk/helsestasjoner/
barnevern og legetjeneste for 4
redusere kostnader ved 4 foreta en
mer effektiv bruk av ressursene

Ikke gjennomfort

@kt samhandling mellom sektoren og
frivillige lag og organisasjoner.

Det er utarbeidet konkrete rutiner for
samhandling — flere arenaer og
meteplasser er etablert

Pleie og omsorgstjenesten/Dagsenter

Anskaffelse av 4 biler

Gjennomfart

Iverksette kafeteriadrift ved Hagegata

Gjennomfort mai 2006

Pleie og omsorgstjenesten

Overfere driftsansvar ved Prosjekt

Iverksatt juni 2006

Nytorp til BPA drift A/S

Anlegge sanschage ved Bergheim Sak overfprt 2007
Bofelleskap

Bygging av omsorg, demens og Solheim:

psykiatriboliger igangsettes i 2006.

Bygging av 46 inst.plasser for
demente + dagplasser .

Er pabegynt. Ferdig i 2007,
Havna:

Bygging av 30 omsorgsboliger
Er pAbegynt. Ferdig i 2007.
Psykiatri:

Prosess for bygging av 8 enheter
pabegynt.

Vurdere driftsformer i nye pleie- og Ikke gjennomfaort
omsorgstiltak med tanke pa

kostnadsreduksjoner.

Plasser i sokkeletg ved 1ddebo Gjennomfart

sykehjem viderefores

Styrke samhandling med Sykehuset
Ostfold/H@, gjennom utvikling av
distriktsmedisinsk senter (DMS)

Prosess iverksatt

Styrke samhandling med Sykehuset
@stfold ved utvikling av
intermedizrposten . Milsetting er
permanent sengepost pa 20 plasser

10 plasser.
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Brukersenteret/stattekontaktjeneste | @ke timelennen, Kr 250 000 er avsatt Gjennomfart
til formélet
Barneverntjenesten Tiltak i hjemnmet fremfor Det pagér en kontinuerlig prosess. I
: omsorgsovertakelse og plassering 2006 har man ingen synlig ekonomsk
insinstitusjon effekt av tiltaket.
Sosialtjenesten Overfre personer som mottar Prosess paghr. Ikie tallfestet
sosialhjelp tilbake til
arbeidsmarkedet, gjennom samarbeid
‘med statlige myndigheter
Samordning av jenester i hht NAV- | Intern prosess igangsait. Statlig
reformen. myndigheter har ikke prioritert
Halden for 2009
Utvikling av individuelle Igangsatt. Prosess pgar kontinuerlig
handlingsplaner for enkeltklienter og er implementert i daglig drift.
som falges opp over lengre tid
Hindre rekruttering av nye Prosjekmmedarbeider ansatt. Arbeid er
ungdommer inn i rusmiljgene igangsait.
‘ Etablere lavterskeltilbud innen Iverksatt
1| aktivitet/sysselsetting med tilharende
arbeidsleder/gruppeleder
Utarbeide boligsosialhandlingsplan Gjennomfart
med tilharende tiltak
Oremerkede lerlingplasser til Ikke oppnidd
sosialhjelpsmottakere
Oke antall tittaksplasser i kommunal | Utviklet *** 35 plasser i samarbeid
regi. med “Folk i arbeid”
Viktige produksjonsdata
Produksjonsenhet Spesifisering 2005 2006
Barnevernijenesten 251 Hjelpetiltak i famitien 98 122
252 Hjelpetiltak i institusjon og fosterhjem 19 19
252 Bam under omsorg i fosterhjem 44 45
252 Barn under omsorg i institusjon 6 5
Andel undersakelser som forer tit tiltak, prosent 46,0 40
Nye meldinger i 2006 123 179
Nye undersgkelser i 2006 111 163
Sosialtjenesten 281 @konomisk sosialhjelp, antall mottakere 1045 1058
242 Rad og veiledning, antall personer 131 280
243 Tilbud til personer med rusproblemer 167 190
Antall fattede enkeltvedtak 7559 7989
275 Introduksjonsordningen, antall personer 8 12
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273 Kommunale sysselsettingstiltak: Jobb Link, 39 133 (i desember)
Samatbeidsprosjekt-AOF, Halden HASVO,
Vaskeritjeneste
Gjennomsnittlig stenadslengde 5.4 mnd 5,7 mnd
Andel mottakere med 46,9 47,0
sosialhjelp/introduksjonsstenad som
hovedinntektskilde, prosent
Institusjonstjeneste 253 Pleie, omsorg hjelp i institusjon inn/ut 508 490
skrivninger
Hjemmebaserte 254 Pleie, omsorg hjelp i hjemmet — antall 1262 1366
tjenester enkeltvedtak
234 Aktivisering eldre og funksjonshemmede 192 207
Kommunale boliger 2635 Kommunalt dispenerte boliger 642 642
Forebyggende tjenester | Helseundersskelser av barn under skolealder 953 8§94
Helseundersokelse av skolebarn 722 635
Helsestasjon for ungdom antall henvendelser 565 601
Forsterket helsestasjon antall henvendelser SOfamilier/81barn | S54familier/85barn
familie/barn
Psykiatrisk team - antall brukere 130 115
Forebyggende tjenester | Aktivitetssenteret — antall brukere 110 120
Ambulerende team - antall brukere 57 58
Svangerskapskontroll/familieplanlegging — 300 246
antall fedsler

Hovedarsaker til avvik ligger innenfor omrédene gkonomisk sosialhjelp, hjemmebaserte tjenester og
barneverntjenesten.

@konomisk sosialhjelp 28 1/forklaring pi ekningen
@konomisk sosialhjelp antall mottakere
Antall fattede enkeltvedtak

Okt antall hovedmottakere (gkningen er begrenset):

©kningen skyldes i hovedsak tilflytting av flyktninger fra andre kommuner og okt antall pagripelser/fengslinger ved
grensepassering

20006: 1038
2006: 7989

2005: 1045
2005: 7559

@kt antall enkeltvedtak:
Okningen skyldes kortere vedtakslengde, flere langtidsmottakere og stort antall ute pa "arbeid for sosialhjelp” med
tilherende enkeltvedtak hver méned pa "arbeidsoppmuntringspenger”

Antall mottakere og antall enkeltvediak har i utgangspunktet ingen avgjerende betydning for arlig samlet forbruk av
okonomisk sosialhjeip.

Det som betyr noe er hvem det er som fér hvor mye utbetalt pr. méned og hvor mange maneder vedkommende fir
utbetalt akonomisk sosialhjelp i lopet av dret.

I flg. oppdatert rapport fra FIA s har 0 sosialhjelpsmottakere/deltakere gatt over fra & vere stenadsmottaker til lennet
arbeid i 2006.

Hjemmebaserte tienester/forklaring pd ekningen
Pleie, omsorg hjelp i hjemmet — antal] enkeltvedtak

2005: 1262 2006: 1366



Detie skvldes flere eldre eldre, raskere utskrivning fra sykehus (pasientene ma ha hielp i hj emimene) og
f4 plasser . rehabiliteringsplasser. Tendensen er og at brukere og pirerende er mer bevisst pa sine rettigheter og hva

som finnes av tjenester
Bameverntjenesten/forklaring pa gkningen
Nve meldinger

Nye undersokelser

2005: 123
2005: 111

2006. 179
2006: 163

Flere melder bekymring for barn il barneverntjenesten i de aller fleste tilfeller iverksettes undersekelsessak, dvs. at det

er grunniag for 4 underseke barnets situasjon n&rmere. @kningen av antall undersekeliser er en n

meldinger.

KOSTRA-data

Egen utvikling i relevante maltall

aturlig flge av antall

Nekkelall 2003 2004 2005 2006
Funksjon 254 Pleie og omsorg
Netto driftsutg. pr. innbygger i kroner pleie-og,
omsorgstjenesten 9725 9 240 9459 10 889
Netto driftsutg. Pleie og omsorg pr. Innbygger 80 &r og
over 178 067 166 456 170 491 192 924
Netto driftsutgifter, pleie og omsorg pr. innbygger
67 ir og over 61752 59 907 62 299 72 026
Netto driftsuigifter, hjemmebaserte tjenester pr.
innbygger 6 833 6 400 5933 6 730
Netto driftsutgifter pr. institusjonsplass - 398 462 481 384 574 686
Plasser i prosent av innbyggere over 80 4r 11,5 10,2 10.7 10,7
Andel heldognsbeboere pa tidsbegrenset opphold 34.8 52.0 34,5 32,9
Korrigerte bto driftsutgifter, institusjon pr. komm.
plass 523 462 563 782 566917 671 690
Korrigerte bto. driftsutgifter, pleie i institusjon pr.
kommunal plass 379750 297 316 331 631 617 815
Funksjon 244/251/252 Bamevernstjenesten
Netto driftsutgift 244/251/252 pr. barn 99 563 89 736 96 121 94216
Andel undersokelser som forer til tiltak, prosent 42,1 46,0 474 38,6
Funksjon 242/281
Netto driftsutgifi til ek.sosialhjelp pr. innbygger
20- 60 &r 1745 1 879 2 638 3098
Brutto driftsuteift pr. sosialhjelpsmottaker 48 052 48 186 50 283 55372
Gjennomsnittlig stenadslengde - maneder 5,5 34 5.7 3,8
Sammenligning av KOSTRA-2005 med @stfoldbyer og snitt kommunegruppe 13
! |

Halden | Sarpsborg Moss  |Fredrikstad
[Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, pleie- og
omsorgtjenesten 10 889 10511 13010 9979
Netto driftsutgifter, pleic og omsorg pr. innbygger 80 &r og over 192 924 220024 282208 199511
Netto drifisutgifter, pleie og omsorg pr. innbygger 67 ar og over 72 026 74294 91124 68160;
Netto drifisutgifter, hjemmebaserte tjenester pr. innbygger 6 730 5606 7900 5129
Andel hjemmeboere med hey timeinnsats 3,2 5.4 1,1 4,1
Andel beboere i bolig til pleie- og omsorgsformal 80 r og over 54,5 42.9 76,9 44,3
[Netto driftsutgifier, institusjon pr innbygger 80 ir og over 574 686 524059 557057 540705
INetto driftsutg. pr. institusjonsplass 10,7 16 17,1 15
Plasser i institusjon i prosent av innbyggere 80 ar over 329 14,9 154 16
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Andel beboere pé tidsbegrenset opphold 671 690 603366] 403635 650105
Korrigerte brutto drifisutgifler, institusjon, pr. kommunal plass 617 815 533404 333144 587195
Korrigerte brutto driftsutg., pleie i institusjon, pr. kommunal plass G2 88,4 82,5 90,3

eito driftsutgifter (£244, 251 og 252) pr. barn i barnevernet 94 216 89027 93186 104225
lAndel undersekelser som forer til tiltak, prosent (£244) 38.6 51,7 44,2 374
Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger 20-66 ar 3098 2974 3395 3643
{Brutto drifisutgifter pr. sosialhjelpsmottaker, i kroner 55372 666006 57413 71252
Gjennomsnittlig stenadslengde (mineder) 5,8 5,6 4,7 5,5
Sosialhjelpsmottakere med stenad i 6 maneder eller mer 494 729 425 1096
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! Kommunalavdeling Teknisk

Kommunalavdelingen har i lapet av 2006 blitt evaluert og pd bakgrunn av dette ble bestiller 'utforer-modellen vedtatt
‘nedlagt og kommunalavdelingen ble omorganisert. De nye enhetene ble tillagt hovedansvaret for all virksombet
innenfor sine fagomréider og forventningen er at dette i 2007 gir full effekt i form av bedre effektivitet og

kostnadsstyring.

Kommunalavdelingen er inndelt i enhetene kommunalieknikk, admintstrativ forvaltning, prosjekter og brann‘havn.

{Jkonomisk sammendrag (utzn havn og VAR)

Regnskap 06 Budsiett 06 Avvik
Brutto lenn 66 579 ' 58 968; -7 611
Refusjoner -1 400 -1 200 200
Netto lonn 65178 57 768 -7410
Andre utgifter 105 948 84 2338 -21 709
Andre inntckier -142 842, -134 002 8 840
Sum enhet 28 284 8 004; -20 280

Tall i hele 1000 kroner
Kommentarer til drifisresultatet:

Regnskapet for 2006 viser et merforbruk pa brutto lenn pa 7,6 mill i forhold til budsjett. Kommunalavdelingen var
palagt & gjore en innsparing pd 10 millioner kroner. Det har blitt gjennomfert tiltak med innsparingseffekt pd 2.4
millioner kroner.

Videre fremkommer det negative avviket som falge av hovere aktivitet pa vintervedlikehold av veier, lavere
nettoresultat enn budsjettert ved Rokke avfallsanlegg og en lavere inntjening ved teknisk drift enn budsjettert.

Halden havn

Regnskapet til Halden havn for 2006 viser et regnskapsmessig merforbruk p4 0,8 mill. I henhold til Havne- og
farvannsloven av 8. juni 1984 op gjeldende forskrifier er dette merforbruket dekicet ved bruk av fond. Sluttregnskapet
for 2006 for Halden havn viser et regnskapsmessig overskudd pé 0,6 mill som tilsvarer motatt momskompensasjon.

Investeringsregnskapet for Halden havn viser en inntekt pa kr. 795 792 for salg av eiendom (Shell-tomta). Inntekten
avsettes pd investeringsfond eremerket havneformal.

Vann, Avlap og Renovasjon (VAR)

VAR-tjenesten er selvkosikapitler. Dette betyr at utgificr som kommunen padrar seg innenfor produksjon og
distribusjon av vann og avlep, samt for renovasjonstjenesten skal dekkes av de gebyrinntekter abonnenter innbetaler.
Avgiftene har de siste drene hatt smé justeringer, og reelt sett har man hatt en reduksjon i gebvrene,

For drifisaret 2006 er resultatet for de ulike omradene:

Vann Bruk av bundne fond, kr 780 000,-

Avlep Avseining til bundet fond, kr 2 700 000,-.

Renovasjon Bruk av bundne fond, kr 557 060,-
Ved utgangen av 2006 har Halden kommune felgende fondsavsetninger innenfor omrédet:

Vann Negativt fond, kr 620 000,-.

Avlep Positivt fond, kr 15 643 000,-

Renovasjon Negativt fond, kr 2 508 000,-

Sett i forhold til fondsbeholdningen over, mé utgifter innenfor vann og renovasjon reduseres eventuelt gebyrer okes.
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Radmannen vil i 2007 ha en sterre gjennomgang av renovasjonstjenesten. Innenfor vann- og avlepsomradet er
oppgavene store fremover. I de fleste tilfeller vil det vare kostadseffektivt 4 bygge ut vann- og aviepsledninger
samtidig, i det de legges i samme groft. Rédmannen vil derfor matte foresla sterre investeringer pa vannsiden i drene
fremover, der det og md tas hensyn til en inndekning av negativt fond pa vanntjenesten.

Miloppnéelse / viktige hendelser

Tjenesteomride

Milsetting 2006

Maloppnielse

Gang- og sykkelveier

Gjennomfere allerede vedtatte prosjekter for nye
igangsettes.

Kontinuerlig arbeid med gang- og
sykkelveier. Pégéende prosjekter ble
prioritert i forhold til 4 igangsette nyve.

Igangsette plan- og utbygningsarbeid for gang- og
sykkelveinett fra Remmen til gamle Svinesundsbro,
Berg skole, Svinesundsparken og fengselet.

Planarbeid for Remmen - Isebakke
igangsatt 2006, utbygging igangsatt
2007.

Utfert av Vegvesenet fra Gamle
Svinesundsbro til Lokkebergkrysset.

Park Utvikle grentomréider og bryggepromenade pa begge ] Planlegging av Tista park pi

sider av Tista (fra kjepesenteret til jernbanebrua), kommunalt omride igangsatt. Ikke
igangsatt pd jernbanesida (ikke
kommunal eiendom).

Administrativ Utarbeide estetiske retningslinjer for Ikke pibegynt.

forvaltning sentrumsomradene.

Vurdere Langhoimen og Ystehede som fritids- og Arbeidet med arealplan ikke
rekreasjonsomrade i fbm rullering av arealplanen. pabegynt.

Eiendom Kartlegge ledige bolig- og neringsarealer og lage en | Pibegynt.
plan for utvikling de neste arene.

Vei Etablere veiforbindelse til Tyska og Hollenderen i Ikke utfart. Stoppet pa grunn av
samarbeid med grunneiere og interessenter i manglende grunnervery.
naringslivet.

Administrativ Iverksette planarbeid for & utvikle Igangsatt

forvaltning Svinesundsomradet til et bolig- og naringsomrade i
drene framover.

Byggesak Byggesaksbehandling med rask og hey kvalitet. Byggesaksbehandlingen har veart
Hoyeste prioritet til saker fra naeringslivet. utfort innen fastsatte tidsrammer og

med hey kvalitet.

Vann Starte arbeidet med vanntilfersel til Osdalen og Osdalen pagér, prosjektering til
Aspedammen, Aspedammen igangsatt.
Igangsette et planprosjekt for & vurdere trasévalg og | Planlegging igangsatt 2006 og pagér
kostnader for vanntilfersel fra Osdalen til Bakke. fortsatt i 2007.

Bedre vannkvaliteten i Haldenvassdraget gjennom Pagar kontinuerlig.
samarbeid med de @vrige vassdragskommunene.

Havn Tilrettelegge for vinteropplagsplasser for smabéter. | Ferdigstilles viren 2007,

Offentlig havn p& Saueva i hht tidligere politiske
vedtak.

Reguleringsplan ikke fremmet.

Tilrettelegge og utarbeide ny reguleringsplan for
offentlig havn pa Sausya.

Fremdrift avhengig av NSI Saugbrugs
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Organisering

Gjennomgang av organisasjonen.

Kontinuerlig vurdering.

Kommunalteknikk

Gjennomfering av prosjekier skal i sterst mulig grad
utfores ved anbud og kjep av tjenester.

Vurdere muligheter for en flerbrukshall ved Gimle
skole.

Ikke utfort.

Investering - vei

Trafikksikkerhetstiltak - bvgging og merking av
fartsdempende tiltak og gangfelt.

Igangsatt, to synlige fartsmélere
bestilt i 2006. Leveres vinteren 2007.

Opparbeide rundkjering i Marcus Thranesgt samt
veiforbindelse til toppen av Stadionbakken.
Inkluderer nedvendig reguleringsendring.

Ikke igangsati pga manglende
Zrunnervery.

Renovasjon

Vurdere renovasjonsordningen ! halvar 2006, for &
fa avklart hvilke ordninger som skal gjelde etter at
Rokke avfallsanlegg eventuelt blir avviklet.

Arbeid med avfalisplan phgar,
ferdigstiiles i mars 2007.

Investering — vei

Nyasfaltering -

Utfert.

Utskifining PCB — armaturer

Papér. Igangsatt 2006.

Gang- og sykkelveier

Pagar.

Investering — brann

Stigebil

Utfert — kontraktert for levering i
2007 '

Investering — havn Gangbane/ batplasser i1 Tista Utfort.
Gjestehavn - Tollboden Pagar.
Investering — avlep Avlgpsnetiet Pagar.
Investering — vann Vannnettet Pégar.
Aspedammen VA Prosjektering pagér.
Investering — VA Osdalen VA Utbygging pagér.
Brann/ Tilfluktsrom | Vurdere & frigi lager ved 4 tlytte noe av Utfart.

sivilforsvarets lager fra Halden. Samordne
utnvtelsen av lokalene.

Teknisk drift

Tilrettelegge gode rammer slik at arbeidet kan
utfores pa en effektiv og rasjonell méte. Sikre en
konkurransedyktig tjenesteproduksjon.

Felges opp kontinuerlig

Kart- og oppmaling

{ Utvikle kostnadseffektive lasninger innenfor

oppmaéling, kart og geotekniske omréder (GAB).

Pagar, Ny kartlesning ferdig, -
ferdigstilles august 2008.

Forebyggende Oppfylle kravene ti} tilsyn som inkluderer rlig Utfort.

brannvern kontroll av neeringsbvgg og hvert fjerde ar i boliger.
Brannvernopplaering for skoler og barnehager. Utfort.

Brannberedskap Utrede felles brannvesen med nabokommuner 1 Utfart 1 2003.
kvartal 2006.

Vann Vurdere skifting av pumper Femsjoen, Lille Erte for | Ikke utfort.

& fa ned stremkostnadene,

Vurdere mindre vannverk p& Kornsje og Prestebakke

| for 4 tilfredsstille drikkevannsforskriftene.

Prestebakke vannverk ferdigstilt
2006. Forprosjekt ferdig for Kornsjo
2006.
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Arbeide med hovedplan for & redusere antallet
lekkasjer.

Pagér.

Avlepsnett Separering av overvann i sentrum. Pégér.
Knytte nye omréader til avlepsnettet. Pégér.
Renovasjon Utarbeide framtidig renovasjonslesning pa strategisk | Avfallsplan ferdigstilles i lopet av

niva i lepet av 2006, herunder ogsi ulike former for
energigjenvinning som kan pavirke
innsamlingsordninger,

mars 2007.

Arbeide for gkt sortering for & redusere mengden til
deponi.

Motakskontroll innferes ved Rokke
avfallsanlegg fra 01.07.07.

Lase sigevanns- og metangassproblematikken.

Gassproblematikken legges ut pa
anbud i mars 2007. Arbeid med
sigevannsproblematikken pagér.

Naturforvaltning- og | Satse pa miljevennlig landbruk, utvikle Ikke gjennomfart
frilufisliv Haldenvassdraget samt utvikle/ vedlikeholde

badeplasser og turstier.
Viktige produksjonsdata

PT{)Z‘L“E:;’S]‘:;:?S; t Volum (2005) Volum (2006)

Andel av befolkningen som er tilknyttet kommunal vannforsyning, i
prosent. 914
Produksjon av vann (kubikkmeter) 6135334
Forbruk av vann (kubikkmeter) 5245370
Lekkasjer 1 % av produsert vann
Slam (kubikkmeter) 27182
Avfall inn til Rokke (tonn) 21510
Utveid fra Rokke (tonn) 7079
Antall byggesaker og meldinger 599 605
Kart- og delingsforretninger 345 295
Antall seknader om endret jordbearbeiding 190
Antall seknader om areal- og kulturlandskapstilskudd 226
Antall oppdrag beredskapsavdeling brann 1730 2416
Forebyggende brannvern — antall tilsyn szrskilte brannobjekter 191 172
Antall feiinger 5026 5675
Antall tilsyn i boliger (feier) 1620 1 805
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Nokkeltall

Egen utvikling i relevante méaltall

Nokkeltall 2003 2004 2005 2006
Brutio drifisutgifter 1 kr pr. km kommunal vei og

lgate Enher: Kroner 53 049 49 430 56 530 70160

‘[Kommunale veier og gater med fartsgrense 40 kit eller lavere.
Pst. Enhet : Prosent 6,35 7.5 20 28,7
Netto drifisutgifter i kr pr. innbygger, samferdsel i alt Enhet
: Kroner 194 124 112 189
Andel av befolkningen som er tilknyttet kommunal

:vannforsyning Enhet : Prosent 92,3 91,9 91,4 91,1
Antall byggesaker og meldinger 460 611 599
Kart- og delingsforretninger 275 124 345

IAnta.ll seknader om endret jordarbeiding 195 184 190

Antall seknader om areal- og kulturlandskapstillegg 226

Produksjon av vann (kubikkmeter) 5 997 656 6 135 334

Forbruk av vann (kubikkmeter) 524537 5245 37
Slam (Kubikkmeter) 22 974 27 182

!Avfall inn til Rokke 21 506 21 510!

Utveid ira Rokke 7175 7079

{"Hold Halden Ren" (Tonn pr ar) % 1031 155
Sammenligning av KOSTRA-2005 med @stfoldbyer og snitt kommunegruppe 13

Nekkeltall Halden Sarpsborg Moss Fredrikstad
Saksgebyr for oppforing av enebolig 5650 10980 10200 9200
Arsgebyr for vann 1258 1362 1180 1235
Arsgebyr for avlep 2586 2570 i315 2808
Arsgebyr for avfallstjenesten 1560 1200 1650 1296
Netro driftsuigifter i kr pr. innbygger, samferdsel i alt 189 481 453 368
Lengde kommunale veier og gater i km pr. 1 000 innbygger.

Enhet : Kilometer 6.8 6.3 5,0 6,3
Beredskap mot brann og ulvkker (netto driftsutgitter per

innbygger) 490 408 624 423
Arsgebyr for feiing 240 231 160

Netto driftsutgifter til fysisk planlegging. kulturminnevern,

inatur og nermilje per innbygger i kr i 653 344 356 363

23



HOVEDOVERSIKT KAPITALREGNSKAP 2006

Kapitalregnskapet gir en oversikt over investeringer og utln (bl.a. etableringslan/startlin) og hvordan dette er
finansiert.

Utviklingen har vert slik de senere ar

(tall i mkr)
Hovedtall kapitalregnskapet 2002 - 2006
2003 2004 2005 2006

[nvesteringsutgifter 34,8 37 133 178 4
Formidlingslan 27,2 36,15 21,1
iV AR-investeringer 20 18
Salg av tomter/eiendommer 20,4 =54 -32.4
Finansiert fra formidlingslén -7.9 237 -11,1
\Andre inntekter -14,5 -20,0] -30,8 -6,6]
Finansieringsbehov 35,1 15,3 129,3 1674
Bruk av 1an VAR 204 22,9
Bruk av lan formidlingslén 12,45 18,6
Bruk av lin andre investeringer 35 66,5 96,8 125,9
Po-andel finansiert 100 % 100 % 100 % 100 %

Administrasjonen har fra 2005 valgt 4 splitte gjelda opp i VAR -gjeld, Formidlingslansgjeld og evrig gjeld. Dette for
bedre 4 kunne se hva den samlede gjelda gér til og hvordan den belaster kommuneregnskapet. Historikken er noe
mangelfull tidlig i perioden, noe ogsd figuren viser.

Finansieringsfordeling

200,00
150,00- OBruk av 1an andre investeringer
Mill 100, 004 m Bruk av lan formidlings|an
50,00 K |mBruk av lan VAR
0,00 e |-

004 2005 2006
Ar

2003 2

Som man kan se av diagrammet over er det skning av linefinansiering i 2003. Dette har sammenheng med det store
investeringsnivaet for 2005. Laneopptak er hovedfinansieringskilden for alle investeringer. Det er kun en liten andel
som finansieres ved tomte/eiendomssalg og andre salgsinntekter. Lénefinansieringen eker ytterligere i 2006. Dette som
folge av restfinansieringen av vedtatte investeringer i 2005 som ferst ble ferdigstilt i 2006, og et fortsait hayt
lanefinansiert investeringsniva i 2006,
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| HOVEDOVERSIKT DRIFTSREGNSKAP 2006

Brutto driftsresultat skal normalt vaere si stort at det dekker kommunens finanskostnader (netto renter og
gjeldsavdrag), samt tidligere regnskapsmessige underskudd.

Netto driftsresultat viser hvor mye av drifisinntektene som er igjen etter at den lepende virksomhet og bundne rente-
og avdragsutgifter er betalt samt at avskrivninger er motpostert.

S Rl 2003 i
Brutto drifisresultat 4.9 40,7 47.5
Fksterne finanstransaksjoner -51,6i -41,4; -31,1
Motpost avskrivinger 290.8 31.5 31,3
Netto drifisresultat | -16.90) 30,80 47.70)

i
>

|
i_ Brutto driftsresultat H
| {— Netto driftsresultat l

Tusen Kroner

2003 2004 2005 2006
Ar

Som man kan se av oversikien overfor har Halden Kommune hatt en positiv utvikling av brutto driftsresultat de siste 4
arene. med det sterste loftet fra 2003 1il 2004. Nette drifisresulrat har derimot en nedgang, bl.a. som falge av okie
finanskostnader fra 2005 il 2006.

Gode netto driftsresultat i 2004 og 2005 bidro til at akkumulert imderskudd var nedbetalt ved utgangen av 2005. 1 2006
fortsatte den gode trenden med et regnskapsmessig overskudd pd 13 mkr, etter at det i hht budsjettet var avsatt 6 mkr
til disposisjonsfond, og 15 mkr overfert til investeringsregnskapet.



Driftsutgifter fordelt p& artsgrupper har utviklet seg slik:

2003 2004 2005 2006 1%

Lern 649 .4 6574 675,2 716 60,78
Varer og tj. kommunal produksjon 143 4 169,1 210,7 236 20,03
[Varer og tj. erstatter egenproduksjon 109,3 74.9 87,9 97 8,23
Overforinger 92,5 120,5] 130,2 149 12,65
\Avskrivininger 29,8 31,5 31,3 34 2,89
Fordelte utgifter -30,7 -18,5 -48 -54 -4,58
Sum Utgifter 993,7 1 034.9 10873 1178 100)
ILenn i % av driftskostnadene 65,35 63,52 62,10 60,78

Som man kan se av oversikten over har lenn sett i forhold til totalkostnadene minsket fra 66 % i 2002 til 60,7 % i
2006. Delte er en irend som er i henhold til de foringer og budsjettvedtak som er lagt i perioden. Man kan ogsa se en
utvikling i at kostnader til kommunal tjenesteproduksjon og kostnader som erstatter kommunal tjenesteproduksjon oker

dersom det males i % av sum utgifter.

Posten for overfaringer har ekt i perioden og har hovedsakelig sin arsak i gkte overferinger til de private barnchagene,

samt andre overferinger.

Driftsinntekter fordelt pa artsgrupper:

| Fordeling driftskostnader

&l Lann

W Varer og tj. kemmunal produksjon

O Varer og tj. erstatter egenproduksjon
Overfaeringer

W Avskrivninger

Fordelte utgifter

2003 2004 2005 2006 %
Brukerbetaling/Salgs- og leieinntekter 1293 172,8 1784 181,5 14,70
Refusjoner/Overtaringer/ Andre tilskudd 1659 194,7 220,1 246,5 19,48
Rammetilskudd 276,1 2533 266,1 3154 25,54
Inntekts- og formueskatt 3872 413,6 434 460,7 37,31
Eiendomsskatt 44, 40,3 36,1 36,7 2,97
Sum Inntekter 998,35 1 074,7 1134,7 12348 100f

Som man kan se av oversikten er posten rammetilskudd oket betraktelig fra 2005 til 2006. Dette har sammenheng med
de bevilgningene som er gjort fra statens side 1 2006. Den sterke gkningen 1 skatteinntektene har i sin hethet tilfalt
kommunesektoren og dette gir for Halden Kommunes del utslag i ekt rammetilskudd. (Pa grunn av lav skatteinngang
utbetales inntektsutjevning som gar over posten “rammetilskudd). Posten brukerbetaling utgjor kun 14,7 % av
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kommunens totale inntekter, og det er skningen i skatt og rammetilskudd som stér for det meste av inntektsekningen
fra 2005 til 2006 (100 mkr). Eiendomsskatten er redusert med 4 mill. kroner fra 2003 til 2006

i Brukerbetaling/Salgs- og
| leieinntekter !
‘W Refusjoner/Overfaringer/And ; ‘
. re tilskudd )y
W19 % |01 Rammetilskudd |

|
N
i

M37% 0 -

|

'@ Inntekts- og formueskatt
026 %

‘B Eiendomsskatt

I prosent av de totale inntekter har skatteinntektene blitt redusert fra 39,34 % i 2002 1il 37,28 % i 2006.
NB! Da er ikke inntektsutjevningen medregnet slik at det kun er den underliggende skatteinngangen som vises.

Skatteinntektene har vist en akning pa 6 % i 4 &rs-perioden. 12006 var skatteveksten i Norge sett under ett p4 over 11
%o, mens var lokale skattevekst var pa 5,65 %. Riktignok utjevnes 90 % av det man "taper” pi lav skatteinngang i
utjevningssystemet, men det er allikevel en betenkelig utvikiing.

%-vis ekning skatteinntekter

2002 - 2003 369 4,65 %
2003 - 2004 387 6,30 %
2004 - 2005 413 4,84 %
2005 - 2006 434 5.65 %
2006 460

Utvikling av skatteinntekter og eiendomsskatten er fremstilt grafisk under
Skatteinntektene har ekt med 100 mill de siste 4 arene.

Skatteinntekter

" Eiendomsskatt |

| M Skatt pa inntekt

e 1 |
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HOVEDOVERSIKT BALANSEREGNSKAP 2006

Balanseregnskapet gir oversikt over kommunens bokfarte eiendeler, gjeld og egenkapital ved utgangen av
regnskapsdret.

Etter innfering av nye Kostra-forskrifter er kommunene pélagt 4 foreta en gjennomgang av alle eiendeler og fastsette
verdi etter gitte normer. Alle anleggsmidler/eiendommer skal ogs avskrives efter satser gitt i de nye forskriftene.

Halden Kommune har foretatt verdivurdering av falgende anleggsmidler:
= Inventar og utstyr, maskiner
Anleggsmidler
Boliger, skoler, barnchager, idrettshaller
Forretnignsbygg, lagerbygg, administrasjonsbygg, aldershjem, institusjoner og kulturbygg.
Tekniske anlegg VA
Tekniske anlegg, renovasjon (benyiter Fylkesmannens beregningsskjema)

Det gjenstar verdifastsettelser pa omrider som:
= Veger, ledningsnett
= Parkeringsplasser, trafikklys.
Disponible innskudd i bank og post pr. 31.12.06 var 136,3 mill kroner.

Langsiktig lanegjeld har i perioden 2002-2006 utviklet seg som folger:

2003 2004 2005 2006
Andre investeringsidn 345,45 366,268 396,7 408,8
Formidlingslan 50,2 53,7 72,1 89,4
VAR lan 222.6 2362 266,5 267,5

Sum langsiktige tn 6182 656,2 7353 65,7

Tabellen indikerer en jevn ekning i langsiktig gjeld fra og med 2004, Dette er et bevisst valg, i og med at Halden
kommune hadde store ulaste behov pa investeringssiden, rentenivaet var lavt, og en generell
momskompensasjonsordning ble innfert.

Fra 2003 til 2006 utgjer har vi en netto ekning pa 150 mkr. Man har sdledes hatt en prioritering av investeringer som
gjor det vanskelig & ni maltall pd 603 mkr i langsiktig gjeld ved utgangen av 2007.

Ved utganen av 2006 har Halden kommune et etterslep pa vedtatt opptak av 1an pa om lag 59,5 mkr., slik at den reelle
langsiktige gjelden utgjer om lag 825 mkr.

Gjeldsutvikling

500 (%
400%

300}
Mill i
200

EAndre investeringslan
OVAR lan
B Formidlingslan

1004
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| NOKKELTALL

Generelt

Nekkelallene er beregnede storrelser som er ment 4 gi en pekepinn om tilstanden for kommunens skonomi,
Nekkeltallenes verdi ett enkelt ar gir ikke alltid s@rlig informasjon, men endringene fra 4t tl &r og utviklingen over en
&rrekke kan gi relevant informasjon om hvorvidt ekonomien uivikler seg til det bedre eller verre.

De fleste av oversiktene er brukt tidligere i dokumentet og dette avsnitiet vil da bli & anse som et appendix.

Brutto resultatgrad
Brutto driftsresultat er resultatet av de tjenesteytende sektorer. Nokkeltallet viser hvilken andel ay midlene som er igjen
til & dekke renter og avdrag. Hvis nekkeltallet sker betyr dette at de tjenesteviende sektorer disponerer mindre av

midlene og at rente og en okt andel av disponible midler er tilgjengelig til & dekke renter og avdrag pa 1an samt til et
evt. nettoresultat.

[Bréttodsittssesdl Cheleadio0nd .

Brutto driftsresultat 4.9 47,5 53,9
Sum driftsinntinntekt 998,7 1135 1234
Brutto resultatgrad 0,49 4,19 4,37

|
| E Brutto resultatgrad |

2003 2004 9q05 20 '. <,
AR %

.

Netto resultatgrad

Viser hvor stor del av kommunens driftsinntekter som kan brukes til 4 dekke annet enn driftsutgifter (inkl. renter og
avdrag pa lan). Dersom netto resultatgrad er negativ, er det et tegn pa ubalanse i kommunens ekonomi. Det betyr at de
lopende inntekter ikke er tilstrekkelige til & dekke de lopende utgifier. Folgelig md kommunen tere pa arbeidskapitalen
for & mete sine forpliktelser samtidig som den pkonomiske handlefriheten blir svekket.

F(t_all imkr)
Nettodriftsresultat
Sum driftsinntinntekt
Netto resultatgrad
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Netto resultatgrad

5,00

0,00 -

1

-5,00

Skattedekningsgrad

Viser hvor stor ande] av driftsutgiftene som dekkes av kommunens netto skatteinntekter (inkl. elendomsskatt).
Forholdet viser med andre ord hvilken betydning skatteinntektene har for finansieringen av den lepende virksomheten.

Skatteinndekningsgrad

INto. Skatteintekter 4273

Driftsutg 993.8
Skattedekn.grad 43,00
‘ Skattedekn.grad !

}

44,00-

42,00

| @ Skattedekn grad |

40,00/
2003 2004 2006 2006

Rammetilskuddsgrad

Viser hvor stor del av driftsutgiftene som dekkes av kommunens rammetilskudd. Forholdet gir uttrykk for hvilken

betydning rammetilskuddet har for finansiering av den lopende virksomheten. Her er det viktig 4 vare Klar over at det
kan skje forskyvninger i forholdet mellom rammetilskudd og eremerkede tilskudd, slik at rammetilskuddsgraden ikke

alltid er direkte sammenlignbar fra r til &r.

Tidligere fikk kommunene kompensasjon i form av inntekisutjevning i rammetilskuddet 2 &r etter hvis skatteinngangen
var lavere enn landsgjennomsnittet. Fra ir 2000 ble deite endret slik at det né foretas lepende inntektsutjevning. Dette

medforer justering av rammetilskuddet 7 ganger i lepet av aret. Det vil derfor ha stor betydning om utviklingen i

skatteinntektene i Halden er annerledes enn gjennomsnittet pa landsbasis.

Rammetillsknddsgrad : 2003 : SRl
Rammetiliskudd 276,1 253.3 266,1 3154
Driftsutgifier 9938 1034 1087 1180
Rammetillsk. Grad 27,78 24,504 24,48 26,73

Rammetillskuddsgrad

B Rammetilisk. Grad

¥ Rammetilisk. Grad

2006 &
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