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| RADMANNENS KOMMENTARER OG VURDERINGER ' ]

Sammendrag

2004 ble et godt driftsér for Ha]den.kommune med et-nettodriﬁsresultéf pé 30,9 mill kr. Dette tilsvarer en ‘
driftsmargin ca 2,9 %. Resultatet fordeler seg pa ca 19,4 mill kr til kommunekassen og netto ca 1 1,5 mill kr il
selvkostomridene (VA, renovasjon, SFO; psykiatrimidler m.m.) som er brukernes/innbyggernes midler.

- Halden kommune leverte etter radmannens vurdering gode og tilfredsstillende tienester i et &r preget av.
innsparingstiltak og omorganiseringer. Dette ble gjennomfort uten oppsigelser av ansatte i faste stillinger.
Samarbeidet med de tillitsvalgte har vaert godt. 7 '
Investeringene har fortsatt vaert pa et lavt nivé i 2004 og belop seg til ca 37 mill kr i bygg, maskiner, _
transportmidler m.v. og ca 16,6 mill kr til netto utldn til kommunens innbyggere (startlinordningen m.m.).
Tgangsetting av byggetrinn I ved Strupe skole i august som skal sti ferdig til skoleret 2005/2006, var den storste.
enkeltinvesteringen og av alle sett p4 som en begivenhet etter en lang beslutningsprosess.

"Disponering av drets resultat

Driftsregnskapet (se side 2 i Arsregnskapet 2004) viser et regnskapsmessig mindreforbruk (overskudd) pa kr
19.427.258,26 som ridmannen foreslar benyttet slik:

* Inndekning av udekket underskudd fra 2002

(konto2590007 side 343 i Arsregnskapet 2004) kr 13.394.970,37
* . Overfares disposisjonsfond (fri egenkapital) kr- 6.032.287.89

ke . 19.427.25826

Investeringsregnskapet (se side 3 i Arsregnskapet 2004) viser et udisponert belep (overskudd) p kr
11.278.028,52 som formannen foreslar overfort til ubundet investeringsfond.

Kommentarer til avvik i forhold til bﬁdsjett

Hovedavvikene for kommunen som helhet i drifisregnskapet (se Arsregnskapet 2004 sidene 1 og 2) er som
felger (negative avvik er satt i parentes):

"Sum driftsinntekter”

(refusjon av fadsels- og sykepenger p& 12,4 mill kr) ca 12,0 mill kr
"Lennsutgifter” og ”Sosiale utgifter” B 284
Avvik pvrige "Driftsinntekter” og “Driftskostnader™ - (47 »
”Sum eksterie finansinntekter” ‘

(hovedsaklig ekstrautbytte @stfold Energi AS' (22,0 mill kr)) " 17,5 »
”Sum eksterne finansutgifter” (reduserte rente- og avdragsutgifter) 12,6 »
Netto avsetninger til selvkostomrider T ' ) !

("Sum bruk av avsetninger” og "Sum avsetninger”) - SN 0 ) S B
Sum avvik "Regnskapsmessig mer/mindreforbruk” se side 2 ke 194 mill ke

* Nér det gjelder avvikene driftsregnskapet i den enkelte kommunalavdelifig, viser rédmannen til &srapporten fra
hver enkelt kommurialavdeling, - ol semde T
Investeringsregnskapet finnes pa side 3 i Arsregnskapet 2004 og er én konsentrert oversikt over sum ° s
transaksjoner som kan inndeles i tre: Faktiske utgifter til gjennomforte investeringer, salgsvederlag fra salgav
formuesgjenstander (tomter m.m.) og finansieringstransaksjoner (inn- og utldnsvirsomhet vedr startlin samt
lineopptak til gjennomferte investringer. '

Det viktigste forhold er etter ridmannens oppfating er at *Sum utgiﬁer” viser et positivt avvik pi 4, 9 mill kr i
forhold til budsjett. Dette betyr at gjennomforte investeringer er innenfor vedtatt budsjett.



Det positive avviket for avrig skyldes i hovedsak et positivt .a_vvik »Salg av drifismidler og fast eiendom” pd ca
20 miil kr.

Kommentar til drift og okonomi

Kommunens resultat ma sees pa bakgrunn av de tiltak som er iverksatt gjennom 2004 og de endringer som har
kommet i overforinger pA grunn av sentrale vedtak.

Alle tienésteomrader har holdt seg innenfor sine budsjettrammer i 2004. Regnskapet er et godt bilde av.
situasjonén i kommunen og tjenesteproduksjonen. Det er lagt ned et betydelig arbeid i'4 4 kontroll p& .
kostnadsstyringen, og radmannen er forngyd med situasjonen ved inngangen til 2005, 2005 mé likevel forventes -
4 bli et strammere & enn 2004, Utgangspunktet lover godt for det arbeidet som skal gjeres i 2005. E

2004 har og vart et ir der det har kommet uforutsette hendelser gjennom dret. Oppstart av Brukersenteretog.” .
rehabiliteringsavdelingen var ikke budsjettert. Likeledes de endringene som kom rundt legevaktordningen da- -
Sykehuset @stfold trakk seg ut viren 2004. Begge tiltakene har fannet sin losning og er innarbeidet innenfor . -
budsjettrammen. Dette er meget positivt og tilsier at omstillingsprosessen har effekt. R

Lennsoppgjeret i 2004 er holdt innenfor-forventet ramme, men ridmannen ser at den sterke lbnnsnlﬂiingen innen
undervisningssektoren bar lagt et nytt kostnadsnivé. Dette kan fi konsekvenser for hele kommuneomridet og vil
da representere store utfordringer de nermeste arene. Behovet for sterk og stram styring av lonnskostnadene er

. dermed stort.

Ordinzrt utbytte fra Ostfold Energi ble utbetalt som forventet. Budsjettert ekstraordinzrt utbytte i 2004 blir
utbetalt i 2005. P4 tross av dette har netto driftsresultat i 2004 blitt godt. Arsakene ligger i stram kostnadsstyring,
omstilling og ekte tilskudd. Positive premieavvik pa til sammen 17,6 mill kr har ogs4 bidratt til dette. Noen av
disse tiltakene har kortvarig effekt og kan ikke forventes i &rene fremover. Forbedret kostnadsstyring gir . :
langsiktig effekt og viser tydelig tendens pa at vi har styrefart pA gkonomien. Dette gir et godt utgangspunkt for
positiv utvikling de neste arene, slik skonomiplanen legger opp til. - '

Sparetiltak og omorganiseringer

1 4rene 2002 og 2003 var omstilling i Halden kommune ensbetydende med kutt i produksjoh og tjenester. Dette
har fortsatt i 2004. Mot slutten av iret har man i sterre grad gitt over i en fase med kontinuerlig omstilling og.
effektivisering. ' C

‘De vedtatte innsparingstiltak i budsjettet for 2004 er i all hovedsak gjennomfert med planlagt skonomisk effekt.
1 mars besluttet ridmannen en stgrre omorganisering av kommunen med unntak av kommunalavdeling
Undervisning og kultur. I kommunalavdeling Teknisk ble enheter redusert til fire samtidig som prinsippet.
‘bestiller-utferer ble innfert i kommunalavdelingen med unntak av brann- og feiervesenet .

I tréd med budsjettforutsetningene har arbeidet med 4 etablere rammeavtaler for tjenesterkjop inn til kommunen
vaert intensivert og vil fortsatt bli styrket fremover. En ser tydelig positive resultater pa bedre kvalitet pé tjenester -
og kostnadsreduksjoner. Standarder p4 tjenestelevering er og pabegynt og viser gode resultater. Videre er det .
igangsatt flere prosesser pa tilrettelegging for konkurranseeksponering av tjenester, Interkommunalt samarbeid
er vurdert p4 en rekke omrider og en vil fortlepende i 2005 legge frem de konklusjoner som kommer frem pa:
disse prosessene. - - ) '

Overgangen fra kutt til omstilling setter pkte krav pi administrasjon og lederskap. Det er igangsatt forberedelser.
til overgang til resultatbasert ledelse og lederutvikling blir prioritert . Dette vil vzre kontinverlige prosesser.i
arene fremover, jfr vedtatt personalpolitisk dokument.. Som resultat av dette m4 en forvente kontinuerlig
tilpassing av organisasjonen i forheld til de oppgaver som statlige myndigheter eller politiske vedtak lokalt, ..
palegger kommunen. = .. - : o S : R o ‘ .
Forberedelser for gjennomgang og omorganisering av sektor undervisning er igangsatt og vil bli gjennomfert i -
2005.

Rédmannen bersmmer de-ansatte for den-innsats som er lagt i 2004 og at maloppnéelsene i budsjettet er ,opﬁiylt .
innenfor lagte rammer.2005 blir et spennende ir og med det grunnlaget som ef lagt gjennom 2004 har
organisasjonen det beste ufgangspunkt for 4 ta fatt pA de store utfordringer som kommer i 2005



Tienesteproduksjon

Antalt klager pa tjénester levert av Halden kommiune er Tavt. I den grad dette kan tas som mal for forventninger
fra innbyggerne side synes det som om Halden kommune greier 4 levere tjenester av kvalitet og omfang som
innbyggerne forventer. Halden kommune vil i storre grid sjekke ut dette med brukerundersekelser og lignende i
arene fremover. Tjenesteavtaler og standarder skal og legge grunnlag for kommunens tjenesteproduksjon i arene.
fremover.

Neeringsiiv

‘Kommunens rolle i utvikling av samfunnet og tilréttqlegging for industri og nzring er et ho?edsatsihgsdm;ﬁdg_ _
og mye forarbeid har blitt lagt i gjennom 2004. Spesielt arbeid med rullering av nzringsplanen er sentralt i dette.
Oppstart av sentrumsplanarbeidet er en ytterligere styrking av dette.

Forholdet til andre kommuner

Kommune - Norge er under vurdering og det er igangsatt en rekke prosesser sentralt pd dette. Halden har deltatt -
og konkhidert med at utvidet samarbeid med nabokommuner er gnsket pé de omrider det er felles nytte for
‘begge parter. Ellers falger en diskusjonen med antall forvaltingsnivier, men ser ikke de store endringene for - * "
Halden. Halden som grensekommune har en rekke utfordringer som folge av dette. Gkt aktivitet fra politi og toll
pé Norges sterste innfallsport medfarer okt engasjement fra kommunens side innenfor sosial- og
barmmevernsomsorgen. Variasjon i arbeidsmarkedet pé svensk side virker og inn p4 arbeidsledigheten i Halden.
Antall utpendlere har gkt betraktelig de siste drene og det svenske arbeidsmarkedet er av stor betydning for

irmbyggerne i Halden.

Fremtidsutsikter

Selv om 2004 har vert et godt driftsdr og at det gjennom 2004 ikke har inntruffet vesentlige forhold i sektorenes
drift som kan sees & svekke driften i 2005 er det en rekke omrader som m4 ha fokus. Statens innfering av
momskompensasjonen for kommunen m4 en forvente blir gjennomgitt og tilpasset i 2005 og 2006.
Tilbakeforing av n®ringsskatten til kommunene slar darligere ut for Halden enn gjennomsnittet av norske -
kommuner. Dette skyldes at en rekke store bedrifter i Halden er konsembedrifter med hovedkontor utenfor
Halden. En annen hovedfaktor er at kriteriene for fordeling av skatten er basert p4 sysselsetting. Dette betyr at
Halden med hey andel kapitalintensiv neringsliv/industri taper” i forhold til kommuner med hey andel
servicevedrifter. Stramt driftsbudsjett i 2005 er en utfordring. Denne utfordringen blir forsterket av det
ekspansive investeringsbudsjettet for 2005 som er vedtatt. .

.Halden mars 2005

Per Egil Pedersen /s
ridmann



tonn ' ' 31851 33661 1810

Refusjoner -1647  -230 1417]
Nettolznn ~ 30204 33431 3227]
Andre utgifter o 37822 30699 7123
inntekter -18464 -9654 8810
Resultat 49562 54476 4914}
Tab 1 o

i/-\ndre'utgifter-
Inntekter
|Resultat

Tab2

RESSURSINNSATS

Driftsbudsjettet for 2004 var for sentral/felles som for kommunen for evrig svart stramt. Budslettopplegmg og’

tiltaksrapportering har vert heyt prioriterte oppgaver gjennom hele aret. Malsettingen var et regnskap i balanse’
og sterst mulig inndekning av tidligere &rs underskudd.

- Pkonomi - drift

‘Med unntak av merverdiavgiftskompensasjon pd investeringsprosjekter, utbytte @stfold Energ1 og premieavvik

Halden Kommunale Pensjonskasse er det i hovedsak samsvar mellom budsjett og regnskap i sentral/felles.

Dette er forsekt vist ved 4 dele sentraladministrasjonen:(tabell 1) og fellespostene (tabell 2) som gir ét mye mer

korrekt bilde av "tjenesteproduksjonen” i sentral/felles sett i forhold til de fellestransaksjonene somi mva-komp,
utbytte, premieavvik o.1 utgjer.

Tabell 1 viser driften i sentraladministrasjonen. Som det fremgar av tabellen er det spart 3,2 m111 i ‘
lonnskostnader og ytterligere 1,7 mill pd andre utgifier/inntekter. Dette gir et positivt driftsavvik pd 4,9 mill kr..

Tabell 2 viser rsavstutningsposteringer som berprer hele kommunen. BI annet pensjon, Omrﬁdet yiser positiv -
effeki p& 16,7 mill kv, Samlet premicavvik bidrar 1 hovedsak il dette.

Ferliksrad.

Forliksridet hadde pr. 31.12.04 et overskudd pa 608. 396. Buds_]ettert var 492.233. Da driftsutgiftene korrelerer
med budsjettet er det gebyrinntektene som er hoyere enn budsjettert. Totalt 1.096.701 er innbetalte gebyrer for:
behandling i forliksradet.

Overformynderi ,
Overformynderiet hadde pr. 31.12.04 totale utgifter pi 869.659. Budsjettert var 730.617. Resultat ble 391.619.



Dkonomi — investeringer S :
Det ble ikke gjennomfert investeringsprosjekter i sentral/felles i 2004; -

Bemarming
Fellesfunksjoner o ) o
Fellesfunksjonene omfatter politisk sekretariat, post/arkiv, servicesenter/sentralbord, Intérnett/Intranett,
lzrlingordningen, juridiske tjenester, ridhusforvaltning og beredskap. : P
Feliesfunksjonene omfattet 1.5 arsverk inkludert koordinator i 2004. I tillegg kommer lzrlinger og ansatte under
omstilling. ’

Politisk sekretariat B ) o
Politisk sekretariat er bemannet méd 1 arsverk som primert dekket sekrétariatsfunksjonen for utvalg for ~
gkonomi og nering, formannskap og kommunestyre. Sekretariatsfunksjonen for svrige politiske utvalg, nemnder
og rad samt kopiering og fordeling av saksdokumenter og forfallsregistrering dekkes av andre (personal,
kommunalavdelingenes staber, brann og servicesenter).

Post/arkiv _

Post/arkiv hadde 2 Arsverk som er et absolutt minimum. Post/arkiv dpner, registrerer, fordeler inngiende post
samt effektuerer utgéende post innenfor sentral/felles. All postregistrering skjer elcktronisk i et eget
saksbehandlingsverktgy. I tillegg genereres postjournaler til interne og eksterne adressater. Post/arkiv betjener
hele organisasjonen nér det gjelder saksarkivet.

Servicesenter/sentralbord

Servicesenter/sentralbord har hatt 4.5 arsverk inkludert stedsansvarlig. Sosialkontoret bidrar med 1 personi -
kjernetiden. I tillegg skal det alltid vere en lzrling tilknyttet senteret,

Spesielt har sentralbordsfunksjonen vart sirbar i forbindelse med sykdom og ferieavvikling. Senteret skal alltid
ha minimum én lerling. Mot slutten av iret ble senteret styrket med en medarbeider fra kemneren to timer pr.

dag.

Leerlinger
12004 okte antall lzrlinger fra.ca. 35 til 45-50. I tillegg til servicesenteret benyttes lerlinger i post/arkiv,

personal og IT.

Juridisk forvaltning

Kommunen fikk mot slutten av virhalvaret egen kommuneadvokat, I'tillegg ble juridisk styrket med en
engasjemeritsstilling. ift. prosjekt vedr. kvalitetssikring av enkeltvedtak primert i helse og sosial. Engasjementet
ble avsluttet for avtaleperiodens utlop.

Organisasjon, personal og IT
Avdelingen hadde 7 arsverk i forste halvdel av 2004. : : _ 7
Fra 1. august 2004 ble det opprettet et engasjement i hel stilling for oppfolging av ledere og sykemeldte fra

 avdeling personal og IT. Oppfolgingen skulle ha szrskilt fokus pa

o oppfelging av sykemeldte pA den énkelte arbeidsplass,

pise at sykemeldte blir kontaktet innen en uke, - : '

vurdere sammen med leder tilretteleggingsmuligheter, mulighet for gradert- og aktiv sykemelding,
bistd med nedvendig dokumentasjon for & ivareta en raskest mulig attferingsprosess,

trekke inn ekstern bistand p3 et riktig tidspunkt (bedriftshelsetjeneste, trygdeetat, A-etat evt.
primzrlege o i

o og spesialisttjeneste.)

0O 00O

Engasj ementet vil bli viderefert ut 2005 tilsvarende prosj ektperioden for IA-arbeidet.

Dkonomisk forvaltning , _ _ .
Ved inngangen til 2004 hadde gkonomisk forvaltning 16.1 arsverk hvorav innkjop utgjorde ett drsverk. I lopet av
hesten 2004 har bdde ekonomisjefen shuttet. Dessuten har en gkonomikonsulent sluttet for & overta en stilling
som enhetsleder i teknisk. S ] _ '

Regnskap/lenn hadde i 2004 bemanning p3 et minimumsnivi. Dette resulterte i bruk av vikarer mot slutten av

aret for ansatte med fedselspermisjon/sykefraver.



Kemner

Pr. 31.12.03 hadde kemnerkontoret 7,5 Arsverk. Pr. 31.12.04 hadde kontoret 8,5 &rsverk Kontoret hadde ikke nok
ressurser til 4 utfore arbeidsgiverkontrollen. Tmidlertid ble kontoret tilfart en hel stilling som trekkontrollor fra
november 2004, Kontoret har derfor store forventninger til resultatet av kontrollorens nedslagsfelt.

Overformynderi
Overformynderiet har hatt 1,6 &rsverk til saksbehandling for overformynderiet.

Forliksrad o , PV
Forliksridet har ett drsverk til saksbehandling for forliksradet.

Samfunns- og neringsutvikling, Profilering
Nering, plan og samfunn ble etablert som en funksjon/seksjon direkte under rddmannen ved
organisasjonsendringene i 2004. Seksjonen har 3.5 stillinger.

BESKRIVELSE AV VIRKSOMHETEN

Malgrupper/brukere
Fellesfunksjoner :
Med unntak av servicesenteret er fellesﬁmks_]onene interne stﬁtteflmks_l oner.
Servicesenteret er kommunens ansikt utad og skal dekke alle brukergrupper flest mulig fagomrider og foresta
saksbehandling pa et horyest mulig niva.

Organisasjon, personal og IT

Oppfolging av sykemeldte
Grunnet de store omstillingsprosessene startet 2004 med fokus p5 oppfﬁlgmg av ansatte og ledere
knyttet tiltak som kunne dempe frustrasjoner og negative reaksjonsformer ved omstilling og
nedbemanning. Det bla. vektlagt god informasjonsflyt og seminarer for ledere.

Omstillingsarbeid
Omstillingsarbeidet som ble startet i 2003 er viderefert i 2004. Det synes som at den enkelte sektor har:
god styring og kontroll i bruk av hjemler for vikariater og vakante stillinger. Samtlige sektorer har meldt
alle typer ledige stillinger inn sentralt for godkjenning for engasjement er foretatt. Det har vart utfert et .
betydelig kontrollarbeid hvor innsendte oppgaver er systematisert. Denne oversikten vil gi videre
grunnlag for vurdering av utlysing av vakante stillinger for fast tilsetting. Kontrollarbeidet har ogsé hatt
som siktem3l & unng engasjement som kan utlese tilsetting etter AML's § 58 A,
Innsendte oppgaver har for godkjenning vzrt forelagt EMS-avdelingen slik at det har veert en
fortlepende vurdering av om aktuelle stillinger har vert egnet til formé! for omplassering /.
arbeidstreningsplass.

HMS-aktivitet Halden kommune 2004.
Gjennom 2004 har Halden kommune hatt en SEl'Skllt HMS aktmtet knyttet t11 oppfalgmg av
sykemeldte. Annen HMS-aktivitet etter forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhet .
(internkontrollforskriften) har som tldhgere bhtt 1varetatt av de ulike enhetene. -

Hovedarbeidsmiljsutvalget har hatt 3 meter i 2004 hvorav en kursdag der alle AMU medlemmene ble
informert om arbeidsmiljeutvalgets oppgaver og remmgshnjer

Det har vzert avhold et 40-tisners HMS-kurs for 20 deltagere (vemeombud og ledere) iregi av
hovedverneombudet. '
Hovedverneombudet har ogs4 hatt mlmscmmar pa enkelte arbeldsplassene vedr. mobbing og tlltak.

Halden Felles Bedrifishelsetjeneste har bl.a. gjennomfert planmessige helsekontroller, avholdt se semmar
for ledere, deltatt i kurs og ikke minst bistatt i oppfolging av sykemeldte. Halden Felles.  ~ .
Bedrifishelsetjeneste utgjor en betydelig kompetanseressurs som er viktig ved vurdering i vanskehge

~ saker og sikrer kvalitetsgrunnlag nir saker fremmes for trygdekontor og A-etat. :

Okonomisk forvalining



-@konomiavdelingen bestir av ekonomi/budsjettkontroll, finansforvaltning, regnskap og lenn, innkjep, kemner

med sekretariatsfunksjonen for overformynderiet og forliksradet. Avdelingen ble ledet av avd.leder for
pkonomisk forvaltning som i siste kvartal gikk over til ny stilling som ridmann.

Regnskap/lenn benyttes aktivt av alle enheter i Halden kommune gjennom hele iret. iﬁllé‘gg utfarer avdelingen
arbeidsoppgaver i henhold til tjenesteytingsavtalen mellom Halden kommune og Halden Kirkelige Fellesrad. N
Avdelingen er ogsa regnskapsfarer for Legatet til Beste for eldreboliger i Halden. : S -

Finanansforvaltningen overviker kommunens ﬁnansiélléétilling og likviditet. Avdelingen utfakturerer -
kommunale avgifter, sosiale tjenester o.a. o ' e L

Budsjettkoniroll arbeider aktivt opp mot alle enheter i komniunehgjennom' budsjett, skonomirapportering og
budsjettkontroll.

Kemner

Det serskilte skatteregnskapet omfatter alle skatter og avgifier som kommer-inn under fellesinnkrevingen.
Fellesinnkrevingen omfatter de skattene av formue og inntekt il stat og kommune som etter den alminnelige
skattelovgivningen skal fastsettes ved ligning etter utgangen av lignings&ret, samt medlemsavgift og
arbeidsgiveraveift til folketrygden. s _ ,

Antall arbeidsgivere i kommunen er ca. 1.280. Antall i ligningsmanntallet personlige skattytere var 20 788.
Kommunens innbyggertall pr. 1. januar 2004 var 27.464. '

Overfbr}nynderi _
Vergemélsloven av 22.april 1927 omhandler overformynderiets oppgaver i forbindelse med umyndige og

mindredrige samt personer med oppnevnt hjelpeverger. .

Overformynderiet har i 2004 hatt innestdende 45.000.000 til forvaltning. Plassert i bank har vart 46.000.000.
Antall klienter har gjennomsnittlig vert 279. Overformyndeme har hatt 12 meter hvor de har behandlet 158
saker. '

Forliksrad
Forliksridet er farste rettsinstans ved sivilrettslige krav. Forliksrddet har i 2004 behandlet

1425 saker med fezlgende utfall:

Avvist’/hevet/bortfalt 253
Forlik ) 49
Henvist til retten 31
Pademt ved uteblivelsesdom - ikke inngitt tilsvar 893
Pademt ved uteblivelsesdom — ikke frammett 34
Pidemt — godtait pastand 141 -
Pademt — forgjeves megling 24
JInnkjop

"Innkjapsavdelingeh skal ival:eta hele prosedyren ved anskaffelser ettér lov/forskrift, bide tienestekjep og

varekjop for Halden kommune. =~ - _ N o
I oppgaven ligger konkurranseutsetting, inngelse av rammeavtaler, kjepsavtaler, leveranderutvikling/oppfelging
av avtaler, strategiutvikling og ansvar for rutiner fopplaring med mer. ‘ '

Samfunns- og neeringsutvikling, Profilering

Nzringsavdelingens hovedoppgave er 4 vaere kommminens kontakéflate mot nzringslivet og de lokale

neeringslivsorganisasjoner. Som et ledd i dette arbeidet er avdelingen sekretariat for Halden Neringsrid og’
underutvalg/ad hoc-utvalg under ridet samt sekretariat for Neeringspolitisk utvalg. Videre vare kontakt for
nzringslivet i forbindelse med ctablering, lokalisering, virkemiddelapparat og nzringspolitisk planlegging,
arbeid med og ansvarlig for oppfolging av strategisk neringsplan og prosjektansvarlig for neringspolitiske
utviklingsprosjekter. ‘ o '
Sarnarbeidsprosjekter med nabokommunene pé svensk side av riksgrensen inngdr ogs4 i avdelingens oppgaver
(internasjonalisering). o ' I ' '



Tjenester
Fellesfunksjoner
Fellesﬁmks;onene betjener politiske utvalg, forestar mottak, registrering og utsendelse av post, servicesenter-
/sentralbordtjenester, Internett/Intranettjenester, juridiske tjenester, felger opp Jeerlingordningen samt
radhusforvaltning og beredskapsarbeid.

Organisasjon, personal og IT

o IKT-fjenester -
En av de store mlsetningene i 2004 var 4 fi pa plass sikkerhetspolitikk for IT-omrddet. .
Sikkerhetspolitikken inneholder styrende dokumenter, gjennomforende dokumenter og kontrollérende .
dokumenter eller beskrivelse av hvor man finner dem. Den stadfester hvordan sikkerhetsarbeidet organiseres,
den beskriver informasjonssystemet og inneholder rutiner som pavirker systemsikkerheten i kommunen -

Halden kommune hadde tilsyn fra Datatilsynet viren 2003. Tilsynet ble avsluttet i &r og vi har nd gjort de tiltak
og utarbeidet pakrevd dokumentasjon som er ngdvendig etter personopplysningsloven og
personopplysningsforskriften. '

Papekte mangler/feil fra revisjonen er rettet og gjennomfort.

o Telefoni -
Ny rammeavtale pa fast- og mobiltelefon er pé plass. Denne avtalen ble inngdtt sammen med @stfold
fylkeskommune og 16 andre kommuner i @stfold.

o Internett
Ny hjemmeside for kommunen er ferdig og satt i drift hzsten 2004.

o Kurs :
'Det er gjennomfert kurs i Office for ansatte i Halden kommune. Dette fortsetter : 2005.

o Serviceniviaviale
Servicenivaavtale med Priority Telecom er utarbeidet og iverksatt fom september 2004.

Okonomisk forvaltning
Regnskap/lenn beserger lennsutbetalinger, behand]mg og kontroll av inngéende fakturaer og foretar utbetalmg
av fakturaer og lan.

Regnskap/regnskapssjefen har ansvaret for og utarbeider kommunens eksterne. offisielle regnskap etter .
kommuneloven og ivaretar dessuten den overordnede KOSTRA-rapporteringen for kommunen.

Finansforvaltningen har som oppgave 4 administrere kommunens samlede laneporteﬁa]_]e og styre kommunéns-
likviditet. Avdelingen administrerer ogs all utfakturering for betaling av kommunens tjenester, kommunale "
avgifter, eiendomsskatt, SFO, barnehagene, helsetjenester og lignende som registreres, faktureres og
reskontrofares av avdelingen. . Enkel innfordring utferes ogsa av denne avdelingen for det oversendes til
kemmnerkontoret for mnfordrmg

udslem waretar utarbeidelse av budsjett (prosessfforslag), gjennomforer penodlsk intern ,
gkonomirapportering, utover budsjettkontroll og bistir kommunalavdelmgene i okonomispersmil -

(oppfelging/analyser).

Innkjop ' '
Yter tjenester i forbindelse med rammeavtaler med eksterne leveranderer, kjop av kaprta]varerlmvestennger og
.tjenester, oppfelgmg av avtaler, informasjon om regelverk og interne retningslinjer i Halden kommiune -

Kemner.

Samﬁmns— og mrmgsutwklmg, Proﬁlenng

Halden Naringsrad T
Ridet avholdt i 2004 12 meter og behandlet 49 reg:sterte saker i tillegg til en rekke ureglsterte Vldere ble det _
avviklet moter i arbeidsgrupper opprettet som undergrupper til ridet. Disse undergruppene er:
Proﬁlenngsutvalget, Halden fengsel, Utvikling av Svinesundomrédet, Samarbeide med Strémstad, Kartlegging
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av behov for produkter og leveranser til Halden fengsel, Fredriksten festning, Belysning av Fredriksten festning,

Logistikk og havn, Sentrumsplan for Halden.
Disse underutvalgene bestar ogsa av politisk oppnevite representanter.

Neringspolitisk utvalg (NPU)

Utvalget er et koordinerende utvalg og bestir av representanter oppnevnt av Halden Nzrin gsrad og
representanter oppnevnt av Utvalget for skonomi og nzringsutvikling. NPU er styringsgruppe for -
nringsprosjekter og Interreg. Utvalget arbeider for utvikling innen alle nzrings- og samfunnsgrener.

Stratepisk neringsplan
Arbeidet med ruilering av strategisk naringsplan har startet opp. Planen for 2006 til 2010 skal vedtaes i

novembet 2005,

Planen peker pé tiltak som skal gi et lennsomt og berekraflig naringsliv i Halden med tilstrekkelig sysselsetting
for kommunenes innbyggere og skonomisk grunnlag for effektive kommunale tjenester. : :
Neeringslivet skal bygge pa de fortrinn og kvaliteter Halden har og fortsette det malrettede arbeidet med 3
forbedre milje og leveforhold i kommunen. Grurinlaget for at Halden fikk den forste miljeprisen i 1996 var
hettopp mangfold i miljearbeidet ved felles innsats fra naringsliv, innbyggere og politikere,

I'tillegg til 4 gi konkret informasjon overfor nzringslivet, politikere og potensiclle etablerere er planen et ledd i
markedsferingen av Halden. '

Regionalt utviklings- og handlingsprogram

Neringsavdelingen har i 2004 veert engasjert for Haldens del i arbeidet Regional utviklings- og handlingsplan
(RUP) plan for @stfold.

Interreg o
Trédles kommunikasjon Halden — Stromstad er et prosjekt som skal g over 3 4r, som nzringsavdelingen i

Stremstad og Halden har ansvaret for.
Prosjektet bidtar til at omridene Stumberg, Ystehede, Langholme, Fagerholt, Bakke og Krogstrand - Helle pa
svensk side fir tilgang pa bredbind.

Naringssjefen er observater i styret i Halden Turist.
Naringsavdelingen avsluttet sitt engasjement som sekretariat for Halden industriforening i 2004. Neringssjefen

er observater i foreningens styre.

MALOPPNAELSE

Fellesfunksjoner _ . o
Nér det gjelder politisk sekretariat er malsettingen 4 redusere antall sekretzerer mest mulig av hensyn til

kontinuiteten og kvaliteten i arbeidet. Kommunestyre, formannskap og 7 andre politiske utvalg betjenes ni av 6
sekretzzrer. Dette er den beste lesningen som kan oppnds pd ndvzrende tidspunkt.

12003 ivaretok post/arkiv ogsa oppgaver som naturlig sorterer under po]itisk Sekref:aﬁat: paginering, trykking,
distribusjon av saksdokumenter, klargjoring av meterom, klargjering av saksmapper etter politisk behandling og
innkalling av vararepresentanter ved forfall. Dette medforte et etterslep i post/arkiv ved inngangen til 2004,

Etterslepet omfattet arkivarbeid og innbinding av saksdokumenter. Etterslepet er nd lagt pa vei innl;entet.

Servicesenteret har gitt informasjon og individuell veiledning, utfert forberedende og regelstyrt saksbehandling i
enkelte saker og har tatt imot og videreformidiet henvendelser og soknader som skal behandles i de ulike
kommunaiavdetingene. Tjenesten styres av prinsippet om at brukeren skal kunne mote alle ledd i offentlig
. forvaltning gjennom én der eller via ett telefonnummer. ‘ o
Iht. politisk vedtak skulle servicesenteret styrkes i 2004. Flg. tiltak er forelopig gjennomfort: naringsavdelingen
er lokalisert i senteret, kemneren har medarbeidere i senteret to timer pr. dag og forfallsregistrering i forbindelse
med politiske moter er lagt hit. ‘ . ' o )
Kapasiteten er fortsatt for liten spesielt nr det gjelder sentralbordet. Dette vil bli avhjulpet 1 2005 ndr senteret
styrkes med 80% stilling, - A ' N R
Kommunen a i august ut nye hjemmesider. Sidene skal primert gi informasjon ti! kommunens innbyggere, men
er ogsé et godt hjelpemiddel og verktey for servicesenteret og organisasjonen for evrig.



Arbeidet med utvikling av Intranettet startet i 2004, Intranettet som ble publisert ultimo febr. 2005 vil lette
arbeidet i organisasjonen generelt og servicesenteret spesielt. . SR

Lerlingordningen ble iht. politisk vedtak utvidet i 2004 bide nér det gjelder antali lerlinger og ‘fagdmﬁﬁér. N
Kommunen gnsker & tydeliggjere sitt ansvar som lzrebedrift i lokalsamfunnet. ' .

Grunnet styrkingen innenfor juridiske tjenester har det vart muhg 3 kvalitetssikre enkeltvedtaksprosedyrer og - -.

maler samt oke omfanget av den juridiske rddgivningen innenfor saksbehandling og tjenestetilbud.

Tnnenfor beredskapsarbeidet har det blitt satset p4 utarbeiding av flere risiko- og sirbarhetsanalyser ROS-. . .
analyser) som vedlegg tit kommunens kriseplan. To nye. planer er utarbeidet, og en tredje er under utvikling. I~
tillegg har bade politisk og administrativ ledelse prioritert fylkesmannens tiltak innenfor beredskapsomradet. . .

Organisasjon, personal og IT ,

Okt ressursinnsats i forbindelse med oppfulging av sykemeldte . _ I
Evalueringen av tiltaket viser bl.a. det er stort behov for sentral oppfolging og bistand ovenfor ansatte med lang .
sykehistorikk og hvor det ikke har lyktes med intern tilrettelegging. : T

Enkelte sykemeldte krever store ressurser for 3 lyktes i attforingsarbeidet. Dette gjelder bade tilrettelegging og
 planlegging av tiltak p4 arbeidsplassen men ogsa tiltak som har som mél 4 finne annet arbeid i eller utenfor '
_Halden kommune. Det brukes mye tid pa koordinering og planlegging opp mot ny arbeidsplass, ledere og

ekstern bistand som Trygdeetaten, A-etat og evt. bedrifishelsetjeneste. o

Etter innforing av nye retningslinjer knyttet til sykemeldinger har det ogsa vart behov for ekstra ressursinnsats
knyttet til oppfelging av ansatte under aktiv sykemelding med bakgrunn i skjerpet krav til dokumentasjon og
konsekvenser knyttet til redusert arbeidstreningsperiode. ' ' o

Ut over tilforing av et drsverk har det ogsa vert gjennomfort folgende sentrale tiltak: e
Innfering av manedlig rapporter fra enhetsledere til kommunalsjefene med gjennomgang av sykemeldte

over 1 uke.

Innfering av manedlig sykefraversstatistikk til politisk og administrativt niva. I
Ukentlig moter meliom avdeling for personal og IT og trygdeetaten vedr. sykemeldte og aktnelle tiltak. -
Serskilt fokus pA prosessdokumentasjon knyttet til oppfelging av sykemeldte, ennomforte tiltak, evalueringer:
og konklusjoner, slik at ansatte raskest mulig far avklart restarbeidsevne og korrekt tilbud. Med tilbud menes .
annet hovelig arbeid i eller utenfor Halden kommune, seknad om yrkesrettet attfaring, evt. uferestenad.

Det bor ogsa papekes at Halden kommune har hatt stor bistand fra Halden Felles Bedriftshelsetjeneste knyttet til
oppflging av enkelte sykemeldte, bistand til ledere og deltagelse i bl.a. "basismeter” hvor langtidssykemeldte
har blitt vurdert.

BPkonomisk forvaltning -

Regnskap/lonn , , "

Fra 1. januar ble Halden forvaltningsselskap K¥ med eiendom og havnedriften innlemmeti. - .~ .-
kommuneorganisasjonen og lagt inn i kémmunalavdeling teknisk. Dette medforte et omfattende arbeid med
innlemming av regnskap og personalforvaltning i kommunes regnskapssystemer. Omorganiseringer og - -
sammensliing av epheter i hele organisasjonen medfiorte en betydelig justering av kontoplan og ansvarsomrader
forste halvar 2004, Innfaring av momskompensasjonsordningen i 2004 medferte betydelig arbeidpd ~ -
momskoding og opplering i alle enheter. ' . : R |

Avdélingen Har utfort palagte arbeidsoppgaver ibt, fastsatte tidsfrister giennom 2004, .

Haldens Bneportefolje er gjenmomgatt og det er utfert et betydelig arbeid med & samle diverse smilan til storre
1an. Dette for & f2 bedre oversikt og kunne forvalte linene pa en best mulig nidte. Finansrapportering i henhold til-
vedtatt gkonomireglement har vart gjennomfet. . T e

Budsjetthontroll A . e T T
Fra august 2003 ble nye rutiner for oppfelging av skonomirapporteringen. Interne rapporter utarbeides bevr. . . .

méned med 2. hver mdned som politiske rapporter. Det er arbeidet mye med prognoseberegning og vurdering av.
forbruk i forhold til budsjett. Fokus p# rapportering og oppfolging med prognoser har tatt tid, men \nst seg.viere
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avgjerende for kontroll med forbiuket. De nye rutinene har resultert i at det ikke har dukket opp negative.
overraskelser i lepet av dret eller ved regnskapsavslutningen. Dette arbeidet viderefores i 2005. -

Kemner ) o : o
Halden kommunes skatteinntekter i 2004 ble kr. 413.687 000. Skatteinntektene bestar av forskuddstrekk,

forskuddsskatt, etterskuddsskatt, restskatt, renter og gebyrer. Siste &rs utlignet restskatt (inntektséret 2003) var
kr. 54 512 188. Av belepet er kr. 40.746 827 (74,74%) innbetalt pr. 31.12.04, ‘

Overskuddet pé tilbakeholdt margin ble kr. 180.000,- fordelt til til kommunen. Omfordeling for eldre ars
skatteinntekter mellom skattekreditorene stat, fylke, folketrygd og kommune utgjorde kr. 554.000,- denne gang i
kommunens faver. .

Tabell I
Oppnidd innbetalingsprosent: { 1999 [2000 2001 2002 20037 2004
skattetrekk 95,801 99,8 % |99,90% ;99,85 | 99,88 | 99,86
| arbeidsgiveraveift . 199321993 % ]99,49% (99,25 99,35 99,72
resterende. skatt ~ 198,71198,7 % |99,96% 98?'21 99.00)99381
restskatt _ ' . |63,45]68,24%[70,51% | 75,41 71,79 74,74
forskuddskatt 94,32 194,18% 94,50% [ 95,42 | 95,43 | 904,95 |
Tabell H
Haldens oppnadde resultat sammenlignet med fylke og landsgjennomsnitt,
| %-innbetalt | Fylkesgjennomsnitt | Landsgjennomshitt
Skattetrekk 2004 {9986 99,76 99,81
Arb.givavg2004 (99,72 - 99,40 66,60
Restsk. 2003 - [74,74 69,91 170,98
Forsk.skatt °04 94,95 94,18 94,33
.| Bedrifisskatt 03 199,38 98,26 . 97,97

Som tabellen viser har kemnerkontoret oppnadd resultater som ligger over fylkes- og lands giennomsnittet for

samtlige skattearter,
Arets resultat for restskatt for inntektsaret 2003 er ogsi gledelig hoyere enn fjoraret.

Utestdende kommunale krav
Utestdende kommunale avgifter: kr. 3.500.000
Barnehager ‘ kr. 1.700.000
Leier kr. 364.000
Helse/sosial kr. 2.400.000
Diverse kr. . 11.100.000

P4 dette omradet har vi intensivert innfordringen ved bruk av et helt drsverk. Oppfoigning med deltagelse pﬁ en
rekke kurser er iverksatt med det formal 3 heve kompetanseniviet og redusere de utestdende fordringene.

Innkjop - L ‘ - _
Det.er i 2004 lagt vekt p4 4 bruke organisasjonens kompetanse , slik at anskaffelsens kvalitet blir jvaretatt.
Aktiviteten har vert meget stor. Behov fra teknisk ctat vedrorende investeringer/kapitalvarer samt kjop av
konsulenttjenester vedr. organisatoriske og pkonomiske gjennomganger samt prosjekteringstj enester vedrerende
Strupe ungdomsskole har vaert prioritert. Aktiviteter rundt driftsavtaler ( rammeavtaler) har méttet vike for de
andre oppgavene, men avtalene som er fremforhandlet har gitt reduserte kostnader som dekker bide :
inntjeningskravet gitt i budsjettet og i tillegg dekket alle palepte kostnader ( ikke budsjetterte )

Det er avheldt informasjonsmate for enhetsledere i Halden kommune med fokus pa lov/forskrift og interne
retningslinjer .



- Det er avholdt separate meter med enhetsledere pa Teknisk —med fokus pd Lov/forskrift og interne:
‘retningslinjer.
Det er gitt informasjon i N&zrmgsfonnn for Halden kommune ang. ]ovlforsknﬁ og interne retnmgs]m_]er

Det var satt fokus pé lederinformasjon; bide ridmannens ledergruppe og enhetsledergruppen i 2004. .
Innkjopssjef har det administrative og operasjonelle ansvaret. Innkjopssjef tilrettelégger og: admmlstrerer hele
anskaffelsesprosessen og brukergruppen.

Samfurins- og neeringsurvikling

Generell neringslivskontakt

Veileding av nyetablerere har i 2004 vert omtrent pd samme niva som i 2003 ..

Generelt gker antall henvendelser med arbeidsledigheten, Henvendelsene g]elder ‘ekonomisk blsmnd lokaliteter,
registrering av firmaer, forholdet til nzringsmiddelkontrollen etc. Foresporsler om gkonomisk bistand
kanaliseres til Innovasjon Norge;

Plan- og samftmnsutvnk]mg

Plan- og samfurmsutvikling har i 2004 hovcdsakehg arbe:det med folgende saker: utredmng av innfart vest og
havneutvikling, saksbehandling regulering Saieya, avsluttende behandling av regulering "Jemnbane Halden - ny
drifisbanegrd™, igangsetting av arbeid med sentrumsplan, avsluttende arbeid med kommuneplanens arealdel,
utarbeiding av endret reguleringsforslag Brekkered, avshuttende arbeid ‘med regulering Svinesund — Hellekleva,
Interreg BVC-prosjekt, Interreg-prosjekt Metropolitan Areas samt heringsuttalelse il fylkesplan 2004 - 07.

Det er i 2004 framforhandlet en samarbeldserklaermg med Norske Skog vedrerende havn, og det har blitt
utarbeidet ny ISPS-sikring av havneomridene.

I tillegg har plan- og samfunnsutvikling arbéidet med regional mndelmg/kommunestruktur og oppﬁalgmg av
gvrige Interreg-prosjeldter.

RESSURSUTNYTTELSE
Produktivitet
Politisk sekretariat
12004 ble det avholdt meter i formannskap og kommunestyre og fagutvalg slik tabellen nedenfor viser :
Antall meter PS RS FO
KS . 6 106 45 33
FS - 12 131 41 1
JKON 14 129 31 5
| ADU 10 . 43 34 10
UHOS - 10 180 47 - 0
Uuo 7. 49 75 15
UTHE L1k 93 25 3
UPML 12 117 11 0:
UKI 9 59 18 2

FS=formannskap, KS=kommunestyre, Ps—po]mske saker, RS—referatsaker (meldmger), F0=forespnrsler

Admmnsl:ms;onen har forberedt saker til i alt 91 mater i utvalg, fonnannskap og kommunestyre Tﬂ sammen ble
i alt 807 politiske sakerbehandlet. '

Det har blitt rapportert til pohtlsk mynchghet mnenfor ﬂg omrﬁder ﬂkonoml, sykeﬁ‘avar, érsverk, tﬂtak og
oppfolging av vcdtak

Fellesﬁmks_g onene har vart representert i ﬂg prosj ekter/nettverk eﬁ'ektmsermgsnettverk, nettverk for offenthge
“servicetorg og degnpen forvaltning og i forarbeid til hhv. pros_lektet Det dﬂgnﬁpne Qstfold og nettverket for
styring og utvxk]mg (resu]tatledelselbalansm malstynng)

.S)vkeﬁ'avwrssmnsnkk 2 004‘
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12004 har det har veert utarbeidet kvartalsrapporter bide internt i Halden kommune og fra Trygdeetaten. Fom
oktober 2004 begynte Halden kommune med ménedlige rapporter. Manedsrapportene synliggjor akkumulert
fraver fra 01.01.04 til rapportdato.

Bade eksterne og interne rapportene viser nedgangstendens i sykefravaret fram til t.0.m 2. kvartal. F.o.m oktober
mnd. ser vi en markant nedgang og pr. desember méned fremstar akkumulert sykefraver med reduksjon tili
overkant av 15%. Med tanke pa at okt ressursinnsats kun har vart aktiv i 5 maneder av 2004, at innferte
kontrolltiltak synes 4 ha ensket effekt og at kommuneris gjennomsnittfravaer har sunket til under 9%, synes det &
veere godt hip om 4 nd 1A-avtalens malsetting med 20% reduksjon i sykefravzeret innen utgangen av 2005, * -

Regnskap/lonm — finans — budsjettkontroll

Personalet i de tre avdelingene har arbeidet tett sammen. Dette har vist seg 4 vere nedvendig. Nestelder
regnskap har under store deler av 2004 veert i svangerskapspermisjon. @konomisjefen sluttet 1. september ogen
skonomikonsulent gikk over i annen stilling hesten 2004. Disse stillingene ble ikke basatt i 2004, Sett pa
bakrunn av de arbeidsoppgaver som har lagt pd avdelingen i 2004 og de nye tiltak som kontoplan,
momsordningen og Halden forvaltningsselskap medferte ved begynnelsen av dret har det vart en betydelig
-produktivitetsforbedring pa alle disse omradene.

Kemner , . _
Kontoret har i noen &r praktisert fullfort saksbehandling for hver enkelt medarbeider. Det viser seg imidlertid at-

denne arbeidsmaten ikke blir effektiv nok, og vi vil 1 2005 g4 tilbake til oppgavefordeling i de forskjellige case:
Tross ressursmangel er arbeidet med innfordringen effektivisert.

Det er i 2004 avholdt utleggsforretning for 200-
totalt kr. 38.595.270,-. Dette inkluderer . 352 338 |
private, selvstendige og firmaer, bade der det 3501 i —~ B
er funnet sikkerhet og intet til utlegg. Antall 300- t
utleggsforreminger utgjer 339 stk. 250

2004"

150
Figuren viser en gkning i antall utlegg med 1001
42,5 % fra 2000 til 2003. Fra 2003 til 2004 501
en nedgang pi 0 =
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Pélopte gebyrer ved utleggsforreming.

En sideeffekt av antall utleggsforretninger er inntekter ved ilagt gebyr for utleggsforretning. Dette er inntekter
direkte til kommunen. %-vis endring av antall utlegg kan ikke sammenlignes med %-vis endring av
gebyrinntekter, da sammensetningen av de forskjellige gebyrsatsene varierer. ‘

Trenden med gkning i antall utlegg

‘stoppet opp i 2004. Fra og med Aret 600000
2003 har vi hatt en person som pa '
timebasis kun jobber med 500000
utleggsforretninger. Dette har en klar —
innvirkning p# antail saker der det blir 4000001
berammet eller gjennomfert
utleggsforretning, 300000
200000 ! .
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Organiseringen i sentral/felles ble endret 01.02.04. Opprettelsen av fellesfunksjonene skulle imgtekomme
forutsetningene om effektivisering, rasjonalisering og ekonomiske besparelser, og koordinatoren skulle bidra til

4 sikre fleksibilitet mellom arbeidsoppgaver og arbeidsfordeling innenfor fellesfunksjonene. -

Til tross for flere lederskifter i lopet av aret har kontinuiteten i arbeidet blitt opprettholdt. - . =i

Med tanke pA bemanningsniviet i gkonomisk forvaltning i 2004 har produkfiviteten vasrt tilfredsstillende. .

Nye tekniske hjelpemidlﬁr_ som scanning av bilag kan muligens bedre fakturaflyten, A ha et lavt b'emahhl;n‘gsnivé_‘
i denne avdelingen pa lang sikt er ikke lonnsomt. Dette vil g3 utover kvaliteten pé produktene-som blir levert. -
Vire produkter danner grunnlaget for viktige skonomiske beslutninger i hele Halden kommune. -

Avtalen med Priority Telecom gir Halden kommune en stor mulighet il 4 styre drifiskostnaden pa brukere og
utstyr. Dette er gjennomgitt sammen med samtlige enheter mied den malsetning 4 fi ned driftskostnadene der.det
er mulig. - N

KONKLUSJON

Omrédet sentral/felles omfatter bade tjenester som betjener publikum, politisk ledelse og de evrige
kommunaltjenestene. Dette medfarer en meget sammensatt tjeneste som har store krav til seg i effektivitet og
produksjon. Etter toffe omstillinger i 2002 — 03 der kutt var hovedvirkemidlet, har 2004 vert preget av - :
omorganisering og oppbygging av sentrale tjenster. Erfaringene fra 2003 har bidratt til satsing pi 4 bygge opp de
mest sarbare omradene gjennom 2004. Omstillingen har medfert total gjennomgang av arbeidsméter, avialer og
rutiner. Dette arbeidet har gitt resultater som kommer tydelig frem i gkt produktivitet pr. ansatt, -

Svakheter og sirbarhet i tjenesten er ogsa avdekket og det arbeides kontinuerlig for & rette opp dette gjennom-
nye rutiner og ressursdisponeringer. A

Samordning ay persone]irés_sutser pa tvers av oppgdver har vist seg 4 gi gevinst, ved at flere behersker - .
arbeidsoppgaver og vi far okt fleksibilitet. Baksiden har vart at en ved ad-hock lesninger har fatt opphopning av
sentrale arbeidsoppgaver p en del fellesfunksjoner. Stram bemanning er hovedarsaken til dette.

Strenge krav til 'gjénﬂomfaring- av politiske vediak og 6ppn5,else av budsjettmal har medfert stramme
prioriteringer. Resultatene ved arets slutt viser at de prioriteringer som ble foretatt har veert riktige og at
‘kommunen er inne i en positiv utvikling. - '

Radmannen valgte hesterr 2004 4 trekke seg. Skiftet skjedde raskt og avdelingsleder gkonomisk forvaltning ble
konstituert for seneer & bli ansatt. Dette skjedde i en periode med mange store saker under arbeid og i
oppbygging av budsjett 2005, Ledergruppens samlede innsats og ny ridmanas erfaring med halden kommune -
medforte at skiftet ikke fikk nevneverdige konsekvenser som ga utslag i organisasjonen eller i resultatoppndelse i
de igangsatte prosesser. Ny rddmann vil i likhet med tidligere ridmann tilpasse organisasjonen i forhold til- de
oppgaver og utfordringer som er klarlagt gjennom 2004 og nye budsjettmél for 2005. ' '
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KOMMUNALAVDELING HELSE OG SOSIAL

Bruttolenn 325366  |325 984 617
Refusioner  [21450 |-16804 |4 646
Netto lonn 303916 1309 180 - 5263

| Andre utgifter 1141929 | 136 603 -5326
Inntekt -90003  |-84420 5574
Resultat . |355842  |361354 5512
RESSURSINNSATS

Kommunalavdeling helse og sosial har et positivt avvik pa lonn da innsparingstiltakene ble iverksatt tidligere

enn forutsatt i budsjettet for 2004. Senere oppstart av drifi ambulerende team bidrar ogsé til det positive avviket.
Resultatet ma ogsa sees opp i mot manglende budsjettmidler til drift av Brukersenteret — Halden Forebyggings —
og Rehabiliteringssenter i 2. halvir 2004 og ekstratiltak ~ved Iddebo underetg. Som til sammen utgjer ca. 10 mill.

kroner,

Merinntekten pa refusj oner har sin Arsak i ikke budsjetterte refusjonsinntekter pa fodselpenger. Refusjon
sykepenger er kr. 285 lavere enn budsjettert, . ‘ C : '

Avviket pa andre utgifter har sin primare arsak i fondsavsetning til 2005. For evrig er manglende driftsmidler til -
Brukersenteret —Halden Forebyggings — og Rehabiliteringssenter i 2. halvér 2004, overliggende Sykehuset -
Ostfold og merkostader til avlastning og fosterhjem medvirkende arsaker.

Inntektene viser et positivt resultat med kr. 5 574" Dette har sin drsak i merinntekter brukerbetaling, hoyere
vertskommunetilskudd og et okt integreringstilskudd. En gkt refusjon fra arbeidsmarkedsetaten pavirker ogsd

dette resultatet,

120 Administrasjon _
Omrédet hadde et negativt resultat i 2004. Hovedarsaken er en budsjett-teknisk fering for reduserte
pensjonsutgifter for 2004 . Budsjettet er redusert pA dette omride for hele kommunalavdelingen. Den faktiske
reduserte kostnad fremkommer pa den enkelte funksjon. Det fremkomne regnskap pa den enkelte funksjon m3

derfor ogsa vurderes opp mot dette moment.

232 F orebyggirég ‘—-.skéle og helsestasjonsvirksomhet
Tjenesten hadde et mindreforbruk pa kr, 574" i 2004 pga. reduserte lennskostnader.

233 Forebyggende arbeid, helse og sosial ‘
Omradet innbefatter Helsekontoret. Tjenesten hadde et mindreforbruk i 2004 med kr. 660" i .

234 ARtivisering eldre og finksjonshemmede : _ _
Tjenesten hadde et mindreforbruk i 2004. med kr. 1 267" Arsaken er reduserte lonns- og driftsutgifter.

241 Diagnose, behandling rehabilitering . , : .
Tjenesten omfatter tiltak innenfor psykiatri sremerkede - / kommunale midler, ergoterapi, fysioterapi og
kommunehelsetjenesten. Regnskapet viser en innsparing med kr. 9 396" som har sin &rsak i faringen av
psykiatritilskuddet p4 denne funksjonen. Budsjettet pa dette tilskudd ligger p4 funksjon 840. Driften p& denne
funksjonen viser et mindreforbruk p lenn pga. — senere oppstart av kommunal legevakt enn forutsatt i
budsjettet.

242 Réd, veiledning og sosialt forebyggende arbeid



Omradet innbefatter sosialkontorets bemanning og etablenngskosmader vedrerende flyktinger.. Tjenesten hadde.
et mindreforbruk i 2004 med bakgrunn i hoyere integreringstilskudd enn i vedtatt budsjett.

-243 Tilbud 1il personer med rusproblemer -
Omridet hadde et merforbruk i 2004 pa kr 83" med bakgrunn i hpyere kostnader enn buds_}ettert pﬁ kjﬁp av-
institusjonsplasser for rusmisbrukere.

244 Barnevernstjenesten
‘Barnevemtjenesten hadde et negativt resultat i 2004. pa kr. 402" med bakgrunn i hayere kostnader. il .
barnevernsvakten og innleie av juridisk bistand.

251 Barnevernstiltak i familien
Tiltaket omfatter stettekontakter, besok — og avlastningshjém. Mindreforbruket i 2004 pﬁ 1.1731 mill kr harsin -
frsak i reduserte lonnskostnader stottekontakter/avlastningshjem.

252 Barnevernstiltak utenfor familien
Disse barnevernstiltak omfatter barn i fosterhjem og pa institusjon, fylkeskommunale €ller private. Tlltaket
hadde i 2004 et mindreforbruk p4 0.564 mill kr. pga reduserte kostnader pa kjop av institusjonsplasser:

253 Pleie, omsorg, hjelp i institusjon
Kommunen har 3 sykehjem:
' Halden Sykehjem, Iddebo Sykehjem og Karrestad Sykehjem

Brukersenter Halden forebygging og réhab. senter fra angust 2004 _

Denne funksjonen har et merforbruk i 2004 pa 0.419 mill kr hvilket har sin 4rsak i manglende buds]ettnudler pa
4.2 mill kr'til Brukersenter- Halden forebygging og rehabiliteringssenter i 2. halvar 2004 og ekstratiltak pﬁ
Iddebo med 0.49 mill kr.

 Flg. tabell viser aktivitetene i 2004: A ‘ -
[Utskrivninger — sykehjem ' Halden.  |Iddebo Karrestad . [Halden

_ _ sykehjem . [sykehjem sykehjem forb/rehab |
Utskrivninger etter langtidsopphold (inkl. dedsfall) . |65. - 21 1 e
Av disse dedsfall |47 - h2 1 0 -
|Utskrivninger etter korttidsopphold ( inkl.dedsfall) 193 5 ' 10 C |62
Av disse dodsfall 40 |5 - 0 2
Total antall utskrivninger og, dadsfall : 258 - - 72 1 9
Antali personer som er utskrevet etter korttidsopph 193 32 0 65

254 Pleie, omsorg, hjelp | hjemmet ‘

Tjenesten omfatter tiltak overfor funksjonshemmede, h_]emmebaserte tjenester som hjemmesykepleie og
hjemmehjelp og praktisk bistand og opplering. Denbistand som ytes overfor klienter i omsorgsboligene . -
innbefattes ogsa. Tjenesten har et mindreforbruk i 2004 pa 2.537 mill ke med bakgrunn i reduserte
lennskostnader og vkte inntekter.

Flg tabell viser antall brukere i hjemmebaserte tjenester i 2004:

[Esh3 - [Enh4 lEnhs OTAL __~__ [TOTAL
Alderisr M K M K M kK MK}
0-17 &r B k- 4- 2 B - W12
18-49a (14 J14 o po PB7 PpPo m 63 - |135
50 - 66 Ar 19 J19 o pg p9 PBo 7T 717 154
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7-74 ar bo po |18 b2 hs hr ks s 131
75 - 79 ar 20 Ba. his 50 15 b7 B3 hn 164
80 - 84 ar 23 65 o8 Joo 18 les o 223 . o
85 - 89 ar 20 Iss bo fi6 4 54 lea 185 49
90drogover (I 17 [8 137 b Ba lis 98 |14
TOTAL 121 P45 141 333 Jia9 be1 a1 o [s30 . [izs0
" 261 Botilbud i institusjon

Dette tiltaket inneholder utgifter til strom, olje og div. andre kostnader i kommunale institusjoner. Omridet gikk
i balanse i 2004. :

265 Kommunalt disponerte boliger .
Omrédet innbefatter alle kommunale boliger og andre arealer som kommunen leier: Strem, husleie er de storste
utgiftspostene. Tjenesten har et mindreforbruk i 2004 med 0.693 mill kr med bakgrunn i et lavere forbruk pa .

vedlikehold.

273 Kommungle sysselsettingstiltak . _ ‘ _
Tiitaket er en overforing til Halden ASVO for kjep av tjenester. Det er et lite merforbruk i 2004 pé 71.000,- kr.-

281 Dkonomisk sosialhjelp )
Over dette omrddet fores utgifier til ekonomisk sosiathj elp. Som inntekt fores tilbakebetaling pga. innvilget
trygd, refusjon bostette. Omradet viser et negativt resultat i 2004 med kr. 531° pea. ekte kostnader til gkonomisk

sosialhjelp. -

- 283 Bistand, etablering /opprefrholde_egen bolig
Utbedringstilskudd/boligtilskudd og etableringstilskudd feres pé dette omradde som viser et positivt resultat i

foyhold til vedtatt budsjett 2004.

840 Statlig rammetilskudd . : .
I budsjettet er psykiatritilskuddet og vertskommunetilskuddet fort pd denne funksjon. Omridet viser et negativt’

avvik med kr. 10 432" da psykiatritilskuddet er regnskapsfort pa funksjon 241, Overforing av
kompensasjonstilskuddet til borettslagene ligger ogsd inne pa dette omride.

850 Generelt statstilskudd vedr. flyktninger
Pa dette omride inntektsfores integreringstilskuddet, Pga. avsetning til fond 2005 viser dette omradet et negativt

avvik for 2004, p& 0.612 mill kr.
Dkonomi ~ drift

232 Forebygging — skole og helséstasj onsvirksomhet
233 Forebyggende arbeid helse og sosial

He]sestésjon - : .
Den ordinzre skole- og helsestasjonsvirksomheten er viderefort fra tidligere &r.

Forsterket helsestasjon.
Gruppen er tverrfaglig sammensatt av personer innen kommunalavdelingen. Arbeidet er fokusert rundt utsatte .
grupper og enkeltpersoner hvor det bygges opp tiltak for 4 bistd disse. :
I det forebyggende arbeid har i 2004, som i 2003, tre prosjekter veert prioritert;
unge mammaer
samlivstiltak :
sprakstimulering i barmedregrupper

Helsestasjon for ungdom . Sy S '
Helsestasjonen hadde i 2004 til sammen 620 henvendelser. Tilsvarende tall i 2003 var 590. Tematikken innenfor

omradet er kjennsykdommer, prevensjonsveiledning, rus, spiseforstyrrelser, angst, incest, mobbing, ensomhet,
hjem i opplesning og partnerforhold. Helsestasjon samarbeider med VOPP/BUPP, Sosiatmedisinsk poliklimikk,
fastlege og jordmor.



Svangerskapsavdelingen
12004 ble det i Halden fodt 315 barn. Majoriteten av de gravide var til kontroll hos }ordmor ved avdelingen. -
Familier med behov for spes:ell hjelp ble henvist til videre oppfelging ved’ forsterket he]sestas;on o =

Jordmors konsultasjonspraksis dekkes delvis g]emlom refusjon fia folketrygden For evrig har Aremark
kommmune avtale om bruk av jordmortjenesten i Halden.

I tillegg til ordinzre graviditetskontroller har jordmor i lepet av &ret veert engasjert i studiedager til -
Fremmedspriklige kvinner, Os skole, Knettetreff i Rokke og ungdommerv/ Risum v.g. skole.

234 Aktivisering eldre og ﬁmk.yonshemmede :

Béstadlund Arbeids- og Aktivitetssenter gir dagtilbud tll ﬁmks; onshemmede hvor de fleste er personer med.- -
psykisk utviklingshemming.

Pr. 31.12.04 fikk 73 brukere et dagtilbud i Bastadlundsystemet. Det er sysselsatt ca. 5 personer som har . .
kommet via Sosialtjenesten eller Aetat fortrinnsvis ferste balvér.

Ca 34 personer fra Aktivitetssenteret ( psquatn ) har hatt tilbud om jobb noen dager i uken pd Bﬁstadlund
Totalt gls tilbud til ca. 81 personer. -

Inntjeningen ved salg og arbeidsoppdrag har veert sveert god, og har resultert i en bruttoinntekt pé ca. 0.6 mill kr.

Korttidslageret (Hjelpemiddelsentral) inkl. syns- og horselskontakt. '

Avdelingen har tilholdssted p Bergheim og serger for h_]e]pemjdler £l personer som har et kortvang /
midlertidig behov for hjelpemidler.

Disse to funksjoner ble underlagt Brukersenteretfra oktober 2004.

241 Diagnose, behandling og rehabilitering

Helsekontoret
Driften er viderefert fra tidligere ar og bestir av kommunecverlegekontoret og mlljm'ettet helsevern.

Legetjenesten

Fastlegeordningen har etter hvert gatt seg til og fungerer n stort sett tilfredsstillende. Driften ved
Kommunelegekontoret er uendret fra tidligere ar. Etter innforingen av fastlegeordningen er
Kommunelegekontoret A regne som et ordinrt legekontor, hvor legene har sine faste listepasienter pa samme -
mdte som dé gvrige legekontorene i byen.

Etter 4 ha vert et fellesprosjekt mellom Sykehuset @stfold og Halden kommune gjepnom flere &r, overtok
kommunen driften av legevakten 1.mars 2004. Overgangen gikk stort sett smértefritt, men innebar en klar -
ﬁkonomlsk merbelastning for kommurien,

Fysmterapllergoterapl

Kommunen har 15 privatpraktiserende fysioterapeuter som mottar drifistilskudd fra kommunen. I tillegg
kommer 9 kommunalt ansatte fysioterapeuter med virksomhetsomride i hjem og omsorgsboliger, ved sykehjem -
og rehabiliteringssenter. Malgruppen er klienter som er brukere av hjemmebaserte tjenester, klienter med behov .
for fysioterapi som ikke kan profitere pa behandling ved fysikalsk institutt og innlagte ved kommunens .
institusjoner. Barnefysioterapeutenes virksomhetsomrade er helsestagjoner, bamahager og skoler. M&lgruppen er
‘barn med funksjonshemming/kronisk sykdom, barn med astma-og allergi, barn med -
sansemotoriske/persepsjonsproblemer, barn med forsinket bevegelsesutvikling og barn med ulike
belastningslidelser.

Ergoterapitjenesten skal bidra til 3 bedre eller vedlikeholde funksjonsevnen til biukere i alle aldersgrupper, og
legge forholdene til rette for nedvendig hjelp til selvhjelp: Hovedtyngden-av ergoterapitjenestens brukere er
hjemmeboende funksjonshemmede, barn, ungdom, voksne og eldre med alle typer dlagnoser

. Psykisk helsevern '
En vesentlig del av virksomheten innen psykisk helsevern dekkes av ;aremerkede midler-i forbmdelse med
Opptrappingsplanen for psykisk helse, herunder o

- Halve psykiatriteamet bestiende av totalt 5 psykiatriske sykep!elere[vemeplelere
- Bemanning i boligene for personer med psykiske lidelser i Konglelundveien svarende til 3,11 stﬂlmger
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- Vitksomheten ved Aktivitetssenteret. Senteret har et stabilt brukertall P ca. 90 og et gjennomsnittlig besgk pr.
dag o
pé mellom 25 og 30 brukere.
- Stettekontakter til brukergruppa. En sliter fortsatt med 4 f3 engasjert personer soin kan g4 imn i dette.
- Plasser ved Haldeén ASVO — totalt 5,2 plasser fordelt pa 8 personer.
- En deltidsstilling ved sosialkontoret wremerket gkonomisk rddgivning av malgruppen.
- Miljpkontakt i bame- og ungdomsskolen - - o
- Vesentlige deler av bemanningen i forsterket helsestasjon som bl.a. bestir av helsesoster/leder,
mor/barnveileder, , :
helse- og sosialfaglig medarbeider og skonomisk medarbeider - totalt 3,20 stillinger.
- Ambulerende team med virksomhet rettet mot pasienter med en kombinasjon av psykiske lidelser og -
rusproblemer, - o
Teamet som har 5,2 stillinger, startet opp véren 2004.-

Psykiatritjenesten har de senere ar fitt stadig flere henvendelser fra skols, helsésasfere og barnevern med
forespersel om vurderings- og veiledningsoppgaver. ' '

242 Rad, veiledning og sosiall forebyggende arbeid. , _ _
Mennesker uten sysselsetting/arbeid, skonomi-/gjeldsproblematikk, samlivsvansker, psykiske lidelser og -
rusproblemer ferer til behov for en samordnet tjeneste hvor sosialkontoret har et serlig ansvar, Psykiske lidelser
kombinert med rusproblem manifesterer seg i enda yngre arskull. Dette krever foruten samarbeid med flere -

instanser, 0gs sket kompetanse ved sosialkontoret.

243 Tilbud til personer med rusproblemer

12004 har staten overtatt kostnad for institusjonsbehandling. ‘ A 5
Sosialkontoret henviser kijenter til sosialmedisinsk poliklinikk pa }inje med fastlege. Sosialmedisinsk poliklinikk
utreder og vurderer eventuell innleggelse. Kommunen har en plikt til 4 samarbeide med klient/institusjon under
og etter behandling dersom klienten selv ansker dette. I tillegg til de som er innlagt igjennom sosialmedisinsk

poliklinikk har det vart nedvendig for Halden kommune 4 kjope institusjonsplass til 22 personer i 2004. Dette er’

béde ettervernsplasser etter langtidsbehandling, kortere omsorgstilbud og avrusningsplasser,

244 Barnevernsy'eneste
251 Barnevernstiltak i familien ‘
252 Barnevernstiltak utenfor familien

Barneverntjenesten arbeider etter "Lov om bameverntjenester”. Formalet med loven er:

» A sikre at barn 0g unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, fir nedvendig hjelp og
omsorg til rett tid.” Dette betyr at barneverntjenesten ma vare en publikumsrettet og tilgjengelig tjeneste for
bam og familier i kriser/vanskelige situasjoner.

Barneverntjenesten gir ogsd rid og veiledning innen omradet som dekkes av “Lov om barn og foreldre”, og
arbeider en del i grenselandet mellom barnevernloven og bameloven. ' -7

253 Pleie og omsorg, hjelp i institusjon _ , _
Halden sykehjem har 3 avdelinger med til sammen 82 sykehjemsplasser. Pasientgruppen har behov for
omfattende pleie og medisinsk behandling og oppfolging som dekker flg. omrider: :

Pasienter som har behov for akutt medisinsk behandling, pleie og tilsyn som ikke krever sykehusinnleggelse og’
hvor det vil vare uforsvarlig 4 la pasienter viere hjemme uten nodvendig tilsyn. '
Pasienter med behov for omfattende pleie og tilsyn ved forbigéende sykdom:

Etterbehandling etter sykehusopphol ' A '

Langtids botilbud for tyngre pleie/behandlingstrengende
Pleie og omsorg ved livets slutt

Avlastningsplasser

Iddebe sykehjem har 40 sykehjemsp'lasser; hvorav 19 er korttidsplasser.

Karrestad sykehjem har 15 sykehjemsplasser. Sykehjemmet defineres somi en forsterket skjenﬁet enhet og-har .
en brukergruppe som har behov for omfattende pleie, medisinsk behandling og oppfqlging.- .
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Brukersenteret ble etablert som egen enhet august 2004. Halden forebygging og rehabiliteringsavdeling
ergoterapitjenesten , fysioterapitjenesten , konsulenter for fimksjonshemmede og forvalthing i helse er samlet i
Brukersenteret. Formélet var ansket om 4 samle tverrfaglig kompetanse , ske kvalitet og effektivitet i bide

forvaltning og tjenesteutavelse pé disse omridene. . .

254 Pleie og omsorg, hjelp i hjemmet :
Hjemmebaserte tjenester dvs. hjemmesykepleie, hjemmehjelp og praktlsk bistand.og opplaermg gis i
Omsorgsboliger - :
Bofellesskap for demente
. Trygdeboliger
Samlokaliserte boliger for psykisk utviklingshemmede
Vedr: innkjep og vikarinnleie det er innfert en serdeles restriktlv politikk hele buds_]ettéret
Fristilte fra omstillingsorganisasjonen er tilbakefort til enhetens personalbudsjett.

De hjemmebaserte tjenester har i 2004 vert gjennom en stor omstillingsprosess jf. Agenda rapportene. Antall . -
enheter innen denne funksjon er redusert fia 6 til 3 enheter, Idd, Sentrum og Karrestad. I tillegg har depne
tjenesten veert igjennom en prosess med reduksjon i antall &rsverk. Tjenesten har dessuten vart igjennom store:
kartleggings- og vedtaksprosesser overfor brukerne som har veert ressurskrevende. Dette, i tallegg til den daglige
drift, har stillet tjenesten pa store utfordringer. Innsparing av 51 arsverk er gjennomfert ved gjennomgang av
turnuser og samordmng av tjenester.

Driften i de hjemmebaserte tjenester preges av et kontinuerlig trykk fra Sykehuset @stfold for & motta
ferdigbehandlede pasienter. Dette samrimen med for 3 plasser i omsorgsboliger, institusjon og mange
hjemmeboende som faglig vurdert burde hatt et annet tilbud medferer store problemstillinger. Spesielt er de
‘mange alders demente i hjemmet, omsorgsbohger og institusjon en stor utfordring. Mangel pé tilbud til denne
gruppe klienter medfarer at mange ma gis plass i ordinzr sykehjemsavdeling.

Tjenesten har ogsa flere storforbrukere , t.o.m. mmdreérlge som stiller tjenesten overfor store faglige og
ressursmessxge problemer

Med disse forutsetninger er tjenesten i dag marginal i sin bemanning for 4 kunne imetekomme de daglige
oppgaver.

Avlastning/stettekontakter ‘

Pr. 31.12.04 bar 147 brukere vedtak om stettekontakt mot 139 pa samme tidspunkt i 2003.

Det er 42 avlastningsvedtak institusjon og 19 avlastningsvedtak privat. Tallet i fjor var totalt 73..
Avlastning har vart i regi av Rishaugen avlastmingssenter, Inspirasjonshuset, Cato Zahl senteret, Andebu
dovblindesenter og i private avlastmingsfamilier.

281 Pkonomisk sos:alhje&r

Saksbehandling av gkonomisk sos;alh]elp, heri medreg;net utredning med tllherende saksbehandlmg av
klagesaker, er krevende arbeid i forhold til gjeldende saksbehandlingsregler.

Utbetalingene til skonomisk sosialhjelp er pkende. @kningen i Halden er lavere enn hva som’er tilfelle med
sammenlignbare kommuner.

1.2, Bemanning

Bide i h]emmebascrte tjenester og ved sykehjemmene har. bemanmngen i 2004 vartpiet mnumum i forho]d til
4 kunne oppfylle lovens krav til helset]enester kommunens innbyggere har krav pé.

Det har gjennom hele &ret veert gjennomfiart strenge restriksjoner i forhold til vikarmnleie T]enesten hat
séledes stitt overfor store utfordringer i forhold til 4 ivareta kontinuiteten ved fravaer.

.|Antall &rsverk kommunalavdeling helse og sosial
[Funksjon |Funksjonsbeskrivelse [Arsverk
120 Administrasjon 6,00
232 Helsespstertjenesten i11,40
234 Aktivitetssenter 21,12
241 Behandling, rehabllxtenng 152,73
242 . |Sosiale tjenester 123,05
244 - {Bamevem- © 121,37
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253 Institusjon - 133,23

254 - |Hjemmebaserte tjenester 381,19 -
Totalt - B . 652,76

BESKRIVELSE AV VIRKSOMHETEN

Malgrupper brukere ‘
241 Diagnose, behandling og rehabilitering
Lov om helsetjenesten i kommunen av 19.nov. 1982 palegger kommunen & sgrge for ngdvendig helsetjeneste for
alle som bor eller midlertidig oppholder seg i kommunen.

I trdd med dette hadde Helseavdelingen i 2004 ansvar for medisinskfaglig ridgivning, miljeréttet helsevern,
smittevern, neringsmiddeltilsyn, allmennlegetjeneste, legevakt, offentlig allmennmedisinsk arbeid (p4
helsestasjqn:r, sykehjem o.1.) og kurativ fysioterapi. -

I tillegg kommer atbeidet innen psykisk helsevern som har i 2004 har vart organisert under Forebyggende enhet.
Fra 1.september 2004 er Helseavdelingen og Forebyggende enhet slitt sammen til en enbet under felles ledelse.
Rehabiliteringen er i hovedsak knyttet til Brukersenteret Halden forebygging og rehabiliteringssenter.

Nér det gjelder neringsmiddeltilsyn, ble denne tjenesien fra 1 januar 2004 i sin helhet overfert til Staten,

244 Barnevernstjeneste
251 Barnevernstiltak i familien
252 Barnevernstiltak wtenfor familien

Lovens krav om 4 overholde tidsfrister i undersekelsessaker har ogsé i 2004 lagt klare feringer for deler av
barneverntjenestens virksomhet. .

Alle barn som meldes til barnevernet, har rett til 4 f sin melding avklart innen 1 uke og undersgkt innen 3 mnd.
Loven setter strenge krav til hvordan en undersekelse skal gjennomifores. ‘ .
Fylkesmannen krever rapport hvert kvartal for 3 kontroliere at fristene overholdes i hver sak. Barneverntjenesten
har méttet seke om utvidelse av fristen i de fleste meldinger i opptil 6 maneder. Dette er blitt papektav -
fylkesmannen ved kommunebesgk. ‘

Barneverntjenestelovens § 4 -5 palegger kommunen 4 felge neye opp de bam det er iverksatt tiltak overfor, for &
virdere om hjelpen har vart tjenlig, og/eller om det er nedvendig med andre tiltak. Dette for-4 yte utsatte barn og
unge rett hjelp til rett tid. _ . '
Barneverntjenesten fir tilmeldt tang problematikk, bade i forhold til smabarnsforeldre med bekymring for deres
omsorgsevne samt rusproblemer, og pa ungdomssiden, hivor blant annet omfattende rusproblematikk gir sakene
sterre alvorlighetsgrad. Det er vesentlig 4 poengtere at kompleksiteten i nevnte saker er sterkt ekende. Vi ser en
tendens i retning av mer sammensatt problematikk der rus spiller en vesentlig rolle, bide for ungdomsgruppen
men ogsd innenfor foreldergruppen Slik omsorg krever kostbare omsorgs- og behandlingstiltak utenfor
kommunen. Faglig sett er det sjelden en god lesning 4 sende ungdom pA mer eller mindre egnede .
institusjonsopphold for kortere eller lengre tid hvis det ikke samtidig arbeides med hjemmemiljoet med tanke pa

tilbakefering.

Det vurderes fra barnevemtjenestens side som sardeles viktig at kommunen prioriterer en hethetli g
forebyggende virksomhet for 4 unnga at unge mennesker i sterst mulig grad utvikler omfattende problematikk
som for den enkelic er edeleggende, og som for samfunnet i sin helhet or sveert kostnadskrevende.

242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid - ‘

Sammenhenger mellom irsak og virkning i forhold til individuelle og samfunnsmessige krefter er en viktig
utfordring i det sosialfaglige kartleggings-/utredningsarbeidet. o e _
Det er bekymringsfullt at gruppen unge med rusrelaterte problemer; psykiske lidelser, sosiale og emosjonelle-
vansker er gkende.

253 Pleie og om_sorg,rhjélp i institusjon .
Halden Forebyggings- og Rehabiliteringssenter skal gi innbyggerne i Halden Kommune, som pé grunn av skade,
sykdom eller nedsatt funksjonsevne med behov for utredning, trening, og/eller tilrettelegging, et



rehabiliteringstilbud. I tilegg gis tilbud til personer som har behov for rehabilitering pA grunn av medfadt eller
ervervet funksjonshemming eller kronisk sykdom. Dette for 4 forbedre og vedlikeholde funksjoner ved hjelp av.
forebyggende strategier og tiltak, slik at sterst mulig selvhjulpenhet og livskvalitet oppnas. Aldergruppen er ﬁ‘a
16 &r og oppover.

254 Pleie og omsorg, hjelp § hjemmaer

Hjelpen gis etter Lov om helsetjenesten i kommunene og etter Lov om sosiale tjenester

Sektorens mélgrupper er personer som fyller lovens krav om bistand til tjenester som hj emmesykeplele,
hjemmehjelp samt praktisk bistand og opplering. Sektoren har ogsa ansvar for brukere med sammensatte behov.
Malgruppen er siledes alle kommunens innbyggere i alderen 0 — 100 4r.

2.2 Tjenester

241 Diagnose, behandhng og rehabilitering
- Tjenesten er pAdriver i forhold til forebyggende tiltak med tanke Pa. g[fmnomﬁzmng av plan for forebyggende :
helse og omsorgstjeneste. Fysioterapeutene driver utstrakt gruppevirksomhet innen ridning, motorisk utvikling,.
- bassengtrening, trimgruppe ”Trim for kropp og sinn” og trimgruppe for Parkinsonpasienter. Er padriverei .
opplering i forﬂymmgste]mikker ved Halden Sykehjem og Halden Forebyggings- og rehabﬂitenngssenter

Ergoterapitjenesten er representert i kommunens tverrfaghge rid som i hovedsak behandler Sﬂ]mader om
stettekontakt , avlastning og omsorgslenn.

242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid

' Opplysning, rid og vélledmng _
Sosialtjenesten skal gi opplysning, rid og vellednmg som kan bidra til & lese eller forebygge sosiale problemer
Miljekontakt i Halden videregiende skole
Tjenesten er et samarbeid mellom Halden videregiende skole og sosialkontoret. Malet er 4 forhindre at elever
med sosiale og/eller emosjonelle vansker avbryter oppleringen.

Foreldremekling
Sosialkontoret er godkjent meklmgsmstans og 2 eksterne meklere er engasjert pi tunebasns

Disponering av klienters personlige gkonomi
Disponeringen skjer i samarbeid med klienten for 4 sikre lepende livsunderhold og boutgifier.
Husbankens bostgtte
Sosialkontoret er kommiunens bostattekontor
Halden rangerer helt p3 topp etter mest utbetalt bostette fra Husbankcn pr. innbygger. .
Husbankens ldne- og tilskuddsordninger
Saksbehandling, rid og veiledning med tilherende lcredlttvurclenng og rapportenngsrutmer utferes isin helhet
ved sosialkontoret,
Trygdesaker
Dette er et prioritert arbeldsomrﬁde hvor sosialkurator er ”ﬁremerke " for arbeldsoppgavene
Qkonomisk ridgivning
@konomisk. ré,dglvmng har veert omfattet med sterre aktivitet enn foregiende 4r.
Tiltaksarbeid _
Det er klare foringer for 3 mtenswere tiltaksarbeidet. : ' ' SRS
Overfor sosmlhjelpsmottakere under 25 &r stilles wlkﬁr om utdanmng eller arbe:dsyte]se for i motta sosmlh_]elp :
. Flyktninger .
Etter anmodning fra UDI ble det i forbindelse med nedleggelse av Isebakke asylmottak i Halden bosatt 20
flyktninger i 2004, . _ ;
Rustieneste : :
Lov om sosiale tjenester kap 6 tlllegger kommunen spesnelt ansvar- for msmlddehmsbrukere og stﬂler E
kommunen overfor store utfordringer. 12004 har staten overtatt kostnad for mstltus_}onsbehandlmg.
En har jevnlig kontakt med pararende for veiledning og stettesamtaler. g
~Ca. 25 % av-klientene er enkeltpersoner eller par som har omsorgansvar for mindrearige bam
16 personer har vrt under medikamentassistert (metadon) rehabilitering, Ved utgangen av; 2004 er det totalt '
arbeidet aktivt med 147 personer som er en gkning p 17 personer fra 2003. : o e

253 Pleie og omsorg, hjelp i institusjon

Tjenestene vil vacre ndsavgrensede planlagte prosesser med klare mil og \nrkemlddel der flere aktﬂrer R
samarbeider om 4 gi nedvendig assistanse til brukeren sin egen innsats for 4 oppnd best mulig ﬁmks_]ons og .,
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mestringsevne, selvstendighet og deltakelse sosialt og i samfunnet. Det medferer at falgende elementer mi ligge
til grunn for tjenesten: -

Brukermedvirkning, hethetstenkning, tvenfaghg og tverretathg samarbeld opprettelse av rutiner for samarbeid,
felles behand[mgsprosedyrer og kompetanseutvﬂdmg ' :

254 Pleie og omsorg, hjelp i hjemmet ' ' ’ '
Sektor helse- og sosial omfattet i 2004 drift av omsorgsbohgene Vaterland og Sastervelen bofellesskapene for

demente, trygdeboliger, samlokaliserte boliger for psykisk utviklmgshemmede
241 Diagnose, behandling og rehabilitering o

Medisinskfaglig ridgivning har vert et prioritert omrade for kommmeoverlegen ogsa i 2004. Virksomheten
omfatter deltagelse i moter og fora der en har ensket tilstedevarelse av medisinsk ekspertise, samt rﬁdgwmng i
forbindelse med problemer rundt enkeltpasienter og enkeltsituasjoner. Hovedfokus har vart det evrige -
kommunale tjeneste-apparatet, men ogsd andre offentlige mstanser fnvﬂhge organisasjoner og privatpersoner
henvender seg hyppig til Helsekontoret for 4 fa rad. S

Innen miljorettet helsevern har manglende personellressurser gjort det vanskelig 4 folge opp arbeidet med -
systemrevisjon av skoler. og bainehager. Ny forskrift om miljerette helsevern tradte i kraft 1.juli 2003. Denne
vektlegger samarbeidet mellom heIsemyndlghetene og kommunens gvrige forvaltning. Dette fungerer ikke - -
optimalt i Halden og det er et mal for 2005 i starre grad 4 £2 formalisert dette samarbeidet.

Nar det gjelder allmennlegetjenesten, synes né fastlegeordningen 4 fumgere uten store problemer. Ved utgangen
ay aret hadde fastlegene 28.134 pasienter pa sine lister — en gkning pa 65 pasienter fra foregiende 4r. Antallet
omfatter ogsd pasienter fra andre kommuner. 4 leger hadde til sammen 659 ledige plasser pa sine lister.
Legevaktsordningen med en felles legevakt for Halden og Aremark lokalisert til sykehuset, har i 2004 fungert
tilfredsstillende.

Nar det gjelder den kommunale fysioterapitjenesten har det veert avholdt regelmessige samarbeidsmeter hver 14,
dag og tjenesten har jobbet mot felles mal. Hele tjenesten har nd tatt i bruk Unique omsorg, unntatt
barnefysioterapeutene. To bamefysioterapeuter er samlokalisert. Arbeidet med & revidere barnefysioplan og
virksomhetsplaner med handlingsplaner for 2004-2007 er pabegynt og vil bli sluttfert i februar 2004, Tjenesten |
har i samarbeid med Halden Sykehjem utarbeidet og gjennomfarer regelmessige opplzringsprogram i

forflytning for alle ansatte p4 Halden Sykehjem.

242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid
Ved utgangen av 2004 var sosialkontoret ikke 4 jour med lopende saksbehandling, heri medregnet utredning med

tilherende saksbehandling av klagesaker.

Gjenoppbygging av en fungerende tlltakavdelmg hvor arbeid og tiltak for de som mottar soma]h_]e]p har vist seg _

4 veere en offensiv innfallsvinke! som gir positive resultater.
Det er saksbehandlet 7483 spknader ved sosialkontoret i 2004 mot 7832 saker i 2003.

254 Pleie og omsorg, hjelp i hjemmet

12004 er det satt fokus pA sektorens selvstendighet i forhold til forvaltning av personell og skonomi , p&
resultatorientert drift og lederansvar. Forebyggende arbeid er vektlagt. Det er iverksatt arbeid for 4 gi brukeme
av tjenestene riktig informasjon i forhold ti! tilbudene. Det er lagt vekt p& mest mulig effektivitet og fleksibel

bruk av ressurser.

_3. RESSURSUTNYTTELSE

Faitede vedtak etter aktuelt lovverk danner grunnlaget for ressursbruken innen kommunalavdelingen.
1 alle saker sokes det 3 bruke eksisterende ressurser pa en rasjonell og effektiv mate.

3.1. Effektivitet
Det er pr. d.d. ikke innfert maleverktey for effektivitet. Sammenlignet med andre kommuner av tilsvarende
sterrelse og likeartet alderssammensetning er kostnadsnivaet i driften pi samme niva (jf. Agendarapport).



4. KONKLUSION

Kommunalavdelingen har i 2004 med bakgrunn i politiske vedtak og i et samarbeide-ekstemnt konsulentfirma,

Agenda, gjennomgétt en omfattende omstiliing sonx har berort alle deler av tjenesten. Omstillingen har berert )
organiseringen av tjenesten, tjenesteinnholdet og en bemanningsreduksjon p4 51 drsverk.. Dette har krevet stor =
ressursinnsats fra den administrative ledelse i avdelingen og alle bererte ansatte, Stor innsats og kreativitet, -
engasjement i prosessen har medfert at avdelingen fikk et resultat i samsvar med fattede vedtak. ‘

Kommunalavdelingen vil prioritere service og brukerorientert virksomhet. Dette konkretiserer seg i opprettelsen
av Brukersenteret — Halden Forebyggings — og Rehabiliteringssenter som vil veere en sentral for behandling av
alle soknader innen pleie og omsorg pa tjenester og som i samarbeid med enhetene fatter vedtak om’ L
tjenesteomfanget ut fra en individuell vurdering. Omlegging og endring av etablerte tilbud bererer publikum pj :
en méte som krever utstrakt informasjon og smidighet i alle ledd i organisasjonen, Utfordringene vil bli4 endre
takt med de kray som stilles avdelingen fra lovverk brukere av tjenesten. I dette ligger ogsd erfaringene med.
stadig mer sammensatie behov hos yngre brukere. “- ‘ ‘ - S :

Kommunalavdelingen star overfor utfordringer organisatorisk mht 4 implementere den nye modellen i hele
organisasjonen den nye modellen. Denne krever starre effektivitet i beslutningsprosesser, klar delegering av
ansvar med sterre grad av beslutningsevne ute p4 enhetene. Samtidig m3 interne rutiner gjennomgis, ‘
kvalitetsikres og rasjonaliseres. Faglig vil kommunalavdelingen matte mete store utfordringene mht. til-
samarbeidet med Sykehuset @stfold, diagnostisk tyngre pasienter, stort antall demente klienter. Videre vil det
forebyggende arbeide bade organisatorisk, mot mange klientgrupper og opp mot frivillige vere en stor
utfordring.
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KOMMUNALAVDELING UNDERVISNING OG KULTUR

UNDERVISNING

1. RESSURSINNSATS

242 047 246 333 4 786
Lonn o
. -15 506 -9 806 - 5700
Refusjoner '
' 226 541 237027 - |10486
Netto lonn A | S
o 108 797 103 256 15541
Andre utgifter - _
' |86 490 -79 769 6721
Inntekt .
Resultat 1248 848 260514 -~ 111666

Avdelingen har et mindreforbruk i 2004 pa 4,8 millioner pé brutto lonn. Dette har sin 4rsak i at avdelingen i
lepet av aret har gjennomfert innsparinger tilsvarende om lag 5 arsverk i spesialundervisningen, Utover dette har
aktiviteten ved Solheim vert noe mindre enn budsjettert. Man har ogs gjennom hele budsjettaret hatt
budsjettmidler til to stillinger ved en enhet. Disse har sttt ubesatt og har bidratt positivt til resultatet. I henhold
til politiske vedtak oppbemannet man biblioteket, dette tiltaket ble iverksatt noe senere enn antatt, Dette har ogsa
bidratt positivt til mindre forbruket for sektoren. Sektoren gjennomferte store nedbemanninger fra angust 2004.
Resultatet for 2004 viser at disse nedbemanningene har hatt sin tilsiktede gkonomiske effekt for 2004.

Man har gjennom hele budsjettéret operert med en meget restriktiv vikarbruk i sektor undervisning og kultur.
Ved slutten av &ret var prognosen et positivt avvik pa 4, 5 millioner. : '

Sektor undervisning har hatt en fin nedgang i sykefravaret i lopet av aret. I 1. kvartal var sykefravzret pa 8,83
%, i 4. kvartal endte sykefravaret pa 7,60%. Sektor undervisning ligger betydélig under gjennomsnittlig
sykefraveer i Halden kommune, som er pd 8,39%. Sektoren fikk et positivt avvik p refusjoner, blant annet som
en konsekvens av meget restriktiv vikarbruk." -

Sektoren fikk et negativt avvik pa andre utgifter i 2004, Dette skyldes okte utgifter til gjesteclever, og ekstia
overforing til private barnehager. (oker s4 vel inntektssiden som utgiftssiden til kommunen uten at det pavirker
den totale ramma.) Utgifter i forbindelse med kartlegging av sektox unden('isnfhg (PWC-rapporten) er med tatt
som en ekstra utgift i 2004. Utgifter til skoleskyss har ogsé et overforbruk i forhold til budsjett. '

SFO betalingene er fortsatt laveré ehn forutsatt. Denne innitekissvikien er i all hovedsak kompensert ved
kostnadskutt knyttet til lenn og andre utgifter. ) S L '
Sektoren har ogsa fatt en okt inntekt med hensyn til refusjon gjeste elever, samt et ckstra tilskudd til.
barnehagene. Jf. forklaring under kommentarer til andre utgifter.

Sektoren har et positiv avvik pd 12,2 millioner kroner. Dette positive bidraget til kommunens gkonomi
fremkommer som et resiltat av streng skonomistyring. De positive avvikene. i lennsutbetalingene viser at de
vedtatte nedbernanninger for 2004 har hatt den tilsiktede ekonomiske effekt.

P2 inntektssiden melder sektoren om at det totale avviket pa brukerbetaling SFO viser - 1 Mkr. Det meste av
dette er dekket opp ved reduserte lenns og drifiskostnader pé samme omréde.

Totalt sett sektoren hatt ged kontroll pi den ekonomiske sitvasjonen.

7
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1.2 @konomi — investeringer

Grunnskolen a _ _

1. november 2004 startet arbeidet med byggetrinn 1 ved Stripe skole. ~

P4 Folkvang ble arbeider for 2 mill satt i gang og sluttfert. Dette ga blant annet nye garderobeforhold for de
ansatte. Brannvarslingsanlegg avsluttes ng i mars. ,

Prestebakke skole fikk nytt ventilasjonsanlegg og brannvarslingsanlegg (SFO fir ventilasjon i 2005)

Laby skole fikk heis og trapperom for 1.mill. kr.

Barnehage - ‘ o - : T :
Sektoren investerte 850 000 i vedlikehold av bygningsmasse og oppgradering av utearealer. Bjerklund bamhage
fikk mesteparten av denne investeringen. Der ble det blant annet installert ny kjokkeninnredning, nytt gulvbelegg.

med mer.

Det ble ogsa skiftet en del dorer og vinduer i de kommunale barnchagene.

Kultur _
Den viktigste investeringen i kultursektoren var en utbetaling pa 5 millioner kroner til Porsneshallen. Denne.

hallen sto ferdig til skolestart 2004.

1.3 Bemanning

Det er fremdeles knappe ressurser i kommunalavdelingen knyttet opp i mot oppfalging og veiledning av skoler
og barnhager. IK T-veileder ble ansatt i 2004, noe som har gitt sektor undervisning et kraftig left i forhold til
investering og drift av IKT i skole og barnhage. Fremdeles er det slik at det er svzrt lite tid til pedagogisk
utviklingsarbeid i fra sentralt hold. Dette er et omride som ber prioriteres i tiden fremover,

De merkantile stillingene i skolene ble tilbakefort fra mai maned 2004.

Grunnskolen i Halden fikk redusert sitt rammetimetall tilsvarende ca 14 &rsverk fra og med 1. august,
Delingstimetallet er né pa et kritisk nivi. Fremdeles er det slik at det brukes ufortioldsmessig mye ressurser i
Halden til spesialundervisning. Et ma] fremover ma vere & gjere sd mye som mulig av denne ressursinnsatsen
om til ordineere delingstimer, som kan brukes til ilrettelagt opplering.

Barnchagene reduserte grunnbemanningen fra 01.08.04. Dette har fort til en meget stram drifissituasjon,
Bemanningen er ni pa 2,65 stillinger p4 avdeling, en bemanning som er lavere enn for de private barnehagene i
kommunen. Administrasjonen har ingen indikasjoner p at drifien har vt i strid med gjeldende lov og forskrift.
Vi har likevel signaler som peker i en retning av at barnehagene som pedagogisk tilbud har blitt svekket som en
konsekvens av denne nedbemanningen. '

Det ble hesten 2004 ansatt en egen kulturkoordinator i engasj ementstilling. Dette engasjementet laper til hasten
2005 og er ment i koordinere Halden kommunes. ulike engasjementer i forbindelse med hundredrsmarkeringene

av unjonsopplasningen.

kvaliteten pa tjenestetilbudet. For biblioteket sin del er 3pningstiden ekt fra 16 til 29 ¥ time pruke.
Tilbakeferingen av stillinger i kultiirskolen ga 70 flere elever et tilbud, en ekning pd om lag 25 %.

Béde kulturskolen og Halden Bibliotek fikk tilbakefort stillinger i 2004. Dette har fart til en merkbar bedring i

2. BESKRIVELSE AV VIRKSOMHETEN )
Kommunalavdeling for undervisning organiserer folgende virksomheter i Halden kommine: -

Bainehager: Bergknatten, Stangélakka, Bjerklund, Karrestad og Tistedal ,
Barneskoler: Berg, Laby, Hjortsberg, Gimle, Prestebakke, Iddevang, Os, Folkvang og @berg

. U.skoler: Strupe, Risum og Redsberg -

Solheim spesialpedagogiske senter

Halden kommunale kulturskole

Halden bibliotek '

Halden kommunale voksenopplaring

Pedagogisk Psykologisk Tjeneste (PPT)

Ftillegg til dette omfatter sektoren ogsa tilbud skolefritidsordning (SFO) ved alle komnmunens barmeskoler.



Kommunen har ansvar for utbygging og drift av barnehagene i kommunen. Dette ansvaret omfatter ogsa de
private barnhagene. Halden kommune har tilsynsansvar og veiledningsplikt overfor de private barnhagene, jf lov
om barnehager §7). For tiden er det 15 private heldagsbamehager, 5 private korttidsbarnehager, og 9
familiebarnehager i Halden. ’

2.1 Malgrupper/brukere S : o

1 og med at sektoren organiserer alt fra barhager, grunnskoler til voksenopplaring og kulturtilbud som -
bibliotektjenester er. malgruppen i realiteten alle kommunens innbyggere. Hovedtyngden av virksomheten retter -
seg likevel inn mot bamn og unge i alderen 0 —16 ar.

3. MALOPPNAELSE

Barnehager ‘ . ‘
‘Barnehagedekningen for barn i aldersgruppen 0-3 &r var i 2004 pd 29% (2 arskull), mens den var pa 72% for .
barn 3 —6 . . ' ‘

12004 hadde 1043 barn et Ba.rnehageti]bud i kommunen. 24,2 % av barnhageplassene var kommunale. Det er
fremdeles et mal 4 gke bamhagedekningen spesielt for bam i alderen 0 -3 ar.

Grunnskolen _ _

Haosten 2004 startet arbeidet med det forste av i alt tre byggetrinn ved Strupe ungdomsskole. Det er viktig 4 sikre’
den nodvendige fremdrift ogsa i forhold til byggetrinn 2 og 3. Byggetrinn 2 dreier seg om oppfering av en
forsterket avdeling for barn med store funksjonshemminger av en eller annen art. Nér byggetrinn 2 er realisert er
tanken at man skal flyite den virksomheten man i dag har pa Solheim til Strupe. Byggetrinn3 er en generell
utbedring av resterende bygningsmasse herunder ogsa nye lererarbeidsplasser.

De bygningsmessige utfordringene ved Asak stir fremdeles uloste. Skal det vaere fortsatt skoledrift i de
eksisterende lokaler, si er ombygging og utbygging en nedvendighet. .

Ved Risum ungdomsskole er det et stort behov for 4 rehabilitere, eventuelt skifte ut ventilasjonsanlegget. Dette
er en investeringsoppgave som prioriteres i 2005,

I tillegg til de investeringsoppgaver som her er nevnt serskilt finnes det en rekke mindre oppgaver som krever:
sin losning. Det behov for & installere heiser ved Hjortsberg og @berg skoler. Det er satt av midler til disse
investeringene i Halden kommunes investeringsbudsjett for 2005. : o

Det er utarbeidet nye prognoser for elevtallsutviklingen i Halden skolen. Prognosene peker i retning aven .
utflating, kanskje ogsa en svak tilbakegang med hensyn til antallet elever. Prognosene tyder pa at vi kommer til 4
ha om lag 3550 elever i grunnskolen i rene som kommer.

Hosten 2004 ble det, i trid med politisk vedtak, gjennomfort en kartlegging av sektor undervisning. Denne - -
utredningen viste enda en gang at en av hovedutfordringene for sekioren er det sveert haye antallet elever som fir -
“enkeltvedtak og mottar spesialundervishing. Méalet ma vaere, at man gjennom differensiert og tilrettclagt -
opplzring reduserer behovet for spesialundervisning, o

Som i svert mange andre norske kommuner begynper gjennomsnittsaideren pa undervisningspersonalet bli
hey. Derfor er det 4 utvikle en bevist rekrutteringsstrategi for undervisningspersonale viktig, Halden er i den.. -
heldige situasjon at man har lererutdanning i byen. Dette skulle gi oss gode muligheter for 0gsd i fremtiden 4 ha
tilgang pA heyt kvalifiserte leererkreffer. - .

Voksenoppleeringen _ - , o LS.

Halden kommunale voksenopplering har fremdeles driften fordelt pd to forskjellige steder, hepholdsvis
Christian Augusts gate og Svenskegaten. Lokalitetene, serlig i Svenskegaten er darlige og det er viktig & skaffe
voksenoppléringen nye og varige lokaler sé raskt som mulig. - K B : g

PPT
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PP-tjenesten er en tverrfaglig sammensatt tjéheste. Kompeténs’eh i kollegiet spenner fra sosialfaglig kompetanse
og spesialpedagogisk kompetanse til psykologisk rddgivning, Malgruppen for tjenestens arbeid er bamn i ‘

ferskolealder, elever i grunnskolen, samt voksne med seerskilte behov. -

Man fikk i alt 220 hye henvisninger i 2004. Pr 31.12.04 hadde man 18 utredninger pi venteliste, ingen av disse
hadde ventet mer enn 3 mineder. - ' '

PPTs arbeid skal ikke bare vzere rettet mot enkeltindivid. Systemarbeid er ogsa en prioritert oppgave. I denne -
forbindelse kan det nevnes at foredragsholder fra PPT har deltatt pa en lang rekke kurs og samlinger innenfor en
rekke forskjellige spesial pedagogiske tema. Medarbeidere fra PP-tjenesten er ogsd inne som veiledere i forhold

til £. eks klassemiljeutvikling og klasseledelse.

PP-tjenestens storste utfordring fremover vil innebare 3 vare den faglig oppdaterte tjenesten som kan -
imgtekomme det behov for ridgivning som elever og foreldre har, Dette oppnar man ved fremdeles 4 prioritere
kompetanseheving heyt. Videre er det ogsa en utfordring for PP-tjenesten 3 bidra til en dreining i bruken av
tessurser fra enkeltvedtak om spesialundervising til tilrettelagt opplering. Til sist er det en viktig oppgave &
beholde og rekruttere kompetente og dyktige medarbeidere:

Solheim spesialpedagogiske senter ) . o

Dette senteret er et tilbud til forskolebarn og skoleelever med store og spesielle behov og som har fitt
enkeltvedtak i forhold til oppleringslovens §5-1 og 5-7. Personalet pd Solbeim skal etter planen overferes til
Strupe ungdomsskole s snart forsterket avdeling er ferdig, forhdpentligvis i lopet av 2005. '

Solheim arbeider i nettverk med de forsterkede avdelingene pd Laby og Oberg samt PPT.

4. RESSURSUTNYTTELSE

Produltivitet

Ved uigangen av 2004 fikk 253 barn tilbud i de kommunale barnhagene. Det er 25 ferre enn'i 2003, Denne
nedgangen skyldes at flerc foreldre ensker heldagsplasser for sine barn, dette forer til at ferre barn fir tilbud.
Denne tendensen gjer seg gjeldene ogsé i de private barnhagene.

Pr. oktober 2004 gikk det 3566 elever i Halden grunnskole, Dette er representerer en svak nedgang i elevtallet,
Grunnskolen i Halden hadde 7 feerre elever i 2003 i forhold til 2004.

687 ban hadde tilbud om skolefritidsordning. Av disse hadde 614 et SFO tilbud pa mer enn 15 timer pr. uke.

Omtrent 190 persdner mottok opplering i regi av Halden kommunale voksenopplering,

5. KONKLUSJON

Hovedutfordringen som sektor undervisning star overfor er det omorganiseringsarbeidet som er igangsatt.
Skolestrukturen og organiseringen av skolen som sadan er helt avgjorende for kostnadsniviet i
undervisningssektoren. Det er antall skoler, klasser/grupper og elever pluss inndeling i inntaksomrader som-er de
store kostnadsdriverne. Siden Halden kommune ogs3 i.drene kommer stir overfor en sitnasjon med
innstramminger i skonomien og det forventes at undervisningssektoren skal bidra til en betydelig ekonomisk
omstilling, er organisatoriske endringet en nadvendighet.

St:melding nr 30 "Kultur for lzeting” ble behandlet i Stortinget sommeren 2004, Meldingen tok for seg alle sider
ved grunnoppleringen og de eéndringene som ble foreslatt skal na realiseres gjennom en reform som har fatt
navnet "Kunnskapslafiet”,

Malet med reformen er skape en bedre kultur for laeting i norsk skole. Dette skal blant annet gjeres ved 4 styrke
basisferdigheter som det 4 kunne lese, skrive, regne og bruke IKT-verktay. I forbindelse med demne reformen
skal det utarbeides nye lereplaner i alle fag. Implementeringen av dette nye lereplanverket, fra hosten 2008, vil
ogsa veere en stor og viktig utviklingsoppgave for skolene i Halden.



»Kunnskapsloftet™ skal ikke bare vare et left for elevene, den skal ogsa representere et formidabelt:
kompetanseleft for lerere og skoleledere. Med bakgrunn i et kartlagt kompetansebehov skal skoleeier utvikle en
plan for kompetansentyikling av skoleledere og letere. Denne planen skal behandles i kommunestyret og skai
danne grunnlaget for seknad om kompetanseutviklingsmidler.

Pa investeringssiden er det sveert viktig 4 fa gjennomfort ogsd byggetrinn 2 og 3 ved Strupe. I tnllegg 1il dette er. -
det viktig 4 starte arbeidet med prosjektering av Asak skole. Utover dette er det serlig to investeringsoppgaver - :
som m4 prioriteres nemlig utskifting av ventilasjonsanlegget ved Risum ungdomsskole og nye ogmer - . .
formalstjenlige lokaler for voksenoppleringen. L

Ved de kommunale barnehagene har nedbemanmngen som ble foretatt i august 2004 hvert en stor mfordrmg
Fremdeles er malet om full barnehagedekning et mal man streber etter.
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KULTUR

1. RESSURSINNSATS

L1 Gkonomi - drift . : .
Kulturkontoret fikk som falge av kommunens situasjon store reduksjoner i sin drift i 2003. Til tross for til-dels -
betydelige paplusninger i driftsbudsjettet for 2004, preget nedskjeringene fra 2003 ogsi driftsiret 2004 i stor
grad. Det ferste halve dret av 2004 ble i stor grad preget av at man ikke hadde den saksbehandlerkapasiteten som
sektoren krever, Dette bedret seg i lopet av dret da det ble ansatt en egen kulturkoordinator for 2005 -

markeringen. I tillegg til dette fikk kulturkontoret bistand til saksbehandling fra servicesenteret. -

Tilskuddet il lag og foreninger ble holdt p4 samme nivé i 2004 som i 2003. Bade bibliotek og kulturskole fikk
ekninger i sine driftsbudsjett.

Det ble ikke foretatt noen betydelige ihvesteringe:_’ i2004. Det ble utbetalt 5 millioner kroner i tilskudd til
Porsneshallen, som ble ferdigstilt til skolestart 2004,

1.2 Bemanning _
Kommunalavdelingen er sentralt bemannet med kommunalsjef, kulturkoordinator og deler av en
saksbehandlerstilling fra servicesenteret. Ved utgangen av aret besto bemanningen p# biblioteket av til sammen
6,76 arsverk. Ved Kulturskolen var bemanningen ved utgangen av dret p4 4,36 Arsverk.

2. BESKRIVELSE AV VIRKSOMHETEN

2.1 Malgrupper/brukere _
Milgruppen for sektor kulturs arbeid er hele befolkningen med hovedvekt pa barm og ungdom.

- 2.2 Tjenester L :
Sektoren har som hovedoppgaver & produsere tjenester pa kulturomridet. De vikti gste omradene er kulturskole

og bibliotek. I tillegg til disse to enhetens tjenesteproduksjon, utfarte ogsa kommunalavdelingen sentralt en
rekke tjenester rettet mot kommunens innbyggere. Dette innbefattet blant annet behandling av seknader om
kulturmidler. -

3. MALOPNAELSE

- Bibliotek
“Biblioteket er et tilbud til alle vansett alder, kjenn og sosial tilherighet. Biblioteket skal tilby fagkompetanse pa

omridene informasjon og litteraturformidling, Kommunalavdeling for undervisning og kultur mener at
biblioteket ma utvikles videre for bli en moteplass for mennesker og mellom generasjoner.

Som en konsekvens av gkt til farsel av midler kunne biblioteket eke dpningstidene i 2004. Man har ogs3
gjennom hele aret opprettholdt tilbudet om ukentlige eventyrstunder for de aller minste. Det har ogs blitt:
gjennomfert eventyrstunder pa somalisk og engelsk, tiltak som har fatt stor oppmerksomhet i mAlgruppene.
Halden bibliotek har et akseptabelt nivi pé sine tjenester, men det er onskelig med enda bedre tilgjengelighet
gjennom pkte &pningstider. Deler av boksamlingene har heller ikke den tilgjengelighet i forhold til publikum
som hadde vart enskelig. '

Kulturskole _
Kulturskolen og elever derfra har deltatt i om lag 50 ulike utadrettede arrangementer i lopet av 2004, Dette
spenner fra opptredener i barnkiage eller kommunestyre til deltakelse i gudstjeneste i Immanuels kirke. Hesten
2004 hadde kulturskolen 289 elever. 21 barn/unge sto p venteliste. Kulturskolen hadde tilbud om undervisning i

feigende: piano, gitar, fiolin, ¢ello, marimba, sang, drama, musikal, tegning og maling.

Utfordringen fremover bestar for en stor del 4 etablere et kulturskole tilbud som gjenspeiler de ensker og behov
som kulturlivet i Halden har. I denne forbindelse ble det hasten 2004 gjennomfert en rekke moter med det fokal



Kulturliv. Malet er at dette arbeidet i lopet av 2005 skal materialisere seg i et enda bedre og mer brukerrettet
kulturskoletilbud i kommunen.

Halden Idrettsrad overtok i 2003 en rekke oppgaver innenfor administrering og utleie av kommunale
idrettsanlegg. Idrettsrdet drev ogsa ferieklubb sommeren 2004, Samarbeidet med Idrettsradet har vaert tett og
godt; og er slik bemanningssituasjonen ved kommunalavdelmg er pr dags dato, svart viktig for 413 en god og
hensiktsmessig drift av kommunale idrettsanlegg.

Rockehuset opprettholdt sin drift fra tidligere 4r, og er et viktig bidrag til kulturtﬂbudet for ungdom iHalden.

Hesten 2004 ble det startet opp en ungdomskhibb-i Folkets Hus. UngdomskHubben drlftes av Halden Rade Kors: :
Ungdom, med drifisstette fra Halden kommune. Samarbeidet med Halden Rode Kors ungdom har vart godt. -
Utfordringen fremover vil vaere i etablere ungdomsklubben som et attraktivt fritidstilbud tif all ungdom.

4. KONKLUSION

2004 ble et &r hvor man konsoliderte stllhngen for den kommunale kultursektoren. Man fikk en liten ﬂlcnmg i
bemanning bade pa bibliotek, kulturskole og i administrasjonen sentralt. Dette forte til at man i lopet av dret
gradvis kunne gke tjenesteproduksjonen, og dermed tilbudet ut mot byens innbyggere. Sektoren er inne i en

positiv utvikling, denne utviklingen m ivaretas pa en bazrekrafhg méte, dette kan best gjeres ved planmessig -
utviklingsarbeid i tiden som kommer.
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| KOMMUNALAVDELING TEKNISK

Lonn - 58792 60773 1981
Refusjoner -2338 -1840 498}
Nettolghn 56454 .. 58933 2479
Andre utgifter 137509 112631 -24968|.
Inntekter 176160 181241 - .5081|
Resultat - 17893 -9677 27570

Etter administrativt vedtak den 18. februar 2004 ble avdelingen 12004 organisert i 4 enheter i tillegg til _
Kommunalsjef med stab. Etter intern utlysing var enhetsledere pé plass 1. juli, 1. august og 1. oktober. Mye av
aret har derfor gait med til tilpasning og Justering for at enhetene skulle fungere. Prinsippet for dennye
organisasjonen er at drift og forvaltning er skilt for om mulig eller om nedvendig kunne kjepe tjenestene
eksternt. Det & bestille enkelttjenester og beregne kostnader for hver oppgave har ikke den kommunale
organisasjonen erfaring med og det er derfor vikti g 4 skaffe kompetanse pa dette. Saledes er det en viktig
forutsetning at den nye organisasjonen gis tid ti'l'ﬁ tilpasse seg de nye organisasjonsprmsippene;

1. RESSURSINNSATS
I det etterfolgende gis kommentarer for 2004 generelt og fra Administrativ F orvaltiningsavdeling, Teknisk
Forvaitningsavdeling, Driftsavdeling og Brann & Feiervesen,

1.1 Dkonomi — drift
Kommunalavdeling teknisk hadde totait et driftsresultat som folger:

Tabellen ovenfor omfatter bade ordinzr drift av kommunalavdelingen som sadan og drifien innen for
selvkostomrddene som VAR, havn, m.m. Fra 2005 vil radmannen framstille disse to omraddene hver for seg slik

det er gjort i vedtatt budsjett for 2005,

Budsjettavviket pa (27,6) mill kr skyldes i sin helhet jkke budsjetterte transaksjoner og avslutnin gstransaksjoner
pa sevkostomradet VAR, mens det er i sum et positivt avvik i den underliggende driften i kommunalavdeling
Teknisk. ' ) .

Avviksforklaringene er:
* ' Ikke budsjetterte avskrivninger VAR (-7,8) miil kr
e Ikke budsjetterte altemativkostnader VAR (kalkulatorisk rente) (71 » -
» Fondsavsetminger (VAR) ved &rets shutt (13,4 -
*  Avvik drift kommunalavdeling Teknisk 07 =
Sum avvik (27,6) mill kr

1.2 @konomi — investeringer o
12004 er det gjennomfort investeringer i nyanlegg, sterre vedlikeholdsprosjekter og bygningsmessige arbeider -
for samlet 31 mill kr. De enkelte investeringsomrader er omtalt nzrmere under Teknisk Forvaltningsavdeling.

Hovedoversikt. - - : L ) Mill ke ,
Investering/ finansiering- : Regnskap 2004
Anlegp - investeringer 310




Merverdiavgift investeringsregnskapet 2.7

Kjgp av aksjer og avsetning til bundne fond {03

Sum investeringer 34.0 ‘ _
Salg av eiendommer : 9.3 _ -
Refusjon Ostfold fylkeskommune -~ |-02 i

Bruk av lin og overferinger : 31.8

Sum inntekter . -41,3

Netto merinntekter . - ‘ 14 .

2. MALOPPNAELSE KOMMUNALAVDELING TEKNISK ' o . S
Kommunalavdeling teknisk har gjennomfart 2004 innenfor de ekonomiske rammer som avdelingen var tildelt. I - -
lopet av aret har det vert nedvendig med tilpasninger i aktivitetsniviet for 4 oppna dette resultatet.

Innenfor setvkostkapitlene er det utfert mindre oppgaver pa drift og investering enn rammene tilsa. P4 drifisida
skyldes dette i stor grad vakante stillinger mens p4 investeringssida ligger en del av arsaken i prioritering av - -
investeringsoppgaver innenfor andre omrider, jf. Innfart Vest m.m. .
Innenfor omridene veg og park ligger nivéet pa driftsoppgavene vesentlig under behovet men vi har klart &
opprettholde utsmykkingen av byen i 2004. ' _ , '

Bade innenfor veg og-eiendom er det store udekket behov som vi 2004 ikke har klart 4 ta tak i.

Avdelingen synes 4 ha klart den tilpasning som var pakrevet som folge av den ekonomiske sitﬁasjon;

Administrativ Forvaltningsavdeling
Planseksjonen

1. RESSURSINNSATS

@konomi - drift

Millkr ‘ ,
PLANSEKSJIONEN ‘ . | R2003 R2004 B2004 .
Brutto drifisutgifter 136 11.9 2.0 -
Brutto driftsinntekter - |-20 - -0.6 109
Netto resultat ‘ 1.6 1.3 1.1

OBS!  Tall for 2003 gjelder Planenheten (inkl. Oppmélingsseksjonen)
Tall for 2004 gjelder Planseksjonen '

@konomi - investeringer

Ingen.

- Bemanning - 3 _ B
STILLINGSHJEMLER : ' 2002 2003 ' .1 2004
Planseksjonen (inkl. seksjonsleder) 5 . {5 3 5

Seksjonen disponeite 4,5. drsverk i 2004, Fra sommeren 2004 bar en stillingshjemmel sthtt ubesatt. Dette har fort -
til okt arbeidspress for de gjenverende medarbeidere og forlenget saksbehandlingstid i enkelte saker.

2. BESKRIVELSE AV VIRKSOI\/IHETEN

Milgruppe / brukere _ .

Kommunens innbyggere generelt; forslagstillere og fagkonsulenter; parter i saker som er til bebandling; -
overordnede offentlige instanser; faginstanser; . . - . . o , -
' Tjeiléstef '

Behandling av innsendte planforslag, delingsaker; dispensasjonsseknader, konsesjonssaker, broksendringssaker .
og samferdselssaker etter Plan- og bygningsloven. Utarbeidelse av reguleringsplaner, og deltagelse i utarbeidelse B
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av kommuneplanen. Utredning av byutvikling

Iverksetting av planvedtak.

3. MALOPPNAELSE

3.1 Maloppnaelse

s- og planspersmal. Vurdering av milje, byforming og estetikk.

Ut fra de disponible ressurser i 2004, er scksjonens produktivitet tilfredsstillende. Oppgavenes prioriteringen har
til enhver tid vaert fokusert pa lovpilagt tienesteproduksjon. Realistiske méal-er nidd. '

3.2 Utfordringer og behov

Seksjonen har vert for knapt bernannet til 4 folge
forholdet fert til kostnadsdrivende konsulentbruk,

4. RESSURSUTNYTTELSE

4.1 Produktivitet

opp kommunens egne planoppgaver. For komnyunen har dette

OPPGAVER /SAKER 2002 2003 . 2004
Vann/avlepssaker etter plan-og bygn.lov 524 374 - 4
Utslippstillatelser for sep. kloakkutslipp 20 23 30
Plansaker fremmet for Hovedutvalget - 54 35
Saker avgjort p4 fullmakt (C-saker) - 149 81

Produktiviteten var hemmet av at hoyt kvalifiserte fagfolk métte bruke mye tid pd merkantile oppgaver fordi
avdelingen ikke disponerte egnet statieapparat. En stilling har stitt vakant siden juni 2004 :

4.2 Effektivitet

Virksomheten ved seksjonen ma likevel generelt betegnes som meget effektiv ut fra p'mc_itﬂctiﬁtets og
resultatmdlsettinger pr. ansatt - szrlig sammenholdt med produktiviteten i andre bykommuner.

5. KONKLUSJON

Aret 2004 var preget av omorganisering og knap

til ekt press ved innfering av knappe tidsfrister for behandling av saker.

Byggesaksseksjonen

1. RESSURSINNSATS

pe ressurser. I tillegg forte endringer i Plan- og bygningsloven

Mill kr

1.1 Pkonomi - drift .

BYGGESAKSAVDELINGEN 1R2003 B2004 R2004
| Driftsutgifter . 125 2.6 1.9
Driftsinntekter. -3.0. -3.2 -2.6
Resultat (6301) -0.5 -0.6 -0.7
@konomi - investeringer

Ingen.,

1.3 Bemamning i
STILLINGER : besatt/ ikke besait 2002 2003 2004
Ledelse - =~ 1 1 1 '
Byggesaksbehandlere 1371 372 4/1
Sum _ ' 4/1: 412 1571

2. BESKRIVELSE AV VIRKSOMHBETEN

Malgrupper / brukere



Virksombheten er rettet mot akterene i byggebransjen og kommunens innbyggere.

Tjenester

Byggesaksseksjonen behandler byggesoknader og -meldinger etter Plan- og bygningsloven m/forskrifter og
informerer og veileder sekere og publikum. Seksjonen deltar ogsi i oppdatering av B-delen av GAB- registeret.
‘Byggesaksbehandlingen omfatter ulike faser og aktiviteter: forhandskonferanse, mottakskontroll, behandling av
kontrollplaner, godkjenning av foretak og ansvarsrett, tilsyn og ferdigstillelse.

3. MALOPPNAELSE

-3.1 Mailoppnéelse '
Fokus har til enhver tid vart mélrettet mot 4 f3 ekspedert tillatelser og godkjenninger i samsvar med gleldende
lovverk. Ut frade dlspom'ble ressurser i 2004 er en tilfreds med graden av mﬁloppnﬁelse N

Utfordringer og behov

Det er behov for 4 sikre seksjonens tilgang pa juridisk kompetanse pa byggesaker slik vedtatt buds_|ett for 2005
legger opp til.

- 4. RESSURSUTNYTTELSE

4.1 Produktivitet R
‘OPPGAVER / SAKER 2002 - 2003 2004 - -
Antall byggesaker og meldinger 332 460 611

. j Utstedte ferdigattester - 1231 78 91

| Lokal foretaksgodkjenning _ I ' - 212 421

@kningen i antall behandlede saker i i 2004 skyldes bl.a. at det ved drets begynnelse var et etterslep av saker tll
behandling som ved bemanningsgkning ble ekspedert i forsert tempo. . ; :

4.2 Effektivitet

Kravene til saksbehandling er blitt mer systematisert og nyansert bide i lov og forskrifter. Dette stiller sterre. ..
krav til alle parter i sakene. Saksbebandlingsforskriftene binder sammen, i starre grad enn fer, de forskjellige.
deler av byggeprosessen og akterenes ansvar. For at kommunen, pa en forsvarlig mateiht. lover og
bestemmelser, skal kunne ivareta en korrekt byggesaksbehandhng, forusettes det at byggesaksbehandlcre bcsnter
gode faglige kunnskaper,

For mer effektiv, rask og kosrekt saksbehandling md det tilrettelegges utvikling av kommunens orgamsaspn
Dette krever utvikling av medarbeidernes kompetanse, forenkling av rutiner, gode arbeidsforhold og, -
hjelpemidler, utvikling av arkivsystemet og effektive merkantilfimksjoner.

*5. KONKLUSJON _ ' '
Virksomheten ved seksjonen betegnes som tilfredstillende ut fra en vurdering av ressursbmk og produktmtet
Den bedrede. bemannmgssxtuas;onen har fort til at man gér inn i dret 2005 med en rask behandling av mottatte - -
soknader. Avdelingen er i dag bemannet med fire faste medarbeidere. En stilling er vakant. Med en permanent
bemanning tilsvarende vedtatte stillingshjemler kan vi sikre en rask, kKorrekt og smidig byggesaksbehandling. -

Landbruksseksjonen
RESSURSINNSATS
.@konomi - drift _
Mill kr S . ) —lF L
LANDBRUKSSEKSJONEN R2003 . 1B2004 R2004
.} Brutto driftsutgifier . 1.9 1.7
| Brutte driftsinntekter -0.1 1-0.1
Netto driftsutgifter 1.8 1.6




Rammetilskudd fra Staten til Halden Kommunes landbruksforvaltning er for 2004 kr. 1.971.000,

Pkonomi - investeringer

Ingen.

Bemanning : Sl ,
STILLINGSHJEMLER :- . 2002 2003 2004
Landbruksseksjonen (inkl. leder) 4,75 4,15 4

2. BESKRIVELSE AV VIRKSOMHETEN

Landbruksseksjonen representerer staten p4 lokalt plan for gjennomforinig av den relativt sterkt sentraldirigerte
landbrukspolitikken. Landbruksseksjonen har siledes meget ofte kontakt og far de fleste oppdrag fra statlige

instanser pa fylkes- og sentralnivd, delvis med korte og ufravikelige tidsfrister.

Malgmppe / brukere

Virksomheten skal betjene jordbrukere, skogbrukere og kommunens innbyggere.

Tjenester

Sekretariatfunksjon for Vilt og innenlandsfiskenemda. Behandling av seknader om bygdeﬁtvﬂdin‘gsmidler;
Utarbeidelse av landbruksplaner. Forvaltning av div.ordninger for jord- og skogbrukere. Veiledning og

informasjon.

3. MALOPPNAELSE

Det ble i 2004 bliit utarbeidet-e'n strategiplan for landbruket i Halden og Forvaltningsplan for Iddebelkkene.
Det ble § 2004 utarbeidet 26 gjodslingsplaner for enkeltbruk. Det ble behandlet seknader omi produksjonstillegg

ble ivaretatt. Seksjonen har arrangert skogdager og skogkvelder. -

Det har vert avholdt 2 kurs for skogeiere i 2004 o
skogsveier. I tillegg er det utfort en rekke veilednin

kommunen.

4. RESSURSUTNYTTELSE .

fra 93 husdyrprodusenter og ca. 225 plantéprodusenter. Avleserordningen ved sykdom im.v. og for ferie og fritid

g det er utarbeidet planer for nybygging/opprusting av 3
gs- og informasjonstiltak overfor skogeiere og innbyggere i -

4.1 Produktivitet -
Oppgaver 2002 2003 2004
Lovsaker . - 79 89 141

- Vilt og innenlandsfiskenemda, saker 25 20 24 -
Antall soknader om bygdeutviklingsmidler |17 16 26
Antall saker utbetalt Skogavgift 625 536 387

‘[ Antall seknader om endret jordarbeiding , 203 194 . 1182
Antall seknader om spesielle miljgtiitak i landbruket 8 0 . - 114

. Antall lovsaker er redusert etter av ny konsesjonslov m/forskrifter har overlatt vedtaksmyndigheten til

- kommunen.

4.2 Effektivitet

Effektiviteten vurderes & vere stor ut fra de tilgjengelige ressursene,

5. KONKLUSJON -

Virksomheten ved seksjonen betegnes som tifredstillende ut fra en vurdering av ressursbruk og produktivitet.

Oppmaling/geodatascksjonen




1. RESSURSINNSATS

Okonomi - drift

Mill kr . ;

OPPMALING/ GEODATASEKSJ ONEN Budsjett 2004 Regnskap 2004
| Brutto driftsutgifter 23 - ' 21 -

Brutto driftsinntekter ' -11 I =

Netto drifisutgifter L 1.2 ' 1.}

Svikten i inntekter av oppmalingsgebyr skyldes at gebyrene ikke ble ket i 2004. Kjep av varer og tjenester er i-
hovedsak til kartleggingsprosjekt sammen med andre kartbrukende etater, veivesenet, e-verk, statens kartverk og
televerket (GEOVEKST) ..

@konomi - investering

Ingen

Bemanning _
STILLINGSHJEMLER 2002 {2003 12004
Oppmilings-/geodataseksjonen (inkl. leder) [ 6 ) 5

Seksjonen disponerte 4,8 &rsverk i 2004,

2. BESKRIVELSE AV VIRKSOMHETEN

2.1 Mﬁlgrupper/brukere S
Publikum er den sterste brukeren av vire tjenester itillegg til elendomsmeglere og andre avdelinger i
kommunen. I tillegg kommer arkitekter og konsulenter som trenger kartdata.

2.2 Tjenester

Kart- og delmgsforremmger og grensepﬁ\nsnmger Behandling av enkle- delmgssaker Megleroppgaver ved salg,
av eiendommer. Temakartproduksjon, digitalisering av reg.planer, fering av Grunneiendom, Adresse-og
Byg;nmgsreglsteret (GAB), seksjonering av-eiendommer, eiendomsopplysninger, nabooppgaver ved bygging og
deling m.m.

3. MALOPPNAELSE

3.1 Méloppnéelse

 Seksjonen er-a jour med kart- og delmgsforretnmger, megleroppgaver og GAB-fering. .
Utarbeldmg av tegulenngsplaner tar mye tid som gar pA bekostning av etableringen av Dlgltalt Elendoms Kan
(DEK).
-Arbeidet med overgang til nytt koordmatsystem (EUREF89) pigirog ventes ferdig i lapet av. sommeren 2005
Kommunen har n3 fait heldekkende ortofoto (ﬂyfoto i farger med kartets egenskaper, korrekt mﬁlestokk) som -
daglig benyttes av de som har tilgang til GIS-line innsyn samt lokale og eksterne planieggere. -

. 4. RESSURSUTNYTTELSE

Produktivitet : o
OPPGAVER "~ }2003 B © - ]2004
Kart- og delingsforretninger 2 . |145 -
Grensepdvisninger _ 21 11
Megleroppgaver ' | 1457 1464
Seksjoneringer . 139 . 41
Behandlet delingssaker, C-saker . |39 : : 50
4.2 Effektivitet

‘Seksjonen drives svert effektivt med smi ressurser
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5. KONKLUSION
Etter store investeringer i digitalt kartverk og programvare (GIS) de siste &rene, begynner vind virkelig & kunne

-dra nytte av disse investeringene. Seksjonen innehar stor kompetanse pa fagomradet og stadig flere oppdrag med

digitalisering og utarbeiding av reg.planer blir lagt pé seksjonen. Dette er svart inspirerende og inotiverende for
de ansatte som daglig tar fatt pi nye spennende utfordringer med gledf; og entusiasme. o

‘Teknisk Forvaltningsavdeling

1. RESSURSINNSATS

Enhetsleder for teknisk forvaltning ble ansatt 01.07.2004. Forst etter den dato begynte organiseringen-av -
enheten. Enheten har en helt flat organisasjon med en leder og flere fagkoordinatorer. Enheten skal fungere som
en bestillerfunksjon som skal bestille tjenester fra teknisk drift og eventuelle private akterer. ' '
Enheten har budsjettansvaret for bestillerenheten. _ _ ' o R
Fra 01.01.2004 har forvaltning, drift og vedlikehold (FDV) av Halden kommunes eiendommer veert organisert
som en del av Halden kommunes ordinzre virksomhet etier at Halden Forvaltningsselskap KF ble avvikiet fra -
31.12.2003. : .
Etter vedtak i Kommunestyret ble organisasjonen i Halden Forvaltnin gsselskap KF overfort som en enhet
underlagt rddmannen fra 01.01.2004. Den 18.02.2004 bestemte ridmannen at virksomheten knyttet til
kommunens bygningsmasse skulle organiseres som en del av Kommunalavdeling teknisk.

'Eiendomsvirksomheten ble lagt til teknisk forvaltning.

Halden havn ) . .
Netto driftsresultat er kr. 1.072.352 lavere enn budsjettert. Halvparten kan't‘ilsl_qjives svikt i salgsinntektene.

Resterende kan i hovedsak tilskrives interne overforinger.

@konomi - drift -

Plassering av medarbeidere og fordeling av arbeidsoppgaver i teknisk forvaltning var ikke klargjort for ultimo.
2004. Tidligere seksjonsledere i teknisk drift har derfor hatt budsjettansvar for sine ansvarsomrader ut 2004.
Utbygging og prosjektering er skilt fra FDV som eget omrade i Teknisk forvaltning, Det samme gjelder for
tilrettelegging og opparbeidelse av nye tomteomrider. : L ‘

FDV eiendom forvalter, drifter og vedlikeholder ca. 110 000 m? bygningsmasse eiet av Halden kommune og
Halden kommunale Pensjonskasse KF. FDV eiendom forvalter o0gsé ca, 540 festeavtaler og stér for salg av ..
kommunale eiendommer og tomter, utleie av lokaler som ikke nyttes i kommunens egen virksombhet, oppiblging
av eksterne leieforhold. Enheten har ogs bistatt med forhandlinger knyttet til innleie av lokaler for Halden
kommunhe, .

Det er fra tidligere innfart kostnadsbasert internleie for kommunale eiendommer benyttet av kommunale
virksomheter. Dette er viderefort i den nye organisasjonen. Kapitalkostnader knyttet til eiendommen er ikke en _
del av denne internleie.

@konomi - investeringer
Vann og avlep
- Mill kr

Prosjekt - B . Regnskap 2004
Brekkergd forsterkning ledningsnett =~ 3.6 -
Prestebakke vannverk i 14.1
Pumpestasjon Svingen ' , : 1.6
Fredriksfiydveien - 10.5
Raveien ) 10.1
Overlep Grennland . _ 0.2
Overlop indre havn . R 0.1
Torpum avlep . 0.4

" Avlepsplan Prestebakke . 10.1
Vakemark avskjzrende kloakk langs bekk 3.5

*{ Suim investeringer vann_og avlep - 142




1 tillegg kommer investeringer i gang - og sykkelveier, nybygg, gater og veier og renovasjon pa til sammen
4.615 mill. kr.

Bemanning
Enheten bestér av en leder og 20 medarbeldere pluss en ledig stillingshj emmel.

2, BESKRIVELSE AV VIRKSONHIETEN

2.1 Mélgruppe/brukere '

Enheten skal bestille tjenester fra enheten teknisk drift og eventuelle private akterer. Det er enhetens ansvar at’ .
kommunens infrastruktur fungerer tilfredstillende. Malgrupper/brukere vil siledes vre alle kommunens
innbyggere.

2.2 Tjenester ‘

Enhieten har fullstendig buds_]ettansvar og skal serge for at Halden kommune fir mest muhg 1.en for- bevn]gede
midler. Enhéten har ansvar for folgende tjenester:

Parker- og idrettsanlegg, veier, gang- og sykkelveier, turstier, vann- og avlep, renoavspn, avgiftsparkering,-
havn, kommunale eiecndommer og alle ny investeringer.

3. MALOPPNAELSE
Da enheten er nyoppreitet, ble det i 2004 ikke sait krav til maloppnielse. Utfordnngene var 4 fa plassert
medarbeidere til de oppgaver de gnsket & arbeide med og trivdes med. Vi mener vi til stor grad har lykkes med
dette og forventer at 2005 skal bli et aktivt og interessant ar..

I lapet av 2004 er det innlest syv festetomter for til sammen kr 314 394,- mot 30 - 50 tomter. per ir de foregﬁende
ar. Fra 1. november 2004 er ny lov om festeforheld tradd i kraft. For 4 tilpasse Halden kommunes praksis ved -
innlesning er det forelopig innfart stopp i innlesning. Juridisk avdeling ved sentraladministrasjonen vil i lﬂpet av
varen 2005 fremme sak for politisk behandling hvor nye retningslinjer for innlesing vil bli trukket opp.

Det er solgt fire nzringstomter og to boligtomter for til sammen kr 3 419 425,-. Det har vaert solgt tre
kommunale bygninger / leiligheter i 2004 for til sammen kr 4:970 600,-.
I tillegg er Harekas boligomrade, byggetrinn I ferdig opparbeidet og 18 bohgtomter er bortfestet Omridet eies
av Mansback stiftelse og etter avtale fra 1988 har Halden kommune disponett omrdet til boligformal, e
Opparbeidelse og bortfeste av disse tomtene har jkke medfort kapitalinntekter for kommunen. Deter i 2004 1kke
igangsatt arbeid med opparbeidelse av nye kommunale tomteomrader. Det har vert arbeidet med regulermg av.
tre nye tomteomréder for boliger; Brekkerod, Isebakke og Solheim. I tillegg er det startet arbeid med
tilrettelegging av noen enkelttomter.

4. RESSURSUTNYTTELSE

4.1 Produktivitet

Det er vanskelig & méle produktiviteten til en enhetsom har vzrt virksom et snaut halvar. Det som er g]ort ford. -
f3 best mulig produktivitet, er at medarbeiderne sa langt det har veert mulig har fat arbeidet med de oppgaver de Lo
selv mener 4 ha god kunnskap om og liker 4 arbeide med. -

Forvaltning av Halden kommunes eiendommer utfares ay ett érsverk ved Teknisk forvalmmg Standard norm » for
forvaltming tilsier at et émverk skal forvalte ca. 70-000 m” bygningsmasse. Nar et &rsverk i Halden kommune -
skal forvalt ca. 110 000 m? tilsier dette at en del oppgaver ikke kan bli forsvarlig ivaretatt. = .- .
Forvaltningen omfatter skonomistyring, inngielse og oppfelging av husleieavtaler, oppfalgmg av.
festekontrakter, innlesing av festetomter, salg av boligtomter, salg av eiendommer, bxstand ved mn1e1e av lokaler
og utleie av kommunalt eide lokaler som ikke dlsponeres av kommunen :

4.2 Effektivitet . : ' L
For 4 fi en effektiv produkSJon og saksbehandhng krcves det god tilrettelegging og godt arbeldsmﬂjﬂ Dette o
krever utvikling av medarbeidemes kompetanse, forenklmg av rutiner, gode arbeldsforhold og hjelpemldler. S

5. KONKLUSJON ' - R
Etter kun et halvt &rs drift har vi fi erfaringer pa om denne drifisformen er den m&st gunst:gste for kommunen
Hensikten med organiseringen er at kommunen skal f mer tjenester igjen for hver krone. Tjenestenes standard-
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skal vare pd samme nivé eller helst bli bedre. Deite er store utfordringer som kun kan gjennomfares dersom alle
ansatie jobber pd lag og drar i samme retning. :

Eiendomsmassen til Halden kommune har i budsjettsammenheng ikke oppnadd prioritet i konkurranse med de
tjenesteytende virksomheter. Fra 1988 og frem til 2004 har vedlikeholdsbudsjettet vart p4 kr 1'592 000.-, noe
som tilsvarer ca. kr 13,5 pr. m® bygningsmasse. En standard norm for vedlikehold av bygninger tilsier et behov
for i overkant av kr 100.- pr. m®. Denne manglende satsing pd vedlikehold medferer en kraftig verdiforringelse
av kommunens bygninger. Et grovt anslag vil viere en verdiforringelse p4 mellom kroner tjue og tretti millioner-
pr. ar. Vedlikehold av kommunens bygninger har derfor som en fol ge av beskjedne midler vaert sveert strengt
prioritert og bare helt nedvendige tiltak knyttet til sikkerhet og helse har vart prioritert. : :
Det papekes spesielt at flere skoler n har problemer med fukt og derav sopp- og ritedannelse. Dette vil medfore
problemer med tilknytting til innemilje som vil kunne medfare palegg og fare for stengning av skoler.

Teknisk drift
1. RESSURSINNSATS

1.1 @konomi — drift’ : , _
Teknisk drift i ny organisasjonsstruktur har utforerrollen i bestiller/ utfarermodellen i kommunalavdeling

teknisk. Dette innebzrer at enheten i tradisjonell forstand ikke har det totale budsjettmessige ansvar, Dette
tilligger bestillerenheten bortsett fra sentralkjekken som i denne sammenheng blir en egen resultatenhet under
drift.

Utfarerenheten gis oppdrag fra bestillerenheten pé bakgrunn avtaler, kontrakter og tildelinger av midler avhengig
av oppdragenes karakter.

Vann og avlep
T dret 2004 ble driftsrutinene for drift av vann og avlepsanleggenc endret. Frem til 01.07.2004 var
budsjettansvaret for vann og avlgpstjenestene lagt til seksjonen vann og avlep. Etter 01.07.2005 14 ansvaret hos
den nye enheten teknisk forvaltning. Selv om det stort sett har vzert de samme petsoner som har vaert innvolvert i
driften, har omorganiseringen skapt noe usikkerhet og uro.
Regnskapene viser folgende tall:

Funksjon 345 : o

Driftsutgifter 2004 ; regnskap 2004 : kr. 6.839.158"
Dritsinntekter 2004 ; regnskap 2004: kr. 16.162.900.-

budsjett: kr 7.664.780.-
budsjett: kr. 16.951.782.

Dette viser en b_ésﬁarelse driftsutgiftene , men en svik pa kr 768.882.- pa innkrevd vannavgift.
Fuksjon 353:

Driftsutgifier 2004 ; regnskap 2004 : kr. 6.389.507
Driftsinntekter 2004; regnskap 2004 :kr.'36.194.063.-

budsjett: kr 7.387.000.-
budsjett: kr. 37.040.363.-

Dette viser en innsparing pa driftsutgifiene, men en svikt pa kr . 346.300.- pd innkrevd kloakkavgift.

Veier og gater : ' _ _
" Regnskapet for drift av veier / gater og gang- og sykkelveier samt gatelys viser en utgift pA kr. 6.00 mill fordelt

pé kr. 4.10 mill pa drift veier og gater og kr. 1.90 mill pa gatelys. Budsjettet for 4r 2004 var pi kr. 4.12 mill.

Overskridelsen skyldes mer utgifter il vintervedlikehold pga. en ” strengere * vinter enn normalt og store

utgifter til istandsettelse av grusveier etter store nedbersmengder p4 hosten 2004,

Renovasjon og avfallshindtering - - .

Mili jr -
Renovasjon - o o

' Regnskap 2004 Budsjett 2004
Driftsutgifier 9.2 8.6 '
Driftsinntekter 16.1 15.9
Avfalishandiering. - '
Driftsutgifter 7.1 15.8
Driftsinntekter 11.1 11.2




1.2 @konomi invésteringer

Vann og avlep :

Totalt ble det bevilget kr. 16.0 mill til mvestennger pﬁ vann- og avlapssektoren 12004 Alle pros_}ektene er
igangsatt, men ikke alle.er shattfort.

Veier og gater
Det ble i ir 2004 reasfaltert og nyasfaltert for kr. 2.00 mill. iht. t:l] budSJett Det er videre utﬂart arbelder pi
opparbeidelse av gang- / sykkelveier for kr..3.93 mill. mot budsjettert 1.968 mill. kr i 2004. ' .

1.3 Bemanning
Seksjonen ble. i 2004 delt ¥ enhetene teknisk dnfl: og tekmsk forvaltnmg og bestﬁr shledes av bestﬂlere og
utforere. Generelt sliter begge enhetene med hoy gjennomsnitisalder og trenger rekruttering.

Seksjonene fungerte hver for seg godt og den totale produksjon var god. Spesielt vil man fremheve den'styficiﬁg' _

av bemanning og midler til Parkvesenet som resulterte i en betydelig standardheving fra éret for. Pga.
budsjettsituasjonen pa veier og gater er bemanningen forsgkt holdt s& lav som mulig. :
Grunnbemanning bestdr av seksjonsleder, oppsynsmann og fra 4 til 6 fagarbeidere eiter behov og buds;ett Deler
av bemanningen er i perioder av dret overfart til oppgaver pd vann, avlep og renovasjon.

Renovasjon :

1-seksjonsleder 50%

1 fagarbeider 100% tilsyn av miljestasjoner, hyttecontainere, lager av avfallsbeh., sekker og poser.
1 sekreter 60% Abonnenthenvendelse, kontakt til Renovater.

I sekreter 10% Abonnenthenvendelser, kommunale utgifter.

BESKRIVELSE AV VIRKSOMHETEN

Malgrupper/ brukere

Vann og avlep

Seksjonen har ansvar for distribusjon av drikkevann til Halden kommunes befolkning, og vedlikeholder utifra
dette 200 km med vannledninger, 4 hoydebasseng, 4 trykkokningsstasjoner og 4000 vannkummer. [ tillegg
drifter og vedlikeholder seksjonen 300 km avlgpsledninger, 25 overlep og 1500 avlﬂpskummer

Veier og gater

Arbeidsomradet bestér i drift og vedlikehold av hele veinettet i Halden kommune. Veinettet bestér 123 kin med
- asfaltveier, 60 km med grasveier, 58 km med gang - / sykkelveier.og 25 km med fortau. Drift og vedlikehold av

gatelyset ligger under samme ansvarsomride,

Renovasjon

Kommunen er pilagt ansvar for oppsamling, innsamling og behandling av forbruksavfall, og mottak av visse
grupper av spesialavfall mindre en 400 kg spesialavfall pr. &r. Neringsavfall er i utgangspunktet
avfallsprodusentens ansvar, men gir nedvendig inntekt til kommunen ved levering Rokke avfallsanlegg.

Tjenester

Vann og avlep '

Seksjonen reparerer alle vannlekas_]er pa det kommunale lednmgsnettet, tar valmprﬂver pa nettet og 1varetar
ansvaret for at drikkevannsforskriften oppfylles.

‘Andre tjenester er slamkjering, rensing av avl:apslednmger og pumpestas;oner samt rengwrmg av overlap
Pumpeledninger blir vedlikeholdt ved hjelp av pluggkjering ( plugg med varierende diameter trekkes gjennom
ledningene). .

Renovasjon

Innsamling av reétavfa!l og orgamsk avfall fra 11.500,- abonnenter (husho]dmngen, ﬁ'mdsbebyggelse samtnioen

skoler og bedrifter) Drift og umsamhng fra 9 miljestasjoner (glass, metall, papp, papir, melkekartonger og
spesialavfall). Innsamling av papp, papir, melkekartonger, metallemballasje og glass ved groftekant hos
abonnent.



Drift av Rokke avfallsanlegg der det bade er deponi og sorteringsanlegg. P4 Rokke lagres og omlastes i tillegg
Papp, papir, drikkekartonger, glass, spesialavfall for det transporteres videre til gj envinning. Rokke er ogsa -
mottak for mye nringsavfall samt husholdningsavfall fra Aremark og Rakkestad kommune.

3. MALOPPNAELSE -

Vann og avlep ' ‘ _

Det er gjennomfert arlig spyling av ledningsnettet. Renseanieggene er kontrollert og vedlikeholdt for & | _
tilfredstille utslippstillatelsens krav. Det gjenstr fortsatt 4 f3 gjennomfort systematisk lekkasj ekontroll pd neftet.
Lekkasjetallene ligger pa fortsatt 40 til 50 % av produsert vannmengde som ogsé omfatter lekkasjer pa den
private del av nettet. _ - ' L P

P4 avigpssiden er inndekning av fremmedvann fortsatt en utfordring. I registreringsarbeidet prioriteres omréder
hvor en forventer sterst effekt. - ' I ‘

Veier og gater , ‘ ‘ S C
Det fortsatt sterste problem for Teknisk drift er manglende véivedlikehold som har &rsak i manglende midler.
Selv om det ble bevilget midler ti] noe reasfaltering og nyasfaltering ligger vedlikeholdet praktisk talt nede. -
Foruten vinterdrift bar budsjettmidlene, medtatt en overskridelse pa 1,8 mill. kroner, kun tillatt de mest -
nedvendige tiltak for 4 holde veiene farbare. Med manglende avvanning/grofting, sluktemming, feiing o.5.v.
forringes vire kommunale veier med mange millioner kroner hvert 4.~

Totale mengder inn til Rokke 27204 tonn
Totale mengder ut til gjenvinning ' ' 11783 tonn
Vitorganisk avfall levert til Halden Resirkulering 1258 tonn
Glass fra husholdningen til gjenvinning 365 tonn
Papp, papir, drikkekartonger: fra husholdningen til gjenvinning 1075 tonn
Mal

Opparbeide 5 nye miljostasjoner for 3 imetekomme horyere kapasitet ved nedleggelse av groftekantmodellen.
Dette skaper en mer kostnadseffektiv og estetisk bedre lpsning for insamling av de fraksjoner groftekant
modellen omhandlet. Full virkning oppnds ferste halvar 2005.

Utsortering av plast av husho]dnmgsavfallet til gjenvinning. Full virkning oppnds farste halvar 2005

4, RESSURSUTNYTTELSE

4.1. Produktivitet

Vann og avlep

Produksjonen i 2004 tilfredstiller ikke de milsatte oppgavene. Dette bunner i utilstrekkelig bemarning og
uhensiktsmessig maskinelt utstyr. Aktivitetene pi dette omradet krever lokalkunnskap om ledningsnettet og er

derfor avhengig av at egne ressurser er en del av den totale ressursinnsatsen.

Veier og gater _ ‘
Det arbeides for 4 bedre budsjettsituasjonen pa veier og gater. Det er fremdeles vanskelig 4 vtfore et
titfredsstillende vedlikehold med de midler som stilles til rAdighet. Vi opplever fremdeles et forfall p4
veistandarden. Det er imidlertid positivt at det er satt av investeringsmidler til reasfaltering og nyasfaltering,’

Renovasjon - - : _
For Halden kommune var det i 2004 ca. 2 &rsverk knyttet til Renovasjonsseksjonen. Omsetningen var i 2003 ca.

28,8 mill. kr.

5. KONKLUSJON

Vann og avlep : o A
Omstilling til 4 véere en ren utfarerenhet har gjennom arét krevd at ressursene har méttet settes sammen inye
menstre. Samtidig som nyrekruttering og relasjonene til bestillerenheten har fatt fokus. Produktiviteten har av

den grunn ikke vart tilfredsstillende.




Veier og gater o
Standarden pa de kommunale veier blir stadig dérllgere Bevﬂgende midler llgger langt under tllsvarende mldler
som bevilges til andre sammenlignbare kommuner i landet.

Bevilgninger til reasfaltering og nyasfaltering er med pA 4 redusere forfatlet noe. Det er fra ir 2000 laget Arlige.

virksomhetsplaner som beskriver de tiltak og midler som ma til for & gjennomfare et forsvarlig veivedlikehold: -

‘ Renovas_]on

Avfallshﬁ.ndtsrmgen er det fagomrédet mnenfor tekmsk som er under storst utvikhng og forandnng Det kommer

_stadige nye miiljekrav og nye aviallslesninger og man m3 hele tiden forholde seg til nye krav fra og signaler fra
styrende myndigheter. Rokke avfallsanlegg er her den mest utsatte for nye krav og krav.til nye losninger. Halden
Kommune har her vert framsynte og er den eneste deponieier i @stfold som opprettholder dobbel bunntetning, .
Dette medforer at slutthehandlmgsavg]ﬁen til Tollvesenet er redusert med kr. 122,-. Dette har fort til at Rokke
har en konkurransemessig gunstig pris. Rokke avfallsanlegg har i 2004 investert ytterligere pa Rokke for og
mote framtidens harde konkurranse i avfallsbransjen, og opparbeidet 2,4 da til en asfaltert lagerplass for

‘leveranser av brenselflis til Norske skog. Dette for imetekomme renhetskravet som stilles til brenselsflis -

Renovaspnsordnmgen er med den kildesorteringen vi har'i dag er godt innarbeidet blant Hald¢ns mnbyggere
Dette har medfort til f3 klager p ordningen. Klager som kommer fra abonnenter er som oftest pd .
Greftekantmodelien. Greftekantinnsamlingen vil bli nedlagt viren 2005 til fordel for 5 nye miljestasjoner
opparbeidet p strategiske omrader rundt i kommunen. '

Rokke avfallsanlegg holdt, i forbindelse med 3pningen av holdningskampanjen "Hold Halden ren” en
ryddeaksjon med fri levering for privathusholdningen. Avfallsplassen var da dpen 2 lerdager og alle hverdager
mellom fra 07.00 — 19.30. Dette ble en stor suksess,

Kommunens leieavtale med en av grunneierne til Rokke Avfallsanlegg loper ut: 31.12.05. Mellom
vedkommende grunneier og kommunen verserer rettslig tvist som skal bchandles viren 2003, Etter leieavtalen .
har kommunen rett til fornyelse av leieforholdet.

Kommunen arbeider ogsd med altérnative planer med sikte pa at arealene ogsa i framtiden skal kunne nytles til
.dagens formal.

Sentralkjekken

1. RESSURSINNSATS

'1.1. @konomi drift

Sentralkjekken Repnskap Budsijett Ayvik -
| Utgifter 3.5 ' 3.1 0.4
|Inntekter 24 142 1.8
[Resultat L1 1.1 14

Resultatavviket har i det vesenthge sammenheng med stopp i matvareleveransene til Sykehuset Gstfold ﬁ'a
.01.03.04,

©@konomi — investeringer - ingen

Beémanning

. Sentraﬂgfakkenet har 15 15 5rsverk, som fordel&s p& l?stlllmger 1 k]rakkens_]ef 1 ass. lc];akkenSJet; 6 kokker,
assistenter,2 sekretarer, i tillegg 4 ko]dcl;er]mger
1 lzrling tok fagbrev i 2004

2. BESKRIVELSE AV VIRKSOMHETEN

Malgruppe/ brukere

* Sentralkjokkenet har i 2004 produsert mat til Halden kommunes mstltuSJoner og bofe]lesskap
De som har helkostdagn er :Bergheim bofellesskap 1-2. Iddebo 2-3. Sgsterveien 1-2.
Halden sykehjem 2 — 3 - 4 — 5. Karrestad eldresenter. Karrestad dement 1-2..-

46.

e



Vi har videre levert middag til Bergheim bofellésskap 3-4-5-6. Bergheim trygdebolig. Iddebo 1. Hola
bofellesskap avre og nedre, og eldre hjemmeboende. .

Vi har i tillegg avtale med Distriktspsykriatrisk senter Halden for levering av helkostdegn.

Vi leverte helkostdogn til Sykehuset @stfold Halden frem til 31/3-04, da avdelingene ble stengt.
Vi produserer i snitt 396 middagsporsoner pr. dag og totalt 144.379 middagsporsoner for 2004.
I tillegg har vi noe motemat til kommunen. ‘

3. MALOPPNAELSE . . . : .
Sentralkjekkenet har hoy brukertilfredshict. Det mottas svart sjelden klager for eksempel uteblivelse av
leveranser. Det er tilfredshet med valgmuligheter, matens kvalitet og porsjonenes storrelse. ' a

Kjekkenets kapasitet dekker behovet i forhold til bestillingenes omfang.
4. RESSURSUTNYTTELSE

4.1 Produktivitet
JE. pkt 3.

4.2 Effektivitet
JI. pkt 3.

5. KONKLUSJON , |
Sentratkjoldkenet har et palegg fra Mattilsynet ang. for liten kjolekapasitet til ferdigprodusert matvarer, ikke
nedkjelt pakkesone og koldtkjokken, herregarderobe og lager for utstyr. Dette vil bli vtbedret i 2005, -

I tillegg mangler et personalromi / moterom og sterre kontorer. Dette hemmer driften av kjekkenet, og er en

belastning i det daglige.

Brann — og feiervesen
1. RESSURSINNSATS

L.1'@konomi — drift
Mill kr

| Utgifter/ inntekter Regnskap 2004 Budsjett 2004 Avvik
Lonn og sosiale utgifter 152 : 114.3 ' -0.9
Driftsutgifter ) 4.7 ] 3.8 B -0.9
Sum utgifter 19.9 ) '18.1 -1.8
Salgsinntekter -39 -3.8 o -0.1 .
Refusjoner : -12 _ ET . 03
Sum insntekter -5.1 ' -4.7 .- ' 04
Totalt - 14.8 134 L 14

Overskridelsen p ca 1.4 mill kr fordeler seg med 0.9 mill ke P lonn og sosiale utgifter og pa-driftsutgifter med
0.9 mill kr. Nar det gjelder lonn og sosiale utgifter er.overskridelsen i hovedsak av ikke oppnddd vedtatt - .
innsparing pa 1 mill. pa lenn samt vikarbruk og overtid p.g.a mange aksjoner i 2004. Overskridelsen pd.
driftsutgiftene er forbundet med avsetning til bundne fond med ©.5 mil kr.

1.2 @konomnii — investeringer

Rullende materiell/utstyr: _ . T
Det er inngdtt kontrakt for levering ny mannskapsbil/brannbil som blir levert i mars 05. Pélegg fra Direktoratet
for brann og eksplosjonsvern om anskaffelse av tankbil er utsatt i pavente av beslutning om interkommunalt
samarbeid med vire nabokommuner. '



1.3 Bemanning

Antall permisjoner og langtidssykemeldinger preger bemanningssituasjon og det har vert utstrakt bruk av
vikarer siste &r. Dette er en ubeldig situasjon som gir rekrutteringsproblemer over tid.

Forebyggende avdeling har i 2004 vert underbemannet med nesten 2 arsverk og har siledes i 2004 kun vert
bemannet med 2,25 % stillinger inklusive avdelingsleder. Det er ogsd blitt avviklet kursvirksomhet pa Norges
brannskole i 14 uker samiet for 3 forslqelhge personer i avdelingen .

BESKRIVELSE AV VIRKSOMHETEN

2.1 Milgrupper/brukere

Forebyggende avdeling m/feiervesen driver tilsyn rettet mot szrskilte brannobjekter og bohger samt at
feiervesenet fefer etter oppsatie mél og er i kontakt med kommunens innbyggere til daglig, -
Beredskapsavdelingen har flere oppgaver for kommunen og dens innbyggere utenom innsats ved brann og
uykkor. |

I'tillegg drives det forebyggende aksjoner og prosjekter rettet mot brannsikkerheten i kommunen,

2.2 Tjenester :

Beredskapsavdelingen

Personell i forebyggende avdeling har dekket opp for totalt 52 dagvakter stettestyrke i beredskapsavdehngen I
tillegg av dette har forebyggende avdeling dekket opp for beredskap i forbindelse med enkelte kortvarige B
bemanningsreduksjoner. _

Andre tjenester;

Det har vaert utfert vaktmestertjenester pa Os og Rodsberg skoler samt Stangelokka barnehave.

Vektertjenester pA havna.

Vaktmesteroppgaver, kopiering av sakspaplrer til politiske utvalg og avfallshandtering for radhuset.

All offentlig flagging i Halden Kommune.

Montering/demontering og lagring av julegater.

Teknisk vakt for Halden Sykehus.

Utrykninger til tyverialarmer for kommunale byge.

Service pa brannslokkingsapparater for neringsliv og private samt kommunale bygg.

Fylling av lufiflasker for nzringsliv og private.

Hittegodsoppbevaring av sykler for Halden Polltlsms_]on

Nedbarsméling for Meteriologisk institutt, '

Innbringing og oppbevaring av dede dyr.

Brannervelser og foredrag for neeringsliv og organisasjoner.

Nye forskrifter: :

Det er siste &r innfort ny forslmﬁ med veiledning for reyk og kjemikaliedykkere. Dette setter krav til at alle hvert
ir m gjennomga bade legekontroll, fysisk test og varme dykk for 4 tilfredstille kravene til 4 utfere
beredskapstjeneste i brannvesenet. Dette har medfort noen investeringer i treningsutstyr for & imetekomme
kravene. Varme gvelser gjennomfores ved svelsesanlegg i Hobgl som er narmeste anlegg for slike svelser.
Forebyggende avdeling o
Avdelingen har i tillegg til de ordinzre og Iovpélagte oppgaver blitt benyttet til flere administrative oppgaver' i
herunder arbeidsgruppe for gjennomgang av interkommunalt brannvesen, strukturenng av flere merkantlle
oppgaver samt deltagelse i diverse annet arbeid. . 5
Det har ogsé vert stillinger i brannvesenet som har vert dekket av forebyggende personell i kortere perioder. - .
1 tillegg har forebyggende avdeling utfort folgende: o
Deltagelse i sentrale aksjoner:

Apen brannstasjon med ca 1500 bes;akende Gjennomfmt med stor suksess og god oppslutnng fra publikum. Ca TR

250 arbeidstimer

Kontroll av brannsikkerheten i pleie og omsorgsbohgerlserwcesentre : '
Roykvarslerens dag 1. desember med “stand”, samt utdehng av bros_]yrer il pubhkum (Samarbend med
beredskapsavdelingen). :
Aksjon boligbrann 7, 8 og 11. desember med kontroll av 180 bohgerlhusstander Dette var et samarbeld mellom ,
forebypgende avdeling, feiervesen, beredskapsavdelingen og Fortum El-sikkerhets avd. =

Bistand byggesak: _
Det har vart gitt bistand i ca 30 sterre og mindre byggesaker. -

Feiervesenet
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Feicrvesenet er fortsatt vaert i en omstillingsprosses og har i tillegg til dette méatte omstrukturere enkelte av
feie/tilsyns rutene i forhold til nye forskriftskrav fra 2002 om behovsprevd feiing og tilsyn. I tillegg av de
praktiske effektiviseringstiltak er rutiner for feierarkiv og Jjournalfering av dette omstrukturert og effektivisert,
Feieme har fortsatt tilholdssted pa Sommerro drifisstasjon som er en darlig lesning og legger begrensinger for én.
effektiv drift av feiervesenet. Feiervesenet har tidvis — ca 2 méneder ~ i 2004 vert bemannet med kun to
stillinger som felge av sykefraver.

Fra sept-2004 har vi tatt inn feierlzrling, som vil bedre det totale resultatet pPd lengre sikt.

3. MALOPPNAELSE , _ o
- Mange av mélsetningene for dret 2004 er gjennomfort. Vi har et kontinuerli g press pi & oke effektiviteten og har-

gjennomfort flere interne rutiner for 4 bli bedre. Grunnet bemanningssituasjon har maloppnéelsen for tilsyn ikke

blitt gjennomfert etter mélsettingen, men antalt feiinger er i henhold til mal. .

Vi har bestilt ny brannbil siste 4r for levering i mars 2005 mens tankbil métte utsts i pévente av utrening om-

interkommunalt samarbeid. ' ' _

Malsettingen er videre & fornye materiell, 3 stabilitet i arbeidstokken samt se pa muligheter for & bedre

fasilitetene i lokaliseringen av brannstasjon.

4. RESSURSUTNYTTELSE

Med de tilleggsoppgaver som er tillagt brannvesenet blir ressursene godt utnyttet. Likeledes ser vi i aksjoner at
vi har god slagkraft og bra stabilitet i mannskapstyrken.

4.1 Produktivitet

‘Interkommunalt samarbeid:

Brannsjefen .avdelingsledere og verneombud har deltatt i arbeidsgruppe for interkommunalt samarbeid sammen
med konsulenten. Rapporten er ferdig fra konsulenten og forventes 4 bli behandlet av politiske myndighet 1.
halvir 2005. ' '

Brannsjefen er medlem av styret i interkommunalt samarbeid for akutt forurensning i Pstfold.

Grenseradet: .
Brannsjefen har deltatt i flere moter i Grenseridet som siste ar har gjennomfart et Interreg. prosjekt i forbindelse

med sterre hendelser pd grensen. Brannsjefen i Halden er fast styremedlem i Grenscridet.

Kurs/opplering: , ‘
Falgende kurs er gjennomfort ved Norges Brannskole: 2 mann: befalskurs I, 1 mann grunnkurs og 1 mann
forebyggende kurs og 1 mann befalskurs III.

'3 mann har deltatt pa kurs i akutt forurensriing og ledelse av sterre oljeverninnsatser og 1 mann har gjennomgtt

roykdykkerkurs,

Forebyggende avdeling
Brannsyn giennomfert i 2004:
Total antall bygg , - Herav hvor komm. er eier/bruker
Antall Antall tilsyn Antall | Antall tilsyn
154 80 37 27
30 43 13 0
Il 5 5 1
245 128 45 28
Ordinzre tilsyn 90
Egenkontroll 38
Totalt - 128 tilsyn.
Eksterne kurs / ovelser:

Det har blitt gjennomfert info/ avelse for 5 forskjellige akterer, med samlet personantall pi 90
Ltillegg er det delt ut infomateriell til kommunens 4. og 5. klassinger. Til sammen 760 stk.

Uanmeldte koniroller:



Gjennomfart uanmeldt kontroll i spesielt belastede serveringssteder-i forbindelse med julebord sesongen og fulgt
opp de som hadde avvik.

Beredskapsavdelingen
| Totait 1.kvatal |2.Kvartal |3. Kvartal |4, Kvartal |Dgde |Skadde
Falsk alarm |4 0 11 12 1 12 |8
Ungdig alarm _ 95 15 18 |35 27 o
Brann i gras/kratt 125 1 22 2 0
Bilbrann 13 3 6 1 3
Brann i camp. telt/vogn. 0 0 0 0 0
Brann i fritidsbat 3 0 0 1 2
Pipebrann . 35 123 3 0 9
Annen brann 37 9 17 412 9
Brannhindrende tiltak 8 2 0 i3 3
Trafikkulykke. 9 1 5 12 1
"'Vannskade/oversvemmelse 5 0. 1 2 2
“Akutt forurensning - 10 3 3 3 1
Annen assistanse 39 - 2 7 16 14
Bygningsbranner _ 32
Totalt antall utrykninger 315

Bygningsbranner har siste ir ligget noe over g|e1momsn1ttet samtidig som det vi karakteriserer som store
branper” ikke inntraff i 2004. 2 mennesker er emkommet i brann siste ar. Totalt er antall utrykmnger somet
normaldr. : ,

Feiervesenet

Ut i fra ukerapportering er det gjennomfert 1387 tilsyn og 5730. feunger Ttillegg er det feiet 84 skorsteiner
utenom &rsplan og gjennomfert 33 tilsyn etter pipebrann.

Antall feiinger er nd i henhold til &rsplan, men antall gjennomferte tilsyn er fortsatt for lavt i forhold til
forskriftskravene.

4.2 Effektivitet
JI. pkt. 3 og 4.

5. KONKLUSJON ,
. Dagens samfunn har endret seg med hensyn pd risiko og sirbarhet. Dette har gitt brannvesenet nye utfordringer i
forhold til mulige hendelser. Forebyggende arbeid er en prioritert oppgave fra sentrale myndigheter og dette
setter sterre krav til kunnskaper og materiell. I innsatssammenheng er Halden en kommune som har stor -~
transport av farlig gods 0g som kontinuerlig vil vare et satsnmgsomrﬁde i beredskapssammenheng.  °
Med de m3loppnaelser vi har hatt siste ar og med fokus pa fremtiden i forho]d til forebyggende arbeld og
ressnrsumyttelsen i beredskapsavdehngen gar miloppnielsen rett vei.
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OKONOMISK ANALYSE 2004 — HELE KOMMUNEN

1. HOVEDOVERSIKT KAPITALREGNSK AP

Kapitalregnskapet gir en oversikt over investeringer og utlan (bl.a, etableringslan/starilin) og hvordan dette er.
finansiert. o ‘ ' '

Utviklingen har vart slik de senere &r

(tall i 000kroner) R
__Investeringsutvikling 2001 - 2004
_ 2001 2002 2003 ' - 2004
Investeringsutgifter 139,00 130,40 34,8 ' 37
Inntekter . (2310)  (69.10) -14,5 20,60
Finanstransaksjoner - 81,00 32,00 34,8 - ___ 348
“IFinansieringsbehov 196,90 93,30 55,1 51,2
Bruk avian =~ - 114,90 50,60 - 35 66,5
%-andel lanefinansiert 58,35 5423 63,52 129,88 | '
Finansieringsbehov . -
200,00

100,00'

.I-l Finansierings behw;‘

“Finansieringsbehov

2004

2001 2002

2003

i

vrig finansiering av investeringer er skjedd gjennom overforing fta driftsregnskapet, bruk av.
fond/likviditetsreserve, salg av fast eiendom m.m. 0g mottatte avdrag pd utldn. Det vises.for evrig til -
finansrapport. ;



2. HOVEDOVERSIKT DRIFTSREGNSKAP 2004

Brutto driftsresultat skal normalt vzere s stort at det dekker kominunens finanskostnader- (netto renter og
gjeldsavdrag), samt tidligere regnskapsmessige underskudd. .
Totalt sett var brutto drifisresultat 10,1 mill kroner bedre i 2000 sammenhgnet med &ret for, mens det var 8, 3 :

mill kroner bedre i 2001. For 2002 var det 44,8 mill kroner dﬁrllgere enn 2001. Mens det for 2003 var ca 3,4 mill
kroner bedre enn i 2002, er det for 2004 43 .7 mill bedre enn i 2003.

Utviklingen fra 2000 er som folger (vanskelig 4 sammen]igne med tidligere &r pga nye regnskapsregler).

] 107J

Driftsinntekter 822 8983 938,1 998,7
Driftsutgifter 7839 851,9 936,68 - 9938 10343
Brutto driftsresultat | 3810 . 4640 1,50 4,90 40,70
Brutto driftsresultat grafisk

1200

1000

800 —

600 | Dr!ftsmnt_ekter

400 | | .;‘Dnﬂsmglﬂer

200

0 -
2000 2001 2002 2003 2004

Halden kommune hadde ved utgangen av 2000 36,0 mill lu‘_oner‘i akkumulert underskudd, mens det ved
utgangen av 2001 var 0. Underskuddet i 2002 ble pd 21,7 mill kroner. Av détte stod ca 13, 4 mill fortsatt

“utdekket ved inngangen til 2004. I tillegg kom underskudd i 2003 pa knapt 22,6 mill kroner slik at akkumulert
underskudd var pr utgangen av 2003 péialt ca 36 mill kroner. Det er budsjettert med en inndekning av tidligere
ars underskudd i 2005 pa 20.5 mill. kr. -

Netto drifisresultat viser hvor mye av dni’tsﬁntektene som er igjen etter at den lo'pende vitksomhet og bundne
rente- og avdragsuigifter er betalt samt at det avskrivninger er motpostert.

. |Brutto driftsresultat .

- 381 46, 1, 4.9 407
|Eksterne finanstransaksjone -45.7 -53 -53 518 -41.4
IMotpost avskrivinger ' 6.4 9.4 26 29 8 31,5
INetto driftsresultat -1,20l 2,80~ -2550 -16,90 - 30,80
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Tusen Kroner

Brutto- netto drifbresuitat :

Ar

—— Bruito driftsresultat
—— Netto driftsresultat

Netto drifisresultat 2, -25.4 ) 30,8
{Sum avsetninger/bruk av fond 44 64 37 -108 21
Regnskapsmessig merlmindre-forbruk. 5.6 9,1d 21,700 -27.50 51,80

60,00
40,00
20,00

0,00
20,00 |
-40,00

Tusen Kroner

Regn'él@épsmessig mer/mindre-forbruk

Ar

— Regnskapsmessig || -

Driftsutgifter fordelt pa artsgrupper har utviklet seg slik:

 mer/mindre-forbruk | |.

2001, | 2002 | 2003 |. 2004 }

| %

. 2000
Lann A 528,80 5704 6185 6494 6574 6352
Varer og tj. kommunal produksjon’ 98,1 100 :.135,6 1434 169} - 16,34
Varer og tj. erstatter egenproduksjon 87,6 1067 1049 1093 74.9 7,24
Overfaringer ' ] 82.8 83,8 84,4; 92,5 120,55 11,
Avskrivninger 6,4 9, 26 298 315 3,04
Fordelte utgifter -199  -185 -322 -30,7] -185 1,79
Sum Ugifter . 783,58 8518 836,5 993.71 1034,9 100
Lenr | % av driftskostnadene. _ 6747 . 6696. 6604 6535 - 63,52 - '




7 % .~

16 %

11% 3R%

Fordeling driftskostnader

61 %

i Lenn
B Varer og 1j. kommunal |
- produksjon. .
B Varer og {j. erstatter

. egenproduksjon -
| Avskrivninger

B Fordelte utgifter

Siden 2001 er lonnskostnadene i % av driftskostnadene redusert fra 67,46% til 64,01%.

EOverforinger .- - {{:..

@38 % ¢

- tilskudd
{EIRammetilskudd

| @Inntekts- og formueskatt

| Eieﬁdorh“sskatt _

Inntektene fordeler seg stik:

. , 2000 | 2001 | 2002 .| 2003 2004 %
Brukerbetaling/Salgs- og leieinntekter 1154 113,31 1211 1293 172,8 16,08
Refusjoner/Overfaringer/Andre tilskudd|  156,8  176,1 1500 1659 . 19471 18,12
Rammetilskudd T Tosis 2363 2824 276, . ©253,3) 23,57
Inntekts- og formueskatt 286,68 3382 369 3872 4136 3849
Eiendomsskatt ' 315 342 354 40 403 374
Sum Inntekter - 821,8 8981 937.9|" 9985 1074,7 100

Brukerbetaling/Salgs- og
leieinntekter
4% M Refusjoner/Oveifaringer/Andr ||

1 prosent ay de totale inntekter har skatteinntektene okt fra 34,87% i 2000 til 38,49% i 2003;

Skatteinntcktene har utviklet seg slik



L Eiendomsskatt B Skatt pa inntekt

_Skatteinntcktene har okt med 127 mill de siste 4 arene.



3. HOVEDOVERSIKT BALANSEREGNSKAP 2004

Balanseregnskapet gir oversikt over kommunens bokferte eiendeler, gjeld og egenkapital ved utgangen av
regnskapsret.

Etter innforing av nye Kostra-forskrifter er kommunene pilagt 4 foreta en g}ennoﬂigailg av alle eiendeler og .
Tastsette verdi etter gitte normer. Alle anleggsmldler/elendommer skal ogsa avskrives etter satser gitt i de nye
forskriftene,

Halden Kommune har foretatt verdivurdering av fa]gende anleggsmldler

Inventar og utstyr, maskiner
Anleggsmidler

Boliger, skoler, barnehager, idrettshaller - e ‘ : | '
Forretnignsbygg, lagerbygg, admmlstIaSJonsbygg, aldershjem mstltus_loner og kulturbygg
Tekniske anlegg VA

Det gjenstdr verdifastsettelser pi omréider som:
Tekniske anlegg, renovasjon

Veger, ledningsnett

Parkeringsplasser, trafikklys,

Helt reelt bilde av situasjonen gir balansen imidlertid ikke. De bokfarte belep for om]épsmidle‘r,' kortsiktig gjeld
og langsiktig gjeld gir imidlertid et relativt godt underlag for & bedemme kommunens likvide stilling.

En supn yakonomlforvaltmng stiller en rekke krav til god likviditet malt ved visse standardnormer. Ett slikt krav
kan utirykkes gjennom 11kv1d1tetsgrad forholdet mellom omlﬂpsm1dler og kortsiktig gjeld. Likviditetsgraden
ber vare 1 eller sterre.”

Likviditetsgrad

: 2000 2001 2002, 2003 2004
Omigpsmidler | 1505 209.9 96 1386 208
Korts gjeld 11,3 1834 _ 125 149 138,9
Likviditetsgrad 1,35 1,14 | 0,77 0,93 | 1,50

Arbeidskapitalen er differansen mellom omlepsmidler og kortsiktig gjeld. En god regel er at kortsiktig gjeld ikke
skal finansiere anleggsmidler. Kortsiktig gjeld ber derfor ikke vare sterre enn omlgpsmidier, arbeidskapitalen
ber ikke vare negativ. Endring i arbeidskapital er en av de viktigste faktorene som pavirker kommunens ‘
likviditetsutvikling. Hvis endringen er positiv, bidrar dette til 4 cke beholdningen av likvide midler, og omvendt.

Anvendelse av midler er totale utgifter eksk!, interne finansieringstransaksjoner. Tilsvarende gir anskaffelse av
midler oversikt over totale inntekter ekskl. interne finansieringstransaksjoner.

Arbeidskapitalen: Tabellen nedenfor viser utviklingen de siste fem &rene:

Arbeidskapital . .
2000 © 2001 2002 . 003 D004

Endring Ak  Endring Ak Endring Ak - dring Ak~ [Endring Ak

85 392 -127 265 -561 -296 |!1i;,3 -10,4. E;,s- 70,4

Kfr. ogsi Hovedoversikt driftsregnskap i kommunens arsregnskap 2004 vedr. likviditetsutviklingen.
Disponible innskudd i bank og post pr. 31.12,04 var 90,1 mill kroner.

Langsiktig linegjeld har i perioden 2000-2004 utviklet seg som falger:
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Sum lan

ilvidereuttin 71,4 13 64,4
investeringsldn - 4682 87 - 540
[Gjeld pr. innbygeger 17255 19850

12000 ble det foretatt 1aneopptak for resten av 99-investeringene og store deler av 2000-investeringene. -1 tillegg
‘ble det foretatt lineopptak pa 24,1 Mkr ifm. sluttfinansiering av midlertidig bruk av kontantbeholdningen
giennom en &rrekke. 12001 er det foretatt lineopptak for resten av 2000-investeringene i tillegg til store deler av
2001-investeringene. Dette inkluderer ogsa lin til Gimle skole hvor Kommunestyret i sitt mete 22.11.01 vedtok
endret finansiering fra bruk av kapitalfond til bruk av Iin. I 2002 ble det kun tatt opp ett felles 14n, palydende
42,5 Mkr. til diverse prosjekter. For 2003 var lanecpptaket 62,8.

NOKKELTALL

Ngkkeltallene er beregnede storrelser som er ment & gi'en ﬁeke‘pihﬁ om tilstanden for _kbnimuﬁens ekonomi.
Nokkeltallenes verdi ett enkelt &r gir ikke alltid serlig informasjon, men endringene fra &r til ar og utviklingen
over en drrekke kan gi relevant informasjon om hvorvidt skonomien utvikler seg til det bedre eller verre.

Bruito resultatgrad '
‘Brutto driftsresultat er resultatet av de tjenesteytende sektorer. Nokkeltallet viser hvilken andel av midlene som
er igjen til & dekke renter og avdrag. Hvis nokkeltallet oker betyr dette at de tjenesteytende sektorer disponerer



mindre av midlene og at rente og en okt andel av disponible midler er tilgjengelig til & dekke renter og avdrag pa
lan samt til et evt. nettoresultat. A S ‘ S

Brutto resultatgrad

Bruttodriftsresultat 3_.‘ ' .4|" 19 - 49 40,7}
Sum driftsinntinntek| 822 898,3 938,1 998,7 075
- Brutto resultatgrad 4,62 5,17 0,16 049 3,79
Brutto resuitatgrad
Brutto resultatgrad
o '
Qo N m
ARS & 8 Q S ?42:

Netto resuitatgrad _ i

Viser hvor stor del av kommunens driftsinntekter som kan brukes til 4 dekke annet enn driftsutgifter (inkl. renter
og avdrag pa 1in). Dersom netto resultatgrad er negativ, er det et tegn pé ubalanse i kommunens skonomi. Det
betyr at de lepende inutekter ikke er tilstrekkelige til 4 dekke de lopende utgifier, Felgelig mé kommunen tzre pa
arbeidskapitalen for & mete sine forpliktelser samtidig som den gkonomiske handlefriheten blir svekket.

|Nettodriftsresultat | Er 27} -25.4) -16,9 308
Sum driftsinntinntekt 822 898 938 998 1075
Netto resultatgrad . -0,15 0,30 =271 -1,69 287"

Netto resultatgrad )

4,00
3,00 -
2,00
1,00
0,00 -
-1,00 -
2,00
-3,00 -

B Netto resultatgrad

Skattedekningsgrad
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Viser hvor stor andel av driftsutgifiene som dekkes av kommunens netto skatteinntekter (inkl. eiendomsskatt),
Forholdét viser med andre ord hvilken betydning skatteinntektene har for finansieringen av den lepende
virksomheten.

Nto Skattelntekter "372.5 o .
Driftsuty 8519 " 936,6 9938 - 1034
Skattedekn.grad 43,73 43,1 43,00 43,91
Skattedekn;grad

44,00

43,001

41,00/ | m Skattedekn.grad |

40,001 —

39,00

38,00 =

2000 2001 2002 2003 2004

Rammetilskuddsgrad

Viser hvor stor del av driftsutgiftene som dekkes av kommunens rammetilskudd. Forholdet gir uttrykk for
hvilken betydning rammetilskuddet har for finansiering av den lepende virksomheten. Her er det viktig 4 vere
klar over at det kan skje forskyvninger i forholdet mellom rammetilskndd og eremerkede tilskudd, shik at
rammetilskuddsgraden ikke alltid er direkte sammenlignbar fra &r til &r.

Tidligere fikk kommunene kompensasjon i form av inntektsutjevning i rammetilskuddet 2 ar etter hvis
skatteinngangen var lavere enn landsgjennomsnittet.- Fra &r 2000 ble dette endret slik at det nd foretas lopende
inntektsutjevning. Dette medferer justering av rammetilskuddet 7 ganger i Iopet av aret. Det vil derfor ha stor.
betydning om utviklingen i skatteinntektene i Halden er annerledes enn gjennomsnittet pa landsbasis.

Rammetiliskudd | 231,5 2364 2624 2761 - 2533

Driftsutgifter ' 784 851,90 9366 9938 1034
Rammetillsk. Grad | = 29,53 27,75 . 28,02 27,78 . 24 50
Rammetillskuddsgrad

Bl Rammetilisk. Grad

Rammetillsk. Grad

O
o o

2888 3
88§

Kapitalutgiftsgrad



Kapitalutgifisgraden viser hvor mye av kommunens driftsinntekter som brukes til & dekke netto I&apit_alutgiﬁex‘-
(renter og avdrag). ' E

Driftsinntekter | @2 -~ 8983 9381 9987 - . 1075
Nto kapitalutgift | 458 53 529 st a4
Kepitalutg:arad |~ -~ 557 500 5,64 51 384

Kapitalutg.grad -

11,5 j_";"‘fEKapitéluig..grad

Kap-i't'_eilu't-g"lgr;édi = o N

2000 2001 2062 2003 2004
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