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Halden - byen under festningen

Halden er en av 4 byregioner i @stfold. | lgpet av 2016 nadde kommunen 30 790 innbyggere.
Om lag 0,5 % av landets innbyggere bor i Halden. Byen ligger lunt til bak Sveriges vestligste
utpost Stremstad og har i mer enn 350 ar veert hovedport til Sverige og Europa.

Frem til 1500- tallet

Halden har hatt bosetting siden eldre
stenalder og det er gravd ut over 7000 ar
gamle boplasser. Fiske i fjorden og rikelig
med vilt i skogen ga gode boplasser for
vare forfedre. Bronsealderrgysene vitner
om rike samfunn med mektige ledere. Folk
mettes til seremonier pa tingstedene og
rikholdige helleristningsfelter vitner om
fremvekst av  sammensatte lagdelte
samfunn ved Iddefjorden. | jernalderen
endret folkelivet seg i omradet og de
konturene vi finner i dagens samfunn
begynte 4 vokse frem. Jernalderens
tingsteder blir forlgper for vare 3
middelalderkirker. Gravhaugene vitner om
makt og velstand som strekker seg langt
utenfor «vart» omrade.

~ Foto: Merete Tangen

1500 - 1700 - Byen blir anlagt

Mange byer har vokst frem ved elver. Ogsa
her der vannveiene mgter landeveien
vokser det opp et samfunn. Det blir bygd
hus og det blir gater og streder. Byen eller
ladestedet vokser opp ved Tista som den
gang hadde et helt annet utseende enn
dagens regulerte form. Farst pa bytangen
pa elvas sydside for sa a strekke seg utover
pa elvas nordside. Skipene gikk den gang
helt opp til Tistas utlep som da var ved
Porsnes. Grunnen byen ble lagt pa 1a under
Os-godsene. Eksporten av skaren trelast
skyter fart etter at de forste vannsagene blir
anlagt i Tista og hadde god rastofftilgang
fra omkringliggende skoger. Halden fikk
derfor den sterste utfgrselen av trelast i
denne delen av landet.

Allerede under Hannibalsfeiden midten pa
1500 tallet ble det det anlagt forsvarsverk
med palisader rundt ladestedet Halden.

Etter Roskildefreden i 1658 da Danmark-
Norge matte avsta Bahuslen fikk Halden
militerstrategisk betydning. | 1658 og
1659 ble ladestedet angrepet to ganger og
forste «forsvarsbrann» skjedde i 1659 pa
ladestedets nordside. Man klarte & beskytte
ladestedet 0g et omfattende
befestningsverk ble anlagt rundt det
bebygde omradet pa sydsiden. | 1660
motsto dette anlegget en lengre beleiring
og i 1661 pabegynnes byggingen av
Fredriksten Festning.

Haldensernes  heltemodige innsats i
krigshandlingene var medvirkende arsak til
at ladestedet 10. april 1665 far
Kjgpstadsrettigheter, og dermed lovfestet
enerett til trelasthandel. Fa ar etter far en
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ogsa sagbruksprivilegiene. Dette medfarer
en rik fremvekst av byen og navnet blir
Fredrikshald etter kong Fredrik I1I.

Byen vokser frem som en selvvokst
middelalderstruktur innenfor palisadene.
Byen var tettvokst, litt  uryddig
trehusbebyggelse. Enna i dag finner man
trekk  fra  middelalderbyen  gjennom
gatestrukturen.

Fredriksten Festning sto ferdig slik vi ser
denidagi 1701.

1700 - 1826 Byen som
befestningsverk

Fra byens stiftelse i 1665 og frem til 1814
gar byens historie i ett med Festningens
historie. Byen er en del av krigshistorien,
Byen formes ut fra at den er en del av
festningsverket. | 1667 var det en stor
bybrann og da blir gatene anlagt slik at de
kunne beskytes fra festningen.

| 1716 og 1718 gjer borgerne en stor
innsats under Karl XlIs angrep mot Norge
og Fredriksten festning. Festningen og
byen holder stand og svenskene ma gjere
vendereis med sin konge som faller for en
kule fra Fredriksten.

Under beleiringen i 1716 brenner borgerne
ned byen for at svenskene ikke skal kunne
skjule seg blant byens hus. Dette blir man
beherig hedret for gjennom Norges
nasjonalsang «Ja vi elsker».

Byen blir bygd opp slik den 13 fer 1716. Pa
nordsiden begynner det & utvikle seg nye
byomrader og disse blir innlemmet i byen.
Det samme blir omrader rundt Tistedalen
og fossen der. Sagvirksomheten og gkt
handel i byen medfagrer en sterk vekst i
innbyggertallet og man begynner a fylle ut
nye omrader for bebyggelse. Flere store
brygger for import og eksport blir anlagt
0og skipsfarten gker betydelig. Som
innfallsporten til Europa blir byen tidlig
preget av utviklingen innen kunst og kultur

i de store metropolene. Byen far tidlig eget
teater og selskapsklubber. Her er syv
herregarder og et rikt politisk liv som
spiller en viktig rolle ved etablering av den
nye nasjonen. | 1814 ma General Ohme
forlate festningen med bgyd hode. lkke
frivillig men etter at Norge gar i union med
Sverige.

1826 - 1905

18. juni 1826 salutteres det fra festningen
og en forladning antenner tert treverk.
Ilden sprer seg raskt og det ender med at
hele byen brenner. Brannen skapte
grunnlaget for en ny by. Byens naringsliv
Ia nede men byen reiste seg sakte men
sikkert. Nye prektige bygg ble reist og ny
regulering kom pa plass. De store
arkitektene Garben, Grosch og Gedde fikk
stort spillerom og Halden fremsto som
landets fremste og mest helhetlige
empireby.

I arene etter bybrannen var
sagvirksomheten den dominerende og den
gkende  gkonomiske liberaliseringen
medfgrte stor handel ut av byen. Halden
ble en av landets fremste sjgfartsbyer og
med maskinenes inntog pa midten av 1800
tallet ble Halden en omfattende fabrikkby.
| 1885 var det kun Kristiania som var
sterre enn Halden pa dette omradet.
Folketallet gkte og vi fikk tekstil og
skotgyindustri.  Stenhoggervirksomheten
ved lddefjorden vokste seg til den starste i
landet.

Sagbrukspriviliegiene ble opphevet pa
midten av 1800 tallet og vi fikk nye
virksomheter innenfor dette omradet ogsa.
Byen fikk en betydelig hgvlerivirksomhet
og stor eksport ut av landet.
Ingenigrkunnskapen  banet  vei  for
cellulose, tremasse og papir.

Behovet for arbeidskraft medfgrte storstilt
bygging og byen vokste og det ble satt
krav til skole og helsevesen. Befolkningen
var mangfoldig med stort innslag av
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svensker og folk fra andre deler av Europa.
Ved inngangen til 1900 var om lag 20 %
av befolkningen svensker. Disse brakte
med seg tanker og ideer som pavirket
byen. Halden var helt klart en internasjonal
by. Gassverk, lysverk, vannverk, jernbane,
kanalbygging i Haldenvassdraget bidro til
a legge forholdene til rette for det
bysamfunnet vi finner i dag. Allerede ved
arhundreskiftet til 1900 var byen langt
fremme pa de fleste omrader. Man kan
med stolthet pasta at den moderne norske
industriens vugge sto i Fredrikshald.

Pa slutten av 1800 tallet var byen en
betydelig sjofartsby med 133 skip over
30000 tonn. Men byen var med sin
internasjonale  avhengighet utsatt for
verdens konjunkturer. Neringslivet fulgte
disse og det satte preg samfunnslivet.

1905 frem til i dag

Pa slutten av 1800 tallet vokste den
politiske nasjonalismen frem og pa nytt
blir Fredriksten festning rustet opp mot
vern av Norge. Man var spent pa resultatet
i Halden da tilknytningen til Sverige var
stor, men kun en stemme rgstet for
fortsettelse av unionen. Det ble en spent
stemning og i august 1905 hadde
svenskene innpa 30000 soldater rundt
byen og bygdene rundt. Norge fikk sin
frihet og roen falt over byen.

Byen ble modernisert og Saugbrugs bygde
opp et betydelig anlegg pa Kaken. Ny
kraftstasjon var kommet i drift og med
strammens inntog skjedde forbedringer
bade i industrien og i de private hjem.

Branner har alltid preget Halden og byens
farste brannbil kom i 1924,

Bilen fikk sitt inntog og bygdene ble mere
knyttet til byen. Byen skiftet navn fra
Fredrikshald til Halden 1. januar 1928.

Nye byomrader ble ervervet og Os omradet
ble bygd ut. Med Os pikeskole i 1914
hadde byen to tidsmessige monumentale
skoler. Byens kjgnnsdelte skoler varte frem
til 1970 tallet.

Pa 1930 tallet dgde stenhoggerindustrien ut
og byen ble sterkt pavirket av
lavkonjunkturen pa 1930 tallet. Industrien
ble gammel og utdatert og det var lite
midler til & fornye seg. 1950 tallet ble
starten pa en stor omlegging av industrien i
Halden. Skofabrikkene gikk over ende og
nye virksomheter kom pa plass. Som fglge
av nasjonens inntreden i atomalderen ble
en forskningsreaktor etablert i byen. Nye
virksomheter basert pa kunnskapsteknologi
ble etablert. Byen er fortsatt en fremtreden
industriby, men star med bade hggskole,
forskningsmiljger og kunnskapsbedrifter,
godt rustet til & feire 350 ar som
selvstendig by.

| 2015 markerte Halden sitt 350 ars
jubileum. HKH Dronningen var med og
satte en ekstra spiss pd markeringen 10.
april 2015. 2016 var aret da byen markerte
at det var 300 ar siden Karl XII hadde sitt
forste angrep pa byen og byen og
festningen sto imot dette angrepet.

Forfatter: Espen Sgras
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Radmannens kommentarer

Omistilling av kommunal drift er krevende
og tar tid. Omfanget og krav til tjenester
gker, noe som er utfordrende i en
omstilling. Gjennom 2016 har arbeidet mot
a skape en robust driftshalanse fortsatt.
@konomiske mal er nadd. Et forelgpig
overskudd/mindreforbruk utgjer 53,5 mill.
kr. Selv om driftsbalansen isolert for 2016
er god, star vi foran krevende ar som betyr
at vi fortsatt ma vere sardeles skjerpet og
bevisste i vare valg.

Vi skal selvsagt tillate oss & veere stolte av
oss selv for de resultater vi har oppnadd.
Tjenestene vi har levert pa ulike omrader
er ikke vesentlig forringet til tross for en
betydelig reduksjon i ressursbruk. Det
vitner om pagangsmot og «stdpavilje»
blant ansatte, noe vi er avhengig av for &
fortsette snuoperasjonen.

Prioritering, kontroll og
brukerdialog

Gjennom aret har det veert strenge og helt
ngdvendige prioriteringer. | en sa stor
organisasjon vil ulike behov alltid oppsta —
noe som ma dekkes ved & gjare
omprioriteringer. Fokus pa samarbeid med
fagforeningene, kontroll, oppfglging av
vedtak og kontinuerlig tiltaksarbeid har
veert viktig.

Vi har vektlagt forutsigbarhet og
forsvarlighet i tjenestene til innbyggerne,
innenfor ngdvendige stramme rammer.
Innbyggere skal vare sikre pa at de far
tjenester nar de har krav pa det. Det er et
av vare viktigste samfunnsoppdrag.
Gjennom brukerundersgkelsene vi har hatt,
registrer vi med tilfredshet at kommunens
innbyggere i all hovedsak er tilfreds med
de tjenestene de mottar.

I vart videre arbeid med
kostnadsreduksjoner, er det sveert viktig at

vi falger ngye med pa hvordan tjenestene
utvikler seg. Vi er opptatt av at kommunen
skal veere en leerende organisasjon. Derfor
er vi positive til tilsyn og kontroll, for hele
tiden & leere d bli bedre i vare tilbud og
tjenester til innbyggerne.

Vi opplever et godt samarbeidet med
fagforeningene, og nettopp det er viktig for
a utvikle organisasjonen videre. 1 2016
hadde vi to store fellessamlinger med
ledere og tillitsvalgte for & bygge opp
under et godt samarbeid.

Organisasjonsjustering

01.01.16 ble leder Avdeling for
samfunnsutvikling ansatt, og avdelingen
har nad hatt et helt ar i drift. Avdelingen
bestdr av overordnet plan, folkehelse,
strategisk eiendom og naring, og spiller en
vesentlig rolle for & na malsettinger i
strategisk neringsplan. | dette arbeidet er
gode og sammenhengende overordnede
planer, som sentrumsplan og
samfunnsplanen et viktig redskap.

| jakten pa forbedringer, og nye mater a
jobbe pa pagar det et kontinuerlig arbeid
med organisasjonsjusteringer, mindre og
starre. Disse skal bidra til & tydeliggjere
ansvar og roller samtidig som radmannen
gnsker &  effektivisere  prosesser.
Justeringer vi har gjort har ogsa vist seg
viktig for budsjettkontroll.

Norges mest innovative kommune

Det har veert snakk om flere skifter i 2015.
«Det grgnne skifte» er et, robotenes inntog
i stadig nye bransjer er et annet og
delingsgkonomien er det tredje. Dette er
forhold som vil utfordre oss pa ulike mater.

| dette bilde skal vi i lgpet av noen ar
fremstd som Norges mest innovative
kommune. Vi ser at det er mange
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spennende prosesser som pagar i vare
etablerte bedrifter og ogsa i Halden
kommune. Det lover godt for den
omstilling som er ngdvendig.

Halden kommune har gjennom hele 2016
jobber med et veldig spennende prosjekt
innenfor helse. «Virtuell korttidsavdeling»
er en satsing som i fgrste omgang skal
sgrge for at samhandlingspasienter kan fale
trygghet 1 eget hjem etter en
sykehusinnleggelse. Prosjektet har blitt tatt

sveert godt imot, og har allerede rukket a
markere seg.

Vi er opptatt av en god samhandling med
lokale  virksomheter,  bedrifter  og
naringsliv. Radmannen har stor tro pa at vi
i fellesskap kan inspirere hverandre, og
gjennom & dele kunnskap bidra til
innovasjon og utvikling av det gode
lokalsamfunnet i Halden.

Roar Vevelstad
ré&dmann
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Fakta om Halden

AREAL
642 km? 0,17 %
areal andel av fastlands-
Norge
DEMOGRAFI
30 790 0,58 % 0,80 % 14,17 %
innbyggere andel av landets befolkningsgkning  personer med
per 1.1.2017 folketall 1.1.2016-1.1.2017  utenlandsk bakgrunn
79,1 ar 82,8 ar
Forventet Forventet
levealder levealder

ved fadsel, menn

HELSE OG LEVEKAR

ved fadsel, kvinner

763

husholdning
med enslige

49,7 %

andel kvinner

NARING OG SYSSELSETTING

23 % 4,88 %
andel befolkning andel befolkning
under 19 &r over 80 ar

3,0%
arbeidsledige
15-74 &r

UTDANNING OG KOMPETANSE

3

antall
ungdoms-
skoler

antall
barne-
skoler

31,4%
andel med
grunnskole
som eneste utdanning
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SAMFERDSEL
31 228 48 0
registrerte kjgretay veitrafikkulykker drepte i veitrafikkulykker
2015 2016 2016
BOLIGER
1 802
antall
fritidsbygninger
KULTUR, IDDRETT OG FRITID
51 4,7 % 114 623 98 399 83 20 918
antall frivillige lag ~ andel elever i utlén av filmer besgk pa arrangement i besok i
og foreninger som  grunnskole alder og bgker biblioteket kultursalen kultursalen
mottar kommunale i musikk- og biblioteket
driftstilskudd kulturskole
45 146 1015 21 676
kinobesgkende kinoforestillinger medlemmer av
Den norske kirke
ORGANISASJONEN HALDEN KOMMUNE
1716 8,9 % 4 381
antall arsverk sykefraveer netto driftsutgift
totalt pr. 31.12.16  pr. 31.12.16 per innbygger
til administrasjon
og styring
OPPVEKST
1367 14,8 8,3% 98,6 % 91,1 % 42,4 %
driftsutgifter til gjennomsnittlig andel elever i andel elever med andel barn 1-5 &r andel ansatte med

undervisnings-
materiell pr elev

SOSIAL

gruppestarrelse
grunnskole 1-10

grunnskole med direkte overgang til
spesialundervisning  videregdende skole

med barnehageplass barnehagelarer-

utdanning

5,8%

andel sosialhjelp-
mottakere i forhold
til innbyggere

4,1%
andel barn med
barnevernstiltak
ift. Innbyggere
0-17 &r

5,8 %

andel sosialhjelps-
mottakere i alderen 20-66 ar
i forhold til innbyggere i
alderen 20-66 ar
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TEKNISKE TJENESTER

88,0 % 91,6 % 46 dager 18 85 % 0,26
andel av befolkning av innbyggerne gjennomsnittlig kommunalt av kommunale bygningsbranner
som er tilknyttet tilknyttet kommunal saksbehandlingstid disponerte boliger  boliger tilgjengelig  pr 1000 innb.
kommunal avlgps-  vannforsyning for byggesaker med pr 1000 innb. for rullestolbrukere

tjeneste 12 ukers frist

PLEIE OG OMSORG

97,8 % 24,6 % 33 28,1 18 %

andel plasser i Andel brukere i plasser i skjermet  plasser avsatt til mottakere av omfattende

enerom i pleie- som har enhet for personer  tidsbegrenset bistandsbehov hjemme-

0g 0msorgs- omfattende med demens opphold tjenester 67 ar og eldre
institusjoner bistandsbehov

3,2 300 205 18

gjennomsnittlig mottakere av mottakere av mottakere av bruker-

tildelte timer per trygghetsalarm stgttekontakt styrt personlig

uke hjemmesykepleie

assistent
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Samfunn & utvikling

Hovedmalene [ kommuneplanens
samfunnsdel utledes av kommunens roller
som samfunnsakter, tjenesteleverander,
arbeidsgiver og tilrettelegger for et godt
lokaldemokrati. Kommuneplanens
samfunnsdel skal veere styrende for
kommunens  samfunnsplanlegging  og
legger faringer for kommuneplanens
arealdel. Kommunens planstrategi er et
viktig utviklings- og styringsverktgy som
skal sikre en samlet prioritering av
plandokumenter.

Malene som settes i samfunnsplanen
konkretiseres gjennom gkonomiplaner og
arshudsjett.

Kommunen som samfunnsakter

Halden som regionsenter

| @stfold er det fire definerte regioner;
Nedre Glommaregionen, Mosseregionen,
Indre  @stfold og  Haldenregionen.
Haldenregionen bestar kun av Halden
kommune. | mange sammenhenger
oppleves @stfold i dag som en arbeids- og
opplevelsesregion. Radmannen ser at dette
forsterkes og i 2016 har den regionale
arbeidspendlingen gkt i Halden.

For Halden som region og lokalsamfunn er
det viktig at det finnes et bredt tilbud til
kommunens innbyggere, bade innenfor
handel, service, kultur og arbeidsmarked.
Selv om @stfold er lite, og fylket naermest
kan sees pa som en arbeidsmarkedsregion,
er det viktig for Haldenregionen at det
finnes et mangfold. Naringsvirksomhet
innenfor kommunen genererer aktivitet. |
dette bildet blir ogsa naringsvirksomhet i
sentrumsomradet viktig, da dette vil
generere aktivitet som igjen vil bygge opp
under aktivitet i sentrum, noe som er et
uttrykt mal.

| forbindelse med fylkesplanarbeidet har
Aremark og Halden varslet at Halden og
Aremark gnsker & opptre som en region.
Dette er ikke tatt stilling til i fylket, men
skal avklares i  forbindelse  med
fylkesplanarbeidet.

Kommune og regionreformarbeidet

Halden har fulgt opp regjeringens
anmodning om & gjennomfgre diskusjoner
med nabokommuner om  fremtidig
kommunestruktur. Halden endte opp med
et konkrete diskusjoner med Aremark
kommune. Aremark gnsket ikke a4 ga
sammen med Halden og dette er respektert
av Halden. Med bakgrunn i Aremarks
standpunkt har ikke Halden gatt videre i
arbeidet, men avventer fylkesmannens og
regjeringens rad.

| etterkant av kommunereformarbeidet har
Halden og Aremark hatt en rekke mater
der ytterligere samarbeid har blitt diskutert.

Halden kommune har deltatt i hering av
regionreformarbeidet og spilt inn sine
anbefalinger til regioninndeling.

Halden kommune har ogsa i 2016 vert
aktiv i hgring av Neerpolitireformen og
kommet med sine anbefalinger.

Interkommunalt samarbeid

Interkommunalt samarbeid innebarer at to
eller flere kommuner samarbeider om

utfarelse av oppgaver, f.eks.
stgttefunksjoner, fellestjenester,
kontorstatte,  tekniske  forhold eller

utadrettede oppgaver.

Helse og omsorg

- Legevaktordning  der  kommunen
samarbeider med Aremark kommune

- Samhandlingsreformen — der Halden
og Aremark kommuner samarbeider
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bl.a. gjennom Helsehuset Halden -
Aremark
Krisesenter for Halden og Aremark
kommuner

Undervisning og oppvekst

Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT)
som betjener Halden og Aremark

kommuner
Gjennomfaring av faget
utdanningsvalg -  hospitering i

videregaende skole - skjer i samarbeid
med Aremark kommune

Teknisk

En generell bistandsavtale med alle
kommuner  som er tilknyttet
Alarmsentralen Brann @st

En overgripende nordisk bistandsavtale
muliggjer samarbeidsavtaler innenfor
brann og redning med Stregmstad, Dals
Ed og Tanum kommuner.
Haldenvassdragets Kanalselskap
Driftsassistansen @stfold (Stettesystem
for VA-systemene)

Annet

Veteringravtalen  for
Aremark kommuner
Arkivtjenester gjennom medlemskap i
Interkommunalt Arkivselskap @stfold
(IKA)

Sporadisk  samarbeid med andre
kommuner og @stfold fylkeskommune
nar det gjelder rammeavtaler.

Halden og

Foto: Merete Tangen
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Eierinteresser

Halden kommune er den starste
arbeidsgiveren i kommunen og leverer et
vidt spekter av tjenester til kommunens
innbyggere. Dette skjer i hovedsak
gjennom kommunens organisasjon, men
ogsa i samarbeid med andre kommuner,
staten og fylkeskommunen. Kommunen

Halden kommune har eierinteresser i ulike
selskaper som ikke fremkommer i
kommunens regnskap pa annen mate enn
som en noteopplysning. Dette er bade
aksjeselskap, pensjon- og livselskap,
borettslag og andre selskapsformer.
Tabellen under viser i hvilke selskaper

kjeper ogsa tjenester fra private aktarer.

Halden kommune har eierinteresser .

Selskapets navn Inngaende Utgaende Endring i Antall aksjer/  |Eierandel

balanse balanse 2016 andeler

01.01.2016 31.12.2016 %
Egenkapitaltilfarsel HKP 93/96-98/02 44 451 154 44 451 154
Egenkapitalinnskudd KLP 6287 111 7152 673 865 562 0,17
Andelsbevis biblioteksentralen 3000 3000 23 0,01
Aksjer Industriprodukter AS 2000 000 2000 000 1000 100,00
Aksjer i @stfold Energiverk 5000 000 5000 000 5000 7,14
Aksjer drift av Arbeidssamvirke 200 000 200 000
Storgata 7 AS (HTC) 12 407 930 12 407 930 10 000 100,00
Aksjer Inspiria Eiendom AS 137 0,64
Aksjer Haldenvassdragets kanalselskap 12 000 12 000 27 626 15,48
Andeler i HABO 20000 20000 200
Andelsbrev i Berg Bolighyggelag 20 20 20
Andeler i Kleiva Borettslag 1200 1200 12
Halden Byutvikling A/S 223500 -223 500 1500 100,00
Aksjer Inkubator Halden AS 80 032 64 812 -15 220 40 3,16
Aksjer i Alarmsentral Brann @st AS 42 476 42 476 609 0,92
Andel Réadyrfaret 8 Borettslag 100 100 1
Andel Kvartetten Borettslag 100 100 1
Andeler Det Norske Blaseensemble 300 000 300 000 33,33
Aksjer Halden Utvikling 4000 000 4000 000 4000 20,00
Andeler Os-Trosteveien borettslag 160 000 160 000 32 100,00
Haldenvassdragets kanalselskap AS 15 252 15 252 27 626 15,48
Aksjer i Drivhuset AS (Ny Vekst) 56 328 56 328 10 33,33
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Totalt

75203 875

75887 045 683 170

Eiermeldingen ble fremlagt for behandling
i kommunestyret varen 2015. Hensikten
med eiermeldingen er & etablere et
overordnet, tverrpolitisk styringsdokument
som Halden kommune har eierinteresser i.
Eiermeldingen skal veere et fundament for
en aktiv og prinsipiell utgvelse av
eierskapet.

Neeringsutvikling

Neringsutvikling vil veere sveert viktig de
kommende arene. Halden har lange
tradisjoner som industriby, og ca. 20% av
arbeidsplassene i Halden er innen
industrien. Pa landsbasis er tallet ca. 10%.
Pa grunn av bla. gkt automatisering,
markeder i tilbakegang og lavere
oljepriser, gikk ca. 300
industriarbeidsplasser tapt i 2015. Det var
bakgrunnen for at Halden kommune sendte
et brev til Kommunal- 0g
moderniseringsdepartementet (KMD)
sommeren 2015 0g ba om
omstillingsmidler til ny neringsutvikling.
Halden kommune fikk tildelt totalt 1.1
MNOK av KMD og Innovasjon Norge til
sammen for 2016.

| 2016 har Halden kommune jobbet videre
med & tilrettelegge for nye arbeidsplasser
basert pa eksisterende miljger og har i
tillegg laget en naringsutviklingsanalyse
der det fremkommer fire satsingsomrader
for neeringsutvikling i perioden 2016 -
2022. Satsingsomradene er 1) Energi- og
digital innovasjon, 2) Arrangementsbyen,
3) Nyetablering og knoppskyting i
eksisterende virksomheter og 4) Andre
gode prosjekt (for & veere apne for at det
kan komme til nye prosjekter innen andre
omrader i lgpet av perioden). Med
bakgrunn i neringsutviklingsplanen ble det
i 2016 sgkt om nye midler fra KMD for
2017.

Halden Nezringsrad og Strategisk

Nezeringsplan SNP

Halden Neeringsrad er en
paraplyorganisasjon for alle
neringsorganisasjonene i Halden,
kommunens administrasjon 0g

representanter fra politisk posisjon og
opposisjon. Halden Neringsrad utarbeider
Strategisk Neringsplan (SNP) hvor alle
medlemsorganisasjoner,  inkl  Halden
kommune, utarbeider hovedmal og tiltak
for sin organisasjon i planperioden. SNP
for 2015 — 2020 ble vedtatt i juni 2015.
Halden kommune har fortsatt med et neert
samarbeid med Halden neringsrad i 2016.

Halden kommunes hovedmal i SNP er: «..a
bidra til & styrke eksisterende neeringsliv,
utvikle  arbeidsplasser og bidra til
nyetablering. Arbeidsplasser og bosetting i
kommunen er grunnlaget for gkonomisk
aktivitet og utvikling.»

Tiltakene for G oppnd hovedmadlet er:

- Vere et godt og tydelig vertskap for
neeringslivet

- Veere en etableringsvennlig kommune

- Viderefgre stotte til NCE og vere en
spennende og krevende bidragsyter

- Halden kommune skal veaere den mest
innovative kommunen i Norge

Etablering av ny nzering i Halden

Halden skal vare en etableringsvennlig
kommune.  Ordfgrer, radmann  og
administrasjon har gjennom aret vert i
dialog med mange potensielle etablerere.
Kommunen har ikke noe naringsfond, men
oppretter kontakt med aktuelle nettverk
som Smart Innovation Norway, Drivhuset,
Innovasjon Norge og Neringshagen i
@stfold. Nettverkene kan bidra med
kontorplasser, sgknad til det offentlige
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virkemiddelapparatet,
kurs osv.

nettverksbygging,

Haldenkanalen

Haldenvassdragets Kanalselskap eier og
drifter sluser, kaianlegg og installasjoner
langs kanalen. Kanalselskapet har fatt
betydelige midler til opprusting av
anleggene fra Riksantikvarens
bevaringsprogram  for  tekniske  og
industrielle kulturminner. Denne ordningen
lgper til og med 2017. Halden kommunes
tilskudd og kjep av tjenester fra
Kanalselskapet var 496 578 kr. i 2016.

Regionalpark Haldenkanalen arbeider med
merkevarebygging, utvikling av
opplevelsesnaring,  primernaring  og
stedsutvikling i omradet Haldenkanalen. |
2015 ble det utfart en evaluering etter de
tre forste driftsarene som konkluderte med
at samarbeidet fortsetter med noen
tilpasninger. Tilskuddet fra KMD fases
helt ut, og det legges opp til en ny
evaluering 1 2017. Halden kommunes
bidrag er 350 000 kr. arlig.

Halden Turist

Halden Turist er en medlemsorganisasjon
for besgksnaeringen, dvs. naringer innen
overnatting, opplevelser, restaurant og
transport. Halden kommune er en betydelig
bidragsyter til Halden Turist sin drift med
655 327 kr. i 2016. Halden Turist bistar pa
sin side med markedsfagring, materiell,
innsalg av aktiviteter og arrangement i
Halden.

Norwegian Center of Expertise (NCE)

Kommunen har siden 2007 veert med i
NCE-satsningen. Kommunen har
forpliktelser i form av gkonomisk tilskudd
frem til og med 2017. | 2016 bidrar
kommunen med 1 mill. kr.

NCE-klyngen bestar av mer enn 60
forskningsmiljger og bedrifter. Miljget som
er samlet i klyngen er offensive i forhold
til utvikling av fremtidige berekraftige

lgsninger knyttet primaert til omradene
energi og IT. NCE har en global
omspennende virksomhet, og dette bidrar
til & befeste miljget i Halden som et av de
ledende i verdenssammenheng innenfor
sine nisje-omrader.

Kommunen har gjennom aret deltatt pa
ulike workshops og konferanser i regi av
NCE.

Hggskolen i @stfold (Hid)

Halden kommune har fulgt opp
invitasjoner fra hgyskolen med bl.a. stand
under  studiestart og stand  pa
karrieredagene. Kommunen gnsker a bidra
til & styrke Hi@ og a integrere studentene i
Haldensamfunnet.

Eiermeldingen

Halden kommune er medeier i tre
interkommunale selskap, heleier og deleier
i ti aksjeselskap og gir arlige tilskudd over
150 000 kr. til ti andre foretak og stiftelser.
| juni 2015 ble «Eiermelding for Halden
kommune» vedtatt i kommunestyret, og
det ble satt i gang et arbeid for & sikre
kommunikasjonsflyten mellom selskapene
og kommunestyret, samt & systematisere
arbeidet med kommunalt eierskap og
kommunalt utvalgte  styremedlemmer.
Arbeidet ble fulgt opp i 2016.

Kompetanse og arbeidskraft

Haldensamfunnet har over tid hatt lave
resultater pa utdanningsniva sammenliknet
med andre kommuner/ samfunn, dette til
tross for store kompetansebedrifter som
Hoggskolen i @stfold (Hig), Halden
kommune, IFE, Nexans, NCE-klyngen,
med flere. Denne utviklingen har fortsatt i
2016.

Arbeidsledigheten i Halden har gjennom
2016 holdt seg under gjennomsnittet for
@stfold. Dette er positivt da Halden pa
grunn av sin neringssammensetning har
veert utsatt for svingninger i markedet.

14



Arsrapport Halden kommune

Dialogen som kommunen har med
bedrifter har fortsatt gjennom 2016 og
signalene som gar pa rekruttering av
arbeidskraft er de samme som tidligere.
Det er vanskelig & rekruttere hgyere
kompetanse 0g da spesielt

realfagskompetanse.

En god kommune som tilrettelegger og
utvikler infrastruktur innenfor omrader
som bolig og nering, kulturtilbud,
barnehage- og skoletilbud, er viktig for at
bedrifter i Halden skal kunne veere
attraktive og utvikle seg.

Hoyskolens tilstedeveerelse i Halden er
viktig. Skolen har gjennom 2016 utviklet
sitt samarbeid med lokalsamfunnet og
spesielt  kompetansemiljget som  har
etablert seg ved hagskolen. Ife har fortsatt
sitt akademi og har hatt aktivitet gjennom
2016. Samarbeid med kompetanse fra
arbeidslivet og offentlige institusjoner er
med pa & bringe utviklingen videre.
Studentene far gkt arbeidslivskompetanse
og arbeidslivet far ny kunnskap, dette ser
en spesielt pa aktiviteten gjennom
Drivhuset. Dette er et samarbeid mellom
det offentlige, hggskolen 0g
kompetansemiljger pa a drive
neringsutvikling blant studenter. De
formelle  samarbeidsmgtene  mellom
Halden videregéende skole, Halden
kommune og Hi@ i forhold til
utdanningstilbudet har fortsatt gjennom
2016.

Samferdsel

Tilrettelegging for en effektiv trafikk-
awvikling i en kommune, og spesielt
giennom sentrum, er viktig. Mange
kommuner i @stfold har problemer med
dette i dag, og har valgt & lgse dette
gijennom  utbygging  finansiert  av
bompenger og statlige tilskudd. Det har fra
fylkeskommunen side veert gjort spede
forsgk pa 4 fa Halden med pa en slik
ordning. Halden kommune holder fortsatt
pd at det ikke skal innfgres
bompengefinansiering pa

utbyggingsprosjekter. Dette ble
understreket ved hgring av regional
transportplan i 2016. Halden kommune
arbeider aktivt for a fa «sin» plass i forhold
til de samferdselsinvesteringene som skal
komme i fylket. Rddmannen ser at Halden
sakker akterut i forhold til de andre
regionene 1 fylket. Dette er svert uheldig
for naeringslivet i Halden og vil pa sikt bli
et hinder.

Det har ikke veert noen stgrre kommunale
samferdselsanlegg 1 2016. Det lgpende
vedlikeholdet pa kommunale veier er
nedprioritert som fglge av den gkonomiske
situasjonen. Dette vil pad sikt medfare
sterre investeringer i opprusting av
veinettet

Kollektivtilbudet har veert stabilt gjennom
2016. Jernbaneverket har ikke startet
utredningsarbeidet av endelig trasevalg for
InterCity-banen. Det er ikke avsatt midler
i nasjonalbudsjettet for slik arbeid i 2017,
slik at den lovte oppstarten av
kommunedelplan for jernbane er satt ut i
tid. Trasevalget vil veere viktig ved
vurderingen av mulig arealutnyttelse av
sentrale omrader i sentrum som na er
bandlagt i forslaget til sentrumsplan.
Radmannen arbeider med Jernbaneverket
(nd BaneNOR) for a se pa andre lgsninger
for & starte opp planarbeidet. Spesielt rettet
mot omradene i sentrum.

Idrett og kultur, omdgmme og
identitet

Ulike tilbud i tilknytning til kultur-, idretts-
nermiljg- og fritidsanlegg bidrar til et

aktivt liv for kommunens
innbyggere. Dette er med pa a skape/
bygge omdgmme for

Haldensamfunnet. Idrett og kultur skal
bygge identitet for Haldensamfunnet!

| 2016 viste byens mange kulturaktarer,
neringsliv. og enkelt mennesket hva
Halden som by huser av kreativitet,
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samhandling og stolthet for sin by.
Gjennom hele aret har det blitt arrangert
sma og store arrangementer igjen blir et ar
i kulturens and. Dette underbygges av de
mange arrangementer som bygger opp
under Halden by sitt omdgmme pa en
positiv mate.

| Halden er det 96 registrerte lag/
foreninger. Dette er mange sammenliknet
med andre @stfoldbyer, og gir et fortrinn
ved bygging av sosiale relasjoner og
nettverk.

Brygga kultursal er byens scene for
konserter og konferanser. Flere konserter
med DNBE, norske og utenlandske artister,
ulike konferanser og lokale lag og
foreninger, har bidratt til et svert
innholdsrikt program i kultursalen i 2016.
Kultursalen som arena er vel kjent for sine
fasiliteter og kompetanse, og Dblir
foretrukket av mange artister fremfor andre
arenaer.

Av stgrre arrangementer i Halden gjennom
2016 nevnes blant annet Tons of Rock,
Allsang pa Grensen, Grenserittet, LToN
(Ladies Tour of Norway), Mat- og
havnefestivalen, landstreff for russen,
Grensetreffet, Alle disse arrangementene
bidrar til aktivitet i Haldensamfunnet.

Frivilligheten

De frivillige organisasjonene spiller en helt
avgjerende rolle i forhold til det hgye
aktivitetsnivdet som er pa kultur og
idrettsfronten i Halden. Gjennom sin
aktivitet bidrar de til & opprettholde
mangfoldet og utvikle et levende
lokalsamfunn. Neringslivet er en meget
viktig stattespiller og gir sponsormidler,
tilskudd og gaver for realisering.

Allsammen er en selvstendig organisasjon
der flere idrettslag har gatt sammen i et
forpliktende samarbeid for & kunne bista
med gjennomfgring av Allsang pa grensen.

Halden frivilligsentral er en viktig
mgteplass som formidler kontakt mellom
enkeltpersoner i alle aldre, ulike grupper,
lag, foreninger og det offentlige. Halden
frivilligsentral er en aktiv organisasjon som
blant annet  organiserer  sprakkafé,
leksehjelp, besgksgrupper, bowls,
kulturaktiviteter, m.m.

Anlegg

Det er mange gode idrettsanlegg i Halden
kommune. Det er blant annet fire store
godt tilrettelagte kunstgressbaner, hvor av
to er private; Tistedal og Berg.
Hallkapasitet er noe begrenset ut i fra det
behovet idrettslagene har meldt inn.
Gjennom 2016 har det imidlertid veert
arbeidet pa flere hold med dette;
Fleridrettshall, utvidelse av anlegg ved
Tistedal og gjennom sentrumsplanarbeidet
ved Os skole.

Remmen Svemmehall driftes som tidligere
i et sameie mellom Halden kommune og
Statsbygg. Sameiet vil i den narmeste
fremtid sannsynligvis fortsette i dagens
form, og helt ngdvendig vedlikehold vil bli
tatt lapende.

Barn og unges kulturtilbud representeres
giennom  Rockehuset, Domino  og
Kulturskolen. Enhetene gir barn og unge et
variert kulturtiloud. Kultur star sterkt i
Halden og innbyggerne er stolte av sin
kulturarv. Videreutvikling av nettopp
kulturtilbudet til barn og unge er derfor en
av de mest sentrale oppgavene Halden
kommune prioriterer.

Halden bibliotek er byens stolte kulturarv
baerer. Nasjonal bibliotekstrategi  ble
vedtatt i 2015. Regjeringen vil bidra til at
folkebibliotekene blir kulturarenaer for
fremtiden. Strategien faglger opp gkningen i
statens utviklingsmidler, og er vart bidrag
til & stimulere det fremtidsrettede arbeidet
som allerede gjeres i hele landet.
Bibliotekene er av vare best likte og mest
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brukte kulturinstitusjoner. Vi  gnsker
pulserende bibliotek som sprer
informasjon, kunnskap og kulturarv.
Bibliotekene er samtidig arenaer for
samtale, refleksjon og dannelse som er
tilgjengelig for alle.

Befolkning og levekar
Det har veert en jevn gkning av antall
innbyggere i Halden, men

befolkningsveksten de siste arene gatt litt
ned og er lavere enn landsgjennomsnittet.
Av nye innbyggere i 2016 er 75%
innvandrere eller flyktninger.

Antall eldre over 80 ar har gatt litt ned fra
2014 til 2016, men vil komme sterkt
tilbake om noen ar.
Demensproblematikken som fglger av
dette, vil gi kommunen utfordringer i et
lengre perspektiv.

| 2016 var antallet barn som vokser opp i
lavinntektsfamilier i Halden hgyere enn de
foregaende ar. Det er hgyere enn andelen i
landet, men lavere enn flere av de
kommuner som er i kommunegruppe 13. (i
KOSTRA definert som sammenlignbare
kommuner til Halden). Arbeid og
utdanning har stor betydning for helse og
levekar. | Halden er andelen arbeidsledige
og ufere heyere enn landsgjennomsnittet,
serlig blant den yngre delen av
befolkingen. Utdanningsnivaet er lavere i
Halden og karakterene i skolen ligger
lavere enn [ @stfold o]
landsgjennomsnittet.  Resultatene  for
laveste niva i lesing har bedret seg noe
siden 2014, Eksamensresultater  for
10.klasse i matematikk har bedret seg siden
sist ar. Halden ligger na pa
landsgjennomsnittet nar det  gjelder
resultater i matematikk

Folkehelse

Etter at Folkehelseloven tradte i kraft
01.01.2012, med formal om at kommunene
skal bidra til en samfunnsutvikling som
fremmer folkehelse og utjevner sosiale

forskjeller, har folkehelseperspektivet fatt
gkt oppmerksomhet, bade i planverk
generelt men ogsa som element i
beslutningsgrunnlag. Dette sikres gjennom
en intern samhandlingsarena for alt
planarbeid i kommunen, og i kommunes
folkehelsegruppe.

Varen 2015 ble «Oversikt over helse- og
helsetilstanden i  befolkningen  og
pavirkningsfaktorer pa denne» utarbeidet.
Dokumentet rulleres hvert ar og er et av
grunnlagsdokumentene for kommunens
planlegging fremover.

Gjennom ulike tilskuddsordninger og
prioritering av satsinger internt har det
ogsa i 2015 blitt viderefert aktivitet og
startet nye tiltak, med formal & fremme
folkehelse og sikre sosial deltakelse. Som
eksempler nevnes blant annet
stavgangsgrupper pa festningen i regi av
kommunens fysioterapeuter, bowlskafeér,
aktiv pa dagtid, og frisklivssentral som
kom i drift i 2016.

Halden kommune jobber malrettet for a bli
godkjent som et trygt lokalsamfunn og
grunnlaget for en sgknad har blitt lagt.
Flere aktiviteter er igangsatt i forbindelse
med denne satsingen: Kurs for ansatte i a
forebygge fall og hoftebrudd hos eldre,
eget fallprosjekt 1 sykehjemsenheten,
oppgradering av miljgstasjoner og nye
nedgravde sgppellgsninger for & forebygge
brann, og Stangelgkka barnehage ble
godkjent som trafikksikker barnehage.
Flere barnehager er i gang med & gjere det
samme.

Arbeidet for at skoler og barnehager i
Halden  skal  bli ~ godkjent  som
helsefremmende  virksomheter er en
strategisk satsing pa bakgrunn av frafall i
videregaende skoler. Resultater faglig har
ogsa sammenheng med riktig kosthold,
nok sgvn, psykisk helse og fysisk aktivitet.
Dette har veert hovedsatsingen for
folkehelsearbeidet i 2016 og er et ledd i
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arbeidet med utjevning av sosiale ulikheter
i helse.
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Planstrategiarbeid

Halden kommune vedtok hgsten 2016 planstrategi for perioden 2016 — 2019/20. Denne gir
faringer for planarbeidet i kommunestyreperioden og prioriteringer for planarbeidet.
Planstrategien legger opp til at kommuneplanens samfunnsdel og arealdel skal rulleres tidlig i
planperioden. Det skal ogsa igangsettes arbeid med kommunedelplaner innen helsesektoren
og oppvekst/undervisningssektoren tidlig i planperioden.

Kommuneplanens samfunnsdel

Arbeidet med rullering av kommuneplanens samfunnsdel er oppstartet og planprogram for
rulleringen er vedtatt. Kommunestyret opprettet egen politisk styringsgruppe som leder
arbeidet med rullering. Styringsgruppen er i gang med arbeidet opp og det forventes at planen
er klar for behandling 2. halvar 2017.

By og arealutvikling

--- Oppgradering av Rv104
..... Framtidig vei
=== Framtidig veitunnel

Bolig 1-2
I Bolig 2-3 1 :
- Naringl-z ; t\ ; /\J\?
Il Neering2-3 W} \J
|Illl Grennstruktur (
\n 9 =
Etter  hgringsperioden  forelda  flere
Arealplan . .
. innsigelser fra overordnet myndighet og
Komm_unens arealp_lan ble ovedtatt_ i 2911 Fylkesmannen matte avholde
og viser utbyggingsomrader i ulike

meklingsmgte. | meklingsprotokollen er

perioder i planperioden. det flere punkter som er fulgt opp.
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Omradet for Regionalt naeringsomrade skal
behandles spesielt. Det har gjennom
2015/2016 veert kontakt med grunneierne i
omradet og det har ikke lykkes a fa
grunneierne til & utvikle omradet i
fellesskap. Radmannen forbereder
kommunalt initiativ pa a fa pa plass en
omraderegulering av arealet som det er
pekt pa.

Halden kommune har ikke selv starre
tomtearealer til boligformal. Det er
imidlertid om lag 400 tomter i privat
besittelse, og ytterligere reguleringsplaner
er under utarbeidelse. Kommunens rolle
som regulator i et tomtemarked er pr. i dag
ikke til stede, som folge av fa ledige
kommunale tomteareal.

| lgpet av 2016 ble det i samarbeid med
@stfold  fylkeskommune utarbeidet et
arealregnskap for Halden. Dette er i trad
med de feringer som fylkesplanen gir. Som
folge av arealregnskapet ble det i
planstrategiarbeidet vedtatt at nye arealer
inn i kommuneplanens arealdel ma veksles
ut mot eksisterende innlagte arealer da
kommunen har disponert arealreserven
frem mot 2050. Dette ma lgses i
kommuneplanarbeidet. Bade i
samfunnsdelen og i arealdelen.

Rullering av arealplanen vil starte 1 2.
halvar 2017.

Sentrumsplanarbeid

| perioden 2014 til 2016 har det veert et
omfattende arbeid med utviklingen av
Sentrumsplan. Sentrumsplanen skal gi
klare fagringer pa arealdisponering innenfor
sentrumssonen, og bidra til en sterre
forutsigbarhet for utbyggere. | arbeidet har
det veert fokusert pa den fortettingsstrategi
som vedtatt arealplan legger opp til. Mye
av veksten skal kanaliseres til sentrum, om
lag 1000 boliger skal kunne opparbeides i
sentrum. Dette utfordrer utnyttelsesgrader
0g hgyder pa bygg/kvartaler.
Jernbaneverket har i sin hgringsuttalelse og
dialog med kommunen bandlagt store deler

av sentrum. De vil ikke frigi disse
omradene fer de har fatt oversikt over
jernbanens linjeinnfgring til  Halden
sentrum.  Sentrumsplanen med disse
fgringer Dble lagt frem for politisk
behandling i oktober 2016 og vedtatt sendt
ut pa 2. gangs hering. Ny behandling er
forventet farste halvar 2017.

Bruk av og fremtidig disponering av
kommunale bygg i sentrum

Halden kommune disponerer gjennom
leiekontrakter med Halden kommunale
pensjonskasse, flere bygg i sentrum av
Halden. Det har i 2015 blitt gjort vedtak
om a kjape tilbake en rekke bygg som i
dag star ledige eller ikke skal benyttes av
kommunen i fremtiden. Prosessen har
startet og en rekke bygg er tilbakefgrt
Halden kommune.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Halden kommune skal veere en trygg
kommune & leve og bo i. Kommunen skal
til enhver tid ha et planverk, som sikrer
innbyggere og de som oppholder seg i
kommunen pa best mulig mate. Halden
kommune har, som andre kommuner, en
lovfestet beredskapsplikt, et generelt og
grunnleggende ansvar for & ivareta
innbyggernes  sikkerhet og trygghet.
Kommunen utgjer pa denne maten det
lokale fundamentet i den nasjonale
beredskapen.

Kommunen har kriseledelse som pa kort
varsel innkalles nar det oppstar en hendelse
av slik karakter og omfang at de ordinare
innsatsorganene og det normale apparatet
ma ha bistand.

| tillegg til kriseledelsen har kommunen et
psykososialt Kriseteam. Denne
beredskapsgruppen aktiveres nar det er
behov for oppfelging ved kriser, ulykker
og katastrofer.
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Det ble i 2012 utarbeidet en helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse)
for kommunen.

Overordnet beredskapsplan ble godkjent i
kommunestyret 19.12.13.

Fylkesmannen gjennomfarte i 2016 tilsyn
med kommunens beredskapsarbeid pa
bakgrunn av den helhetlige ROS-analysen
og overordnet beredskapsplan. Tilsynet ble
avsluttet uten palegg eller anmerkninger.

Kommunen var ikke direkte involvert i
beredskapssituasjoner i 2016.

Det er i fylkesmannens regi etablert et
felles evakuert- og pargrendesenter (EPS)
for @stfold.

Kommunen har inngatt samarbeidsavtaler
med @stfold og Halden Rade kors. Det er
ogsa innledet et samarbeid med Halden
Kvinners Sanitetsforening.

Kommunens helhetlige ROS-analyse vil
bli rullert mot slutten av planperioden og
danne grunnlag for revisjon av den
overordnede beredskapsplanen.

Fra 01.01.17 vil kommunen ha en egen
stilling innenfor omradet
samfunnssikkerhet 0g beredskap.
Stillingen er organisert i tilknytning til
brann- og feievesenet.

Klima og miljg

| Stortingets klimaforlik fra 2012 er det
vedtatt at Norge skal vaere karbonngytralt
innen 2030. Dette inneberer at Norge ma
sgrge for utslippsreduksjoner tilsvarende
norske utslipp i 2030.

Skal den norske stat klare a leve opp til de
internasjonale forpliktelsene vil det i tiden
fremover bli et gket press pa kommunene
om reduksjon i klimagassutslippene.

Forventningene til tiltak ute i kommunene
gjer at alle avdelinger i kommunen ma ta
miljgtankegangen inn i sitt daglige virke.

Soloppgang i Halden (2016)

Kommunale bygg

| 2016 ble det vedtatt at det skal bygges ny
skole pa Risum og at det skal etableres nytt
demenssenter pd Bergheim. Det er avsatt
midler i gkonomiplan og prosjekteringen er
godt i gang. Kommunen har gjennom
kommunedelplan for klima- og energi
forpliktet seg til at det skal brukes
miljgvennlige byggematerialer ved
oppfering av nye kommunale bygg -
gierne med @ket bruk av tre. Det
prosjekteres derfor med bruk av massiv tre
og det legges opp til bruk av vannbaret
varme fra borehull. Det er ogsa vurdert a
teste ut solcellepaneler pa taket pa
Bergheim.

Halden kommune er medlem i grent punkt.
Organisasjonen jobber for a redusere
bruken av  emballasje. = Medlems-
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kommunene stiller krav. om miljg-
prestasjoner ved inngaelse av nye avtaler
og miljgkravene er implementert i
kommunenes innkjgpsstrategier.

Som del av tiltakene i tidligere nevnte
klimaforlik er det nasjonal enighet om at
fossil fyringsolje brukt som grunnlast og
topplast skal fases ut i alle offentlige bygg
innen 2020. Mange kommuner er alt
«oljefri», eksempelvis Oslo kommune.
Halden kommune har satt av 6 millioner i
investeringsbudsjettet for 2017 og 2018, og
vurderer na alternativer til kommunens 14
fyrkjeler.

| 2015 startet kommunen byggingen av
nytt renseanlegg pa Refne. Anlegget vil gi
positiv effekt bade pa livet i fjorden og
redusere kommunens klimagassutslipp.
Metangassen fra biogassanlegget skal
brukes til produksjon av strem for
renseanlegget og til fjernvarme til
nerliggende bebyggelse. Renseanlegget
kom i drift i slutten av november 2016. Na
er det full rensing av avlgpsvannet og
biogassanlegget ferdigstilles i lgpet av
2017.

Energiforbruk og klimagasser

Halden deltar i samarbeidsprosjektet Klima
@stfold der @stfoldkommunene
samarbeider om oppfylling av vedtatte
klimamal.

I kommunedelplan for klima og energi
forplikter kommunen seg til & redusere
energiforbruket i kommunale bygg.

En stadig aldrende bygningsmasse gir stort
potensiale for energibesparende tiltak.
Kommunens gkonomiske situasjonen har
gjort at sterkt pakrevde engktiltak er utsatt.
For 4 forbedre  oversikten  over
bygningsmassen og etterkomme lovfestede
krav er det nd satt av midler til
energimerking av de kommunale byggene i
2017.

Sentrale styringssystem for oppvarming og
ventilasjon (SD-anlegg) i kommunens
bygningsmasse bidrar til riktig bruk av
energi. Byggene varmes opp og ventileres
pa dagtid og stenges av pa nattestid. En
utfasing av oljekjeler uten gjennomfgring
av engktiltak i de gamle bygningene kan pa
kort sikt gi en gkning i forbruk av elektrisk
energi.

Ytre miljo

Batvrak Idejorde— varen 20

Forsgpling i Iddefjorden kan vaere sa
mangt. Halden kommune fjernet i 2016 fire
batvrak fra fjorden. Den svenske
fiskebaten Vertigo (avbildet) vil bli fjernet
i lgpet av varen 2017.

Tiden da kommune la store mengder rest-
og husholdningsavfall pa deponi er for
lengst forbi. | dag er det avfallsreduksjon,
gjenbruk og gjenvinning som gjelder.

| 2016 var det en gkning i mengde
restavfall pa ca 5 %, til 5100 tonn.
Mengde matavfall er redusert med 35%, til
715 tonn. Reduksjon forklares ved at
matavfall som inneholder hageavfall blir
sendt til forbrenning. Rent matavfallet
brukes til produksjon av biogass.

Kommunen har mal om a gke
gjenvinningsprosenten. Arbeidet med a
finne  miljgvennlige og  wgkonomisk
forsvarlige nedstrems lgsninger for de
ulike fraksjonene pa gar kontinuerlig.
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| 2016 ble det samlet inn 111 tonn ulovlig
hensatt avfall mot 59 tonn i 2015. Dette er
avfall som av ulike grunner er dumpet
utenfor kontainerne pa miljgstasjonene.

Kommunen fjernmaler fyllingsgraden pa
hyttekontainere ved hjelp av nivasensorer,
og temmer kontainerne nar systemet gir
beskjed. Riktig temming bidrar til redusert
transport og lavere CO; utslipp i
kommunen.

Luftkvalitet

| august 2015 ble det satt ut 3
malestasjoner i Halden  sentrum.
Malestasjonene var en del av et nasjonalt
prosjekt finansiert av Miljgdirektoratet.
Resultatene fra malingene ble presentert
for kommunene desember 2016 og viste
noen overskridelser pa svevestav (PM10).
Dette er fint stgv som kan stamme fra
biltrafikk, fyring (ved og olje). Det er
usikkerhet knyttet til kvaliteten pa
malingene.  Miljgdirektoratet —anbefaler
derfor at kommunen etablerer en
midlertidig malestasjon, som vil gi en ny
status pa hvordan luftkvaliteten er i Halden
sentrum.

Halden kommune wvurderer derfor &
gjenoppta luftkvalitetsmalinger i januar
2018.

Fredrikstad og Sarpsborg er palagt & ha
kontinuerlig luftkvalitetsmalinger. Det er
ikke tilsvarende krav til overvakning i
Halden og Moss. Under normale forhold
falger luftkvaliteten i Halden nivaene i
nabokommunene.

Arsaken til at luftkvaliteten i sentrum pa
enkelte dager kan oppleves som darlig er
biltrafikk,  vedfyring, topografi  og
lokalklima.

Kommunens vedtak om kjep av ny feiebil
er et viktig tiltak som vil bidra til renere
kommunale veier og mindre stgv som

virvles opp pa varen. De fylkeskommunale
veiene blir, i tillegg til gatefeiing, spraytet
med magnesiumklorid for a binde stovet.

Friluftsliv

2016 ble et tart &r i Halden. Vinteren var
sngfattig og sommeren var tarr.

Takket veere skientusiastene i Tistedal
friluftslag (TFL) hadde Haldenserne gode
muligheter til & ga pa ski i skianlegget pa
Erte.

Turgaerne i Halden fikk et bedret tilbud
ved at medlemmer i TFL merket og ryddet
Olavsleden som gar fra den norsk/svenske
riksgrensen ved Vammen i sgndre
Enningdalen til Tistedal.

Sommeren 2016 signerte Halden kommune
kontrakt pa Kkjep av Skrivergya pa
Ystehede. Halvgya har et areal pa 280 daa

og skal  knyttes sammen  med

friluftsomradet pa Ystehedeneset. Over
halvparten av kjgpssummen er dekket ved
tilskudd fra Miljedirektoratet. Omradet er
rikt pa kulturminner og spor etter
stenhoggerindustrien pa Idd.

M\' Y NY 3
ekken (varen 2016)

Wt : ' n': ¥
«Propp» i Remmenb
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Flere av de sentrumsneare bekken trenger
en opprensking. Hogst i naturreservatet i
Remmendalen har medfgrt mye vindfall og
tammerstokker som propper bekkelgpet.
Halden kommunen i samarbeid med
fylkesmannens miljgvernavdeling ser na pa
muligheten for & oppgradere turveien langs
Remmenbekken.

| 2016 ble det laget et digitalt kart over alle
jaktfeltene (elg) i kommunen. Jaktlagene
melder fra til kommunen nar jakten er
avsluttet, og kartet blir fortlgpende
oppdatert. Det digitale kartet er gjort
tilgjengelig i kommunes Kkartlgsning, og
viser omradene der jakten er avsluttet og
det er trygt & ferdes. For neste ars jakt vil
kartet bli enda viktigere, for da er jakttiden
pa elg vesentlig utvidet.

Vann

Antall Igpemeter vannledningsnett i
Halden kommune gker stadig. | tillegg til
at vi utvider vart eget nett overtar vi
vannledningsnettet pa private
utbyggingsomrader og i forbindelse med
separering av avlgpsnettet skifter vi ogsa ut
vannledningene. | lgpet av 2016 er det
skiftet vannledninger i Knardal og deler av
Glenne omradet.

Det er i 2016 satt ned 22 nye vannmalere
slik at vi i dag har totalt 56 stk. Malerne
overvakes slik at vi til enhver tid kan
kontrollere ~ vannmengden som  gar
gjennom disse. En lekkasje pa nettet kan
saledes raskt lokaliseres. Malerne er ogsa
til hjelp for & kunne ha en stabil
vannproduksjon pa Lille Erte
vannbehandlingsanlegg. Normal
produksjon har i 2016 veert mellom 12000-
14000 m3,

Lille Erte vannbehandlingsanlegg fikk i
2016 installert UV-anlegg. UV-anlegg
gjennomlyser vannet fgr det sendes ut pa
nettet og dreper eventuelle bakterier. Pa
denne maten har vi fatt en ny barriere som

sikrer Halden kommune enda bedre og
sikrere vann. Anlegget ble satt i drift i
manedsskifte oktober/november 2016.

| 2016 ble ogsa arbeidet med reserve-
vannlgsning fra Holvannet igangsatt. Dette
prosjektet har veert planlagt i flere ar og
Mattilsynet har veert padriver. Arbeidene i
Holvannet og Lille-Erte ble utfert av
Kystmiljg, mens ledningsarbeidene pa land
ble utfert av egne  mannskaper.
Ledningsarbeidene er pr. 31.12.2016
fullfert, men det gjenstar bygging av en
trykkgkningsstasjon far anlegget kan settes
i drift. Tilbud pa bygging av stasjonen er
hentet inn slik at bygging kan starte sa
snart tilbudene er evaluert. Det paregnes en
prevekjgring av anlegget sommeren 2017.
| og med bygging av UV-anlegg og
reservevannlgsning har vi oppfylt to
vesentlig krav fra Mattilsynet.

Arbeidet med Ringledningen fortsetter.
Planen for de neste arene er a knytte
sammen hovedvannledningen ved
Stangskovene til ledningen ved
Rokkeveien. Nar dette er fullfart er
Ringledningen i drift fra Stangskovene til
riksvei 21 ved Batholm. Vi har da en
veldig god vannforsyning til industrifeltet
pa Serlie samt viktige bedrifter som
Nexans og Kabi. Arbeidene med
Ringledningen vil deretter fortsette mot
Halden fengsel. Arbeidene ved
Stangskovene ble startet i 2016 i egen regi
og spillvannsledning er na lagt frem til
Asak skole.

Arbeidene  med oppgraderingen av
vannledningsnettet pa  Leiren  ved
Svinesund har blitt betraktelig forsinket.
Dette pa grunn av problem med
stramforsyningen. Dette er na lgst og
anlegget paregnes a kunne settes i drift i
lgpet av 1. kvartal 2017.

| 2016 har vi ogsa innledet et samarbeid
med Sarpsborg kommune. Samarbeidet gar
utpa a knytte sammen kommunale
vannledninger i Rasnaskilen og Ingedal.
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Dette betyr at det kan kjares vann begge
veier slik at kommunene kan hjelpe
hverandre i Kkrisesituasjoner. Arbeidene
skal fullfares i lgpet av 2017.

En annen vesentlig forbedring pa vart
vannledningsnettet er sasmmenkoblingen av
Vestre Berg vannverk og Rokke Vannverk.
Planleggingen er utfert i 2016, mens
arbeidene startet opp i januar 2017 og skal
veere fullfert i lgpet av 1. halvar 2017.
Samtidig har Rokke vannverk blitt styrket
ved av at det har blitt lagt ny vannledning
over Grgnnrgdsletta.

Det har i 2016 veert 34 vannlekkasjer. De
siste arene har antall vannlekkasjer veert
stabilt pa rundt 30-35 stk. Den starste
lekkasjen vi hadde var pa 500mm i
Busterudkleiva. P4 grunn av at vi har
mange omkjgringsmuligheter pa vanner
det fa som blir uten vann over et lengre
tidsrom, imidlertid gjer vannlekkasjer pa
sa store ledninger enorme, materielle
skader.

I november i 2016 hadde vi en uheldig
episode ved at det kom saltvann inn i vart
drikkevannsledning. Bergrte omrader var
Sydsiden (Langbrygga) og Sgrhalden.
Nettet ble raskt og effektivt spylt slik at vi
slapp unna uhellet uten alvorlige hendelser.
Hendelsen er evaluert og det er laget
rutiner for fylling av vann til bater som
antas a vere hovedarsak til hendelsen.

For & sikre vannkvaliteten tar vi
vannprgver pa nettet hele aret.

Avlgp.

Det har som i 2015 blitt investert
betydelige belgp pa avlgpsnettet. Som i
2015 har arbeidet med a sende ut palegg til
abonnenter som skal separere sitt private
stikkledningsnett blitt prioritert. 1 2016 er
det blitt utbetalt 7,5 mill. kr. i tilskudd til
private stikkledninger som har en
tilknytningskostnad til kommunale
ledninger pa over kr. 100 000,-. Starre

omrader som nd er planlagt med
trykkavlgp er Vestre Berg og @vre Rokke.
| Vestre Berg settes arbeidene i gang i
januar 2017.

Oppgraderingen av. Remmen renseanlegg
pagar for fullt og prevedrift ble igangsatt i
okt/nov 2016. Anlegget skal sta fullt ferdig
i april 2017. Det er da investert ca. kr 250
mill.

Separering av avlgpsnettet pagar for fullt
Omrader som er fullfert i 2016 er deler av
Glenne, BRA-veien-Stigveien 0g
Kirkebakken. Omrader som er planlagt i
2016 og som skal utferes i 2017 er blant
annet Damhaugen, Glenne 2 og Os
Hageby.

Den stgrste utfordringen pa avlgpssektoren
er fremdeles handteringen av overvann. Vi
har 1 2016 gjennomfert to starre
overvannsprosjekt. Det er ny
overvannsledning i Torgny Segersteds gate
fra gangvei og ut i Tista og nye sterre
overvannsledninger i Eskeviken hvor vi
blant annet apnet en bekkelukking pa ca.
70 Im.

Vi har i dag 71 avlgpspumpestasjoner. Alle
disse er  dataovervaket slik at
uregelmessigheter i drifta  oppdages
umiddelbart da stasjonene er alarm
overvaket. Det ble i 2016 gjort en
omfattende ombygging av  Sorgenfri
Pumpestasjon. Denne stasjonen er sveert
viktig da den pumper alt avlgp fra
Isebakke, Sarlie, Svinesund og Sponvika
til Remmen renseanlegg. Ved stopp i
denne stasjonen vil mye av avlgpet ga til
overlgp. Stasjonen er na ombygd til en
plassbygd  pumpestasjon  med  tre
tarroppstilte pumper. Dette medferer at
stasjonen skal veere 100% driftssikker.
Stasjonen har et overbygg i glass som blant
annet fikk hederlig omtale av komiteen
som deler ut Byggeskikkprisen.

25



Arsrapport Halden kommune

Utviklingen med trykkavlgp har medfart at
mange hytter har koblet seg til det
kommunale avlgpsnettet. Dette har medfart
at vi har fatt et driftsproblem pa Bakke
renseanlegg. Anlegget er overbelastet og
byr pa store driftsproblem. Anlegget ma
utvides eller vi ma pumpe avlgpet til
Remmen renseanlegg via ny sjgledning og
eksisterende ledningsnett. Avgjarelse pa
hva som er den mest optimale lgsningen vil
bli tatt i lgpet av 1. kvartal 2017.

Vi har fremdeles omrader hvor vi ma
gjennomfgre regelmessige spylinger av
avlgpsnettet. Vi forsgker a prioritere disse
omradene nar vi separerer avlgpsnettet.
Ellers er det verdt & nevne at det i 2016 er
bestilt ny slamsuger. Slamsugeren skal
leveres i februar 2017.

Investering.

| henhold til hovedplan VA 2013-2016 var
det i investeringsbudsjettet for 2016 avsatt
136,5 mill. kr. hvorav blant annet 40 mill.
kr. var avsatt til fornying av vann- og
avlgpsnett i sentrum. Disse midlene ble
budsjettendret til 20 mill. kr. som vil bli
benyttet til separering av Os Hageby og
Kirkebakken. Prosjekt Os hageby starter
opp var 2017, mens prosjekt Kirkebakken
ble ferdigstilt i 2016. PA grunn av
forsinkelser av anleggsarbeidene pa nye
Remmen renseanlegg hadde  dette
prosjektet totalt 121 mill. kr. i budsjett i
2016 som for det meste var rebevilget fra
tidligere. Regnskapet for 2016 viser at det
ble brukt ca. 118 mill. kr. Restmidler for
dette prosjektet er overfart til 2017 og
anlegget forventes a sta klart hgst 2017. Til
separering av ledningsnettet 0g
oppgradering av vannledningsnettet viser
regnskapet for 2016 et forbruk pa ca. 67
mill. kr.

Prosjektoversikt VA-2016.

- P6237 Ringledning vann:
o Fortsettelse av ny ringledning. 1
2016 er vannledning og

spillvannsledning  lagt fra
Stangskovene i Tistedal og
frem til Asak skole. Arbeid
fortsetter i 2017.

P6243B Skiveien:

o

P6244:

Omlegging av vann- og
avlgpsledninger ved BRA-
veien. Mye av arbeidene ble
utfert  hesten 2015 med
fortsettelse i 2016. VA-arbeid
er na avsluttet og kun noe
opprydningsarbeid gjenstar.
Glenne:

1. etappe ferdigstilt og utfart av
Leif Grimsrud AS. 2. etappe,
som er tildelt Park og Anlegg
AS, vil fortsette i 2017.

P6248M VVannmalere:

o

Det settes ned vannmalere for &
male vannforbruk i fastsatte
soner, blant annet for & lette
lekkasjesgk. Det er, i 2016, satt
ned 25 vannmalere pa
vannledningsnettet.

P6252 Knardal:

o

P6271:

P6272:

Prosjektering av overvanns-
ledning fra  Knardal il
havnebassenget pagar. Arbeid
vil fortsette i 2017.

Holvannet- Ny ravannskilde:
Arbeidene startet opp hgsten
2015 og har fortsatt i 2016.
Ledningsanleggene er na
fullfart. Det er lagt ca. 1200 Im
(lengdemeter) inntaksledning i
Holvannet, ca. 1000 Im ledning
landbaserte ledninger mellom
Holvannet og Lille Erte vann
samt 200 m utlgpsledning i
Lille Erte. Gjenstaende arbeid
er bygging av pumpestasjon
ved Holvannet. Disse arbeidene
beregnet utfert i lgpet av farste
halvar 2017.

Utbedring av pumpestasjoner
Pumpestasjon ved Sorgenfri:
Arbeidene startet opp hgsten
Ivinter 2015 og ble fullfert
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P6273:

P6274:

P6276:

oktober 2016ferdigstilles 1.mai
Stasjonen er na i full drift.
Oskleiva/Damhaugen:
Prosjektering er fullfart.
Anleggsarbeidene starter i mars
2017, entreprengr Leif
Grimsrud er tildelt entreprisen.

Remmen renseanlegg:
Bygging av nytt
avlgpsrenseanlegg. Bygg

utvides og ny vei blir oppfert
rundt anlegget. Nye, tekniske
installasjoner  gir  anlegget
mulighet for flere rensetrinn.
Antatt ferdigstillelse hgst 2017.
Overvannstiltak:

Tiltak i Eskeviken; ledningsnett
ble ferdigstilt i desember 2016.
Opprydningsarbeid 0g
asfaltering gjenstar til varen
2017. Neste tiltak er vurdert til

a bli ved lekeparken i Tistedal.

P6279:
o

P6280:

P6281:

P6283:

Grgnnerud/Tolvhaugen

Arbeid pagar, utfgres av Park
og Anlegg AS. Forventet
ferdigstillelse  er  mars/april
2017.

Hofgardlgkka/Svalsred
Prosjektering ferdig utfart av
Cowi. Legges ut pa Doffin mars
2017 med anleggsstart hgst
2017.

Kirkebakken

Ledningsarbeid fullfert
desember 2016.

UV anlegg Lille Erte

Innkjapt utstyr til

vannrenseanlegget i Lille Erte.
Dette for & innfgre en ny
sikkerhetsbarriere ved a bestrale
vannet fgr det sendes ut i
rornettet.  Ferdig  november
2016.
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Visjon og verdier

Visjon - fra kommuneplanens samfunnsdel

«Halden kommune skal malrettet arbeide for & styrke den positive utviklingen
Haldensamfunnet er inne i, slik at Halden blir det beste sted a vere for de som bor her,
naringslivet, institusjoner og de som gnsker a flytte hit for & bosette seg eller etablere

naeringsaktivitet.»

Verdier

Verdigrunnlaget skal gjenspeile
organisasjonskulturen og skal vere en
veileder i daglige valg, beslutninger og
prioriteringer. Verdiene skal gjenspeiles i
samhandlingen mellom ledere og ansatte,
ansatte imellom, mellom ansatte og
kommunens brukere og innbyggere og
mellom administrasjon og politikere.

Kommunens verdigrunnlag bygger pa fire
grunnverdier.

TILLIT

APENHET

RESPEKT

REDELIGHET

Kommunen forvalter store verdier pa
fellesskapets vegne og er derfor helt
avhengige av tillit. Tillit bygges gjennom
samhandling preget av apenhet og respekt.
Tillit m& ogsd opparbeides gjennom
saksbehandling som ivaretar rettsikkerhet
og likebehandling.

Apenhet skal prege all kommunikasjon i
kommunen. Apenhet er en ngdvendig

forutsetning for a skape tillit og respekt
mellom de ulike partene.

Respekt skal vises uavhengig av kjenn,
etnisitet, funksjonsniva, religion og sosial
status. Alle skal oppleve at de blir verdsatt,
sett og hert. Respekt er en ngdvendig
forutsetning for tillit.

Redelighet ma utvises i ord og handlinger.
Redelighet er en ngdvendig forutsetning
for & kunne oppna tillit og respekt.

Etikk

Etiske retningslinjer

Halden kommune har utarbeidet etiske
retningslinjer som skal gi medarbeiderne
ngdvendig veiledning til & praktisere det
felles verdigrunnlaget i organisasjonen. En
partssammensatt  arbeidsgruppe  startet
revisjonsarbeidet ultimo 2015, og nye
etiske retningslinjer for ansatte ble vedtatt i
kommunestyret i september 2016.De nye
retningslinjene bestar av en etikkplakat og
en veileder.

Korrupsjonsforebygging

Halden  kommune er medlem i
Transparency International Norge (TI). Tl
er en global sivilsamfunnsorganisasjon
med mer enn 100 avdelinger over hele
verden. Den norske avdelingen ble
grunnlagt i 1999 og holder til i Oslo.
Nettverket samarbeider med myndigheter,
naringsliv og sivilsamfunn om & utvikle og
iverksette effektive tiltak for & bekjempe
korrupsjon. TI har de siste arene fatt et
stort antall norske kommuner som
medlemmer og har derfor etablert et
nettverkssamarbeid med KS om
antikorrupsjon.

Etikk og prioriteringer

Ansatte mgter daglig utfordringer i forhold
til etikk i sitt arbeid. Nasjonale saker har de
siste arene vist at varsling kan vere
avgjgrende for & fa frem kritikkverdige
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forhold som innebarer risiko for
korrupsjon. Halden kommune innfarte i
2012 ekstern varsling der ansatte kan
varsle om kritikkverdige forhold til et
eksternt varslingsmottak. Dette kan veere
forhold som er i strid med lov eller etiske
normer eller forhold som korrupsjon eller
andre kriminelle handlinger. Det er ogsa
etablert ekstern varsling for innbyggerne.
Radmannen er opptatt av a gi tilstrekkelig

Styringssystemer

beskyttelse til de som star frem og varsler
om avvik fra etiske normer og/ eller
lovverket. Kommunens svert stramme
gkonomi, med betydelige bemannings-
reduksjoner og kutt, medfgrer behov for
prioriteringer. Innen helse og omsorg har
det over tid vaert jobbet med a styrke etisk
kompetanse/etisk refleksjon. Dette skal pa
sikt implementeres i hele organisasjonen.

Helhetlig styring

Styringssystemer sikrer at kommunen kan
etterprove utfert arbeid og bidrar til a
synliggjere hvor det er behov for
endringer. Halden kommune gnsker a vere
en effektiv.  og  utviklingsorientert
organisasjon og utarbeidet derfor i 2013 en
strategi for innfering av helhetlig styring.
Arbeidet ble viderefort ogsa i 2016.
Helhetlig styring er viktig for &:

- ke bevisstheten i forhold til hvilke
resultater som skulle oppnas

- Skape et grunnlag for vurdering og
utvikling av tjenestene

- Skape forutsigbarhet for brukere/
innbyggere

- Skape et godt grunnlag for beslutninger
— bade administrative og politiske

- ke tilfredsheten blant ansatte

Radmannen har ogsa i 2016 prioritert
utvikling av arshjulet gjennom
implementering av  flere  aktiviteter
innenfor ulike omrader.

Nye maleindikatorer er innarbeidet i
budsjett 2017.

Radmannen har hatt et sarskilt fokus pa
internkontroll og avvikshandtering. Det ble
i 2015 anskaffet et nytt elektronisk verktay
som skal bidra til a sikre struktur i arbeidet
med internkontroll 0g lette

avvikshandteringen. Dette ble tatt i bruk i
2016.

Vedtaksoppfelging har hatt hgy prioritet
ogsa i 2016.

Overordnet arbeidsgiverstrategi ble
sluttfert i juni 2016, og arbeidet med
revisjon av etiske retningslinjer ble
sluttfert i mai 2016. De vedtatte etiske
retningslinjene gjelder for ansatte og bestar
av en etikkplakat og en veileder.

| var helhetlige styringsmodell avklarer
radmannen innholdet i rapporteringen til
kommunestyret. Dette bidrar til & skape
forutsigbarhet i radmannens rapportering
og muliggjer en bedre styring ved at hver
enkelt leder pa de ulike tjenestestedene har
oversikt over hva som skal innga i maneds-
og tertialrapporteringen.

Lederutviklingsprogrammet har vert en
god og viktig arena for & gke kompetansen
pa styring blant kommunens ledere.

Nye maleindikatorer er innarbeidet i
budsjett 2017.

Internkontroll

Kommuneloven inneholder formelle krav
til internkontroll. Det ligger derfor i
radmannens oppgave a sgrge for at
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regelverket overholdes og at kommunen
har en betryggende kontroll innenfor de
ulike omradene som gkonomi- og
personalforvaltning, anskaffelser, IKT-
styring 0g informasjonssikkerhet,
saksbehandling og myndighetsutgvelse
samt tjenesteproduksjon.

Et godt internkontrollsystem skal oppleves
som tilgjengelig og enkelt & bruke. Dette er
viktig for a sikre kvaliteten i tjenestene.

Internkontrollsystemet skal bidra til at hele
organisasjonen har fokus pa kontinuerlig
kvalitetsforbedring gjennom
dokumentasjon, systemer 0g
avvikshandtering.

Alle kommunens enheter tok systemet i
bruk i lgpet av varhalvaret 2016.

Elektronisk avviksvurdering 0g
risikovurdering iverksettes varen 2017.

Foto: Merete Tangen
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Arshjul

Bildet under viser

Halden kommunes

overordnede arshjul for 2016. Arshjulet
viser oppgaver som har stor betydning for
rédmannens overordnede arbeid. Arshjulet

bidrar til en transparent organisasjon i
forhold til radmann/ folkevalgte i og med
at de folkevalgte har kjennskap til nar ulike
aktiviteter gjennomfares.

budsjettvedtak

Konkretisere eventuelle uklare

Pkonomirzpportering
KO3TRA — rappartering
Barnewvernsts rapportering til FlM

Arsregnskap

@konimiplan

Budsjettbehandling K3
@konomirapportering

Basil (arsmelding for alle bhg)

Radmannens budsjettforslag
@konomirappartering

Gjennomgzang arshjul for neste ar
Struktur 2rsmelding

Kvzlitetzsikring av IPLOS og Gerica data

Lokale lgnnsforhandlinger
{partzllzar)

@konomirapportering

5]

Vernerunde og HWMS-

handlingsplan

Lgnnsforhandlingsr
@konomirapportering — 2. tertial
EBudsjett — Dialogmgte 2
Elevunderzgkelsen

Masjonale praver

@konomirappartering
Kommuneharomseterat

Forgeforkiaring:

Aktiviteter som inkiluderer folkevalgte
Administrative oppgaver

HMS

LY o _

& H / Medarbeiderundersskelse
? ﬂrShJ UI 2016 Soke skjsnnzmidler

o_\q’ @konomirapportering

mey,

Halden kommune

KOSTRA- rapportering
@konomirapportering

Kommunalsjefer sammenstiller
HMS-3rsrapporter

Definizjon av s=r=kilte utfordringer
innenfor lgnnsomradet

ﬁ.rsmelcling
Budzjett — Dizlogmate 1
KOSTRA — data foreligger

15.032 Sgknadsfrist barmehageplass
Oppfelging medarbeiderundersakelze
Sektor-AMU behandler HMS-
arsrapporter og handlingsplaner

@konomirapportering
Struktur Zrsbudsjett

01.04 Sgkn=dsfrist SFO
Brukerundersgkelze
IT-sikkerhet — gjennomgang
Vermerunde

f!«rsregnskap og arsmelding til KS
@konomiplan til K3
@konomirapportering — 1. tertial
HAMU behandler HMS-
arsrapporter og handlingsplanar

@ikonomirapportering
Barnevernerapportering til FM

Budsjettkonferanse enhetsledere og HTV —
utsattes til august

Oppfalging brukerundersphkelse
@konomirapportering
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Organisasjon

Kommunestyret

Kommunestyret er Haldens gverste
politiske organ og ledes i perioden 2015-
2019 av  ordfgrer Thor Edquist.
Kommunestyret har etter valget i 2015 39
representanter fordelt pa 9 ulike partier.

Kommunestyret har myndighet til a fatte
vedtak i alle saker, men har i en rekke
saker delegert beslutningsmyndigheten til
underliggende organ.

Det ble i 2015 startet opp en
folkevalgtoppleering 1 regi av KS
(Kommunesektorens organisasjon).

Folkevalgtprogrammet skal skape
forstaelse for det lokale selvstyret, og det
ble lagt vekt pa kommunestyrets oppgaver,
roller og ansvar, i tillegg til
kommunegkonomi,  planprosesser  og

folkevalgtes arbeidsgiverrolle.

Virksomheten

Virksomhetens gverste leder er radmann
Roar Vevelstad. Radmannen har en egen
stab som inneholder funksjonene:

Personal- og organisasjon
@konomi

Kommunikasjon og service
Samfunnsutvikling
Juridisk

Radmannen er ogsa ansvarlig for den
kommunale delen av NAV.

Halden kommunes organisasjon er bygd
opp med kommunalavdelinger og har i
2016 hatt falgende kommunalavdelinger:

Teknisk
Undervisning, oppvekst og kultur
Helse og omsorg

Nedbemanning
Det har ogsd i 2016  vert
bemanningsreduksjoner bade i

undervisning og oppvekst og i helse og
omsorg. Tistedal barnehage ble nedlagt
31.07.16.

Totalt hadde Halden kommune 1716,3
arsverk i utgangen av 2016 mot 1724,6
arsverk i utgangen av 2015 som gir en
nedgang pa 8,3 arsverk.

Intern kommunikasjon

Gjennom 2016 har det veert satset pa intern
kommunikasjon. Halden kommune bruker
blant annet Facebook som en
kommunikasjonskanal med egne ansatte,
og ved utgangen av 2016 var over 1500
ansatte knyttet til en lukket gruppe pa
Facebook. Et godt kommunikasjonsarbeid
starter internt, og vil forhapentligvis sette
mange av kommunens medarbeidere i
stand til & bli gode eksterne ambassadgrer
for egen organisasjon.
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Organisasjonsutvikling

Ledelsesutvikling har hatt stort fokus
innenfor organisasjonsutviklingen ogsa i
2016. Ledelsesutviklingsprogrammet ble
iverksatt iht. planen hgsten 2013.

Den strategiske toppledelsen star fortsatt
overfor store muligheter og krevende
oppgaver nar det gjelder:

Omfattende @gkonomisk omstilling og
driftstilpassing for a skape positiv

driftsbalanse 0g gkonomisk
handlingsrom som muliggjgre nye
satsinger

Videreutvikling av strategisk lederskap
med fokus pa klare mal, gode
planprosesser, helhetlig styring og
forpliktende resultatdialog

Organisasjons- og kulturbygging

Videreutvikling av en framtidsrettet
arbeidsgiverstrategi som gir langsiktig
rekruttering og kompetansebygging,
godt omdgmme og ekt attraktivitet

A bidra til tydelige roller og godt samspill
mellom politisk og administrativ
ledelse som sikrer de folkevalgte et
godt beslutningsgrunnlag og lederne et
eget handlingsrom

For & mgte ledelsesutfordringene har

ledelsesutviklingsprogrammet omfattet flg.

temaer:

Organisasjonsforstaelse i et
systemteoretisk perspektiv

Samhandling og tydelighet pa aksept av
roller og oppgaver

Ledelse av folkevalgt styrte organisasjoner

Lederen som arbeidsgiver -
arbeidsgiverrollen

Identifisere, forstd og handtere bevisste og
ubevisste krefter

Opplering 1 konkret oppgavelgsning
innenfor personal- og gkonomiomradet
og i bruk av elektroniske verktay som
kan effektivisere driften

Ledelsesutviklingen er viderefert i 2016
gjennom  fokus pa rutiner  bla.
sykefraveersoppfelgingsrutinene
tilsettingsrutinene, etiske retningslinjer og
hovedavtalen.

Strukturelle endringer

Radmannens ledergruppe har i 2016 i
tillegg til radmannen bestatt av de tre
kommunalsjefene,  personalsjef, leder
gkonomi, leder kommunikasjon og service
og NAV-leder.

Radmannen

Ny radmann ble ansatt medio desember
2015. Kommunalsjef undervisning,
oppvekst og kultur startet 01.01.16, mens
kommunalsjef helse og omsorg ble fast
tilsatt i stillingen i juni 2016.

Radmannens stab besto i 2016 av politisk
sekretariat, juridisk og leder av
informasjonsvirksomheten.

Sentral /Felles

Avdeling for samfunnsutvikling ble
opprettet i 2015. Dette samlet funksjonene
overordnet plan, nering, strategisk
eiendom og folkehelse. Leder av
avdelingen tiltradte stillingen 01.01.16.

Organiseringen i sentral/felles
(stettefunksjonene) ble vurdert pa nytt
2016. Det ble besluttet at de ulike
omradene innenfor gkonomi skulle ha
fagledere. Dette er for gvrig samme
organisering som i personal og
organisasjon.
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Helse og omsorg

Det har i 2016 veert arbeidet med
omorganisering av sykehjemsenheten og
basistjenester Endringene far virkning fra
01.01.17.

Undervisning & oppvekst og
Kultur

Ingen endring i organisasjonsstruktur
gjennom aret. En enhet er lagt ned,
Tistedal Barnehage.

Teknisk

Det har vert jobbet med ny
organisasjonsplan igjennom 2015 og deler
av 2016. Implementering skjedde siste
halvdel av 2016. Teknisk har na fire
enheter: Plan og miljg, eiendom,
kommunalteknikk og brann.
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Personal & HMS

Arbeidsgiverstrategi

Overordnet arbeidsgiverstrategi ble vedtatt
I kommunestyret 26.08.15.

Den nye arbeidsgiverstrategien baseres pa
falgende fire overordnede perspektiver:

- Halden
utfordringer

- Den &pne organisasjonen

- Helhetlig og utfordrende lederskap

- Kompetente 0g myndiggjorte
medarbeidere

kommunes oppdrag/

HMS

Et godt og systematisk HMS -arbeid skal
bidra til et arbeidsmiljg som er til alles
beste. Det overordnede HMS- systemet
skal bidra til at man har et verktgy for &
forebygge og lgse problemer som oppstar.
Vare HMS- dokumenter er ikke statisk,
men i stadig utvikling.

Fokus pa neerver, forebyggende arbeid og
gode rutiner for oppfelging av de som blir
syke har hatt sterkt fokus ogsa i 2016.
Radmannen satte dette hgyt pa dagordenen
og IA-satsing ble satt som et fokusomrade
for 2015-16. En egen arbeidsgruppe og
styringsgruppe ble nedsatt.

Kommunen ble invitet med pa et
landsomfattende prosjekt i regi av KS og
NAV, med fokus pa fraveeret i helse og i
barnehager. Prosjektet heter NED med
fravaeret og startet hgsten 2016. Det ble
besluttet & delta i dette prosjektet, sa ved
arsskiftet 2016/17 jobbes det med a koble
tidligere 1A-satsing sammen med NED-
prosjektet.

Malsettingen for 2016 var et neerveer pa
92 %, altsa et sykefraveer pa 8 %. Det er
laget differensierte mal i de ulike
kommunalavdelingene.

| 2016 var narvearet for hele aret pa 91,1
% en bedring med 0,2 % fra 2015. Det
betyr at arbeidet mot 92 % narveer
fortsetter for fullti 2017.

Vi har imidlertid store variasjoner mellom
de ulike kommunalavdelingene og
gjennom aret. Korttidsfraveeret er en
utfordring pa noen arbeidssteder, men i
hovedsak er det langtidsfraveeret som er
var utfordring.

Tiltak og aktiviteter som er iverksatt
for d ivareta HMS-arbeidet i Halden
kommune:

| 2016 tok kommunen i bruk et elektronisk
internkontrollsystem, Risk Manager, hvor
alle dokumenter er samlet. Her kan man
melde avvik elektronisk og man kan
gjennomfare risikovurderinger. Det er ogsa
lenker til overordnet lovverk, til forskrifter
og til ulike veiledere. Over 100 personer er
redakterer som kan utarbeide og revidere
rutiner, og alle har gjennomfart opplaring.
Mye er pa plass, og det videre arbeidet
med & implementere systemet pagar inn i
2017.

Det er utarbeidet et eget informasjonshefte
for kommunens nye internkontrollsystem,
der en av malsetningene med internkontroll
er beskrevet:

e Ansatte skal medvirke i
internkontrollarbeidet, planlegging,
vurderinger samt gjennomfgring av
ngdvendige og forebyggende tiltak.

Sykefravaersoppfolging
Sykefraveersrutinene ble revidert varen
2016 og dreftet med tillitsvalgte fer alle
ledere  med oppfelgingsansvar  fikk
opplaering og gjennomgang av de reviderte
rutinene.
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Det er fokus pa tidlig oppfelging og
tilrettelegging, og flere er gradert
sykemeldt. Tilrettelegging for sykemeldte
oppleves som mer krevende for lederne
fordi kommunen er i en vanskelig situasjon
med overtallighet, nedbemanning og trange
gkonomiske rammer.

Dialogmater 0g oppfalgingsmater
gjennomfares og det er muligheter for & fa
bistand fra NAV  arbeidslivssenter,
bedriftshelsetjenesten og HMS-konsulenter
I kommunen.

| 2016 fortsatte arbeidet med & avklare
saker hvor ansatte har vert ute av jobb i
flere ar. Flere har et perifert forhold til
kommunen, etter at de har gatt over pa
ulike trygdeordninger. Vi har kontaktet
mange av disse via brev og mgter og dette
arbeidet vil fortsette i 2017.

| tillegg intensiveres arbeidet med &
avholde mgter med alle som har veert ute
av arbeidet i to ar for & avklare om de kan
komme tilbake eller skal avslutte
arbeidsforholdet. HMS-avdelingen  har
dette som en maleindikator og har
rapportert pa dette hvert tertial.

Opplzering

| 2016 har det veert intern opplering i ulike
rutiner/reglementer som er revidert.
Sykefraveersrutiner, tilsettingsrutiner, etikk
plakat med veileder og fellesopplering i
hovedavtalen.

HMS- pris

| desember ble HMS- prisen delt ut for 6.
gang. Denne gangen gikk prisen til plan og
miljg i Storgata 7. De har jobbet
systematisk og godt med sitt HMS-system,

etablert eget HMS-team og jobbet med det
psykososiale arbeidsmiljget. De har ogsa
gode faglige resultater.

Tiltak og aktiviteter for a gke
nzerveeret i Halden kommune:

Tilretteleggingstilskudd

Avdelinger og enheter er flinke til & sgke
om tilretteleggingstilskudd via Nav.
Tilskudd sgkes bade for a tilrettelegge for
enkeltindivider og til grupper. En del av
tilskuddet har ogsa gatt til Aktiv pa Dagtid-
kort som ansatte kan benytte for &
forhindre sykemelding. Kommunen sgker
ogsd om BHT-tilskudd som skal dekke
utgifter til bedriftshelsetjeneste.

Bedriftshelsetjeneste

| 2016 har vi hatt et godt samarbeid med
Stamina Helse. De gir bistand innenfor
sykefraveersarbeid, krisehandtering,
arbeidshelse, psykososialt arbeidsmiljg,
inneklima, rus/avhengighet 0g
undervisning/kurs.

Egen arsrapport behandles av
hovedarbeidsmiljeutvalget (HAMU) hvert
ar.

BHT deltar pA HAMU- mgter og sektor
AMU hvis gnskelig.

Ansatte har gjennom BHT tilbud om gratis
behandling av fysioterapeut 3
konsultasjoner + 1 oppfelgingstime) og
samtaletimer  hos  psykologspesialist.
Tilbudet har veert godt mottatt.

Vi er godt forngyd med kvaliteten pa
tjenestene de gir.
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Sykefravarsutvikling Halden kommune 2012- 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Halden
kommune 8,1 8,2 9,1 9,1 8,9
totalt % % % % %
6,5 8,3 9,5 6,3 6,6
Sentral felles % % % % %
8,6 7.9 8,2 | 10,7 8,1
NAV % % % % %
Undervisning,
oppvekst og 7,7 7,8 8,2 8,1 8,1
kultur % % % % %
6,0 55 5,2 4,6 5,6
Teknisk % % % % %
Helse & 91| 10,2 | 10,5( 11,1 | 10,9
omsorg % % % % %
Medarbeidere
Antall og drsverk
Antall fast ansatte og arsverk pr. 31.12.16
Antall 2014 |  Arsverk Antall Arsverk Antall Arsverk
2014 2015 2015 2016 2016
Kvinner 1738 1343 1776 1321 1799 1315
Menn 452 405 478 404 479 401
Totalt 2190 1748 2254 1724 2278 1716
Utdanningsniva:
Tabellen nedenfor viser utdanningsnivaet i Halden kommune pr. 31.12.16:
Utdanningsgruppe | Menn | Kvinner | Menn | Kvinner | Menn Kvinner Menn Kvinner
2013 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016
Ufagleert 67 352 60 320 61 297 61 298
Fagleert 143 680 136 612 156 653 148 675
Hayskole 49 311 54 301 57 307 61 315
Hayskole + 11 69 10 63 11 75 13 71
Leerere (inkl. adj., 92 291 83* 268* 90 285 96 310
adj.+, lektorer)

* Antall leerere i 2014 er endret pga. feil i drsmeldingen for 2014 (hhv. 73 og 259).

Ledere og ansatte med personlig avlgnning
inngar ikke i oversikten.
Ledere: 66 kvinner og 42 menn.
Personlig avlgnning: 66 kvinner og 58

menn.

Andelen ufagleerte i kommunen i 2016 er

15.8 % mot 15.9 % i 2015.
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Andelen ufaglerte kvinner er 13.1 % i
hovedsak pleiemedarbeidere i helse og
omsorg. Andelen ufagleerte menn er 2.7 %.
Det arbeides kontinuerlig med & gke
andelen faglerte ved tilsettinger og

Alderssammensetning

gjennom tilrettelegging for a ta fagbrev
ved siden av arbeidet.

Det er utarbeidet et introduksjonsprogram
for alle nyansatte i kommunen.

Alderssammensetningen for fast ansatte i Halden kommune var som falger pr. 31.12.16:

Aldersgruppe Antall personer Antall personer Antall personer Antall personer
2013 2014 2015 2016
18-20 13 18 22 14
21-25 160 122 126 139
26-30 183 165 180 172
31-35 196 191 185 206
36-40 300 294 284 273
41-45 297 289 299 300
46-50 344 329 355 336
51-55 282 273 283 296
56-60 295 277 281 267
61-65 223 191 203 222
66-67 44 29 21 35
Over 67 24 12 15 18

Andelen ansatte over 61-67 ar er gkende. Antall ansatte over 67 ar har gkt noe i 2016.

Det forventes likevel betydelig naturlig avgang de naermeste arene, og rekruttering av
tilstrekkelig og kompetent arbeidskraft er utfordrende og vil bli et viktig satsingsomrade.

Pensjonsalder

Et av delmalene i 1A-avtalen 2014-2018 er
at yrkesaktivitet etter fylte 50 ar forlenges
med 12 maneder. Med dette menes en
gkning sammenliknet med 2009 i
gjennomsnittlig periode med yrkesaktivitet
(gjelder personer over 50 ar). For den
enkelte  virksomhet henspeiler  dette
delmalet ferst og fremst pa at
virksomheten skal legge til rette for at flere
kan sta lenger i arbeid. Slike tiltak er ledd i
en livsfaseorientert personalpolitikk (jf.
pkt. 7.1.4 i 1A-avtalen), og bgr inngd i det
systematiske HMS-arbeidet.
Pensjoneringsalderen pavirkes bade av
avgang ved ufgrhet, og ved at den ansatte

velger 4 ga av. Mulighetene i
pensjonsordningen har pavirket tidspunktet
for nar ansatte starter uttak av
alderspensjon.

Rekruttering

P.t. er det sykepleiere, vernepleiere og
farskoleleerere  som representerer den
stgrste  utfordringen nar det gjelder
rekruttering av fagpersonell til kommunen.
Det er spesielt vanskelig a rekruttere
sykepleiere i helgstillinger. Det er ogsa
vanskelig a rekruttere leerere med godkjent
lererutdanning i lgpet av skoledret. Antall
sgkere til enhetslederstillinger i helse og
omsorg og undervisning og oppvekst er
begrenset.
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Laerlinger

Halden kommune har i 2016 hatt leerlinger
i felgende fag:

- Helsefagarbeider

- Barne- og ungdomsarbeider

- Institusjonskokk

- Byggdrifter (vaktmester)

- Kontor og administrasjon

- Anleggsgartner

- Veioganlegg

| lgpet av aret har Halden kommune hatt
34 laerlinger. 2 av lerlingene har fatt
tiloudet finansiert gjennom NAV. Alle
leerlingene som var oppe til fagpreven i
lapet av 2016 fikk fagbrevet.

Utdanningsdirektoratet gjennomfarer hvert
andre ar en lerlingeundersgkelse. Halden
kommune kommer meget godt ut nar det
gjelder leerlingenes trivsel og opplering.
Det rekrutteres leerlinger i all hovedsak
med bostedsadresse i kommunen. Halden
komme har skrevet under pa en
intensjonsavtale med @stfold
fylkeskommune om & gke antall lzerlinger
fram mot 2020 fra 30 til 60.

Kommunens redegjgrelse for
likestilling

Halden kommune har ogsa i 2016 veert
bevisst pa likestillingsaspektet  ved
rekruttering til stillinger.
Kjennsfordelingen er i likhet med andre
kommuner skjev innenfor de ulike

sektorene. @nsket og malsettingen er a
forbedre dette gjennom bevisst holdning
ved rekruttering.

Kommunen har i enkelte tilfeller
oppfordret underrepresenterte grupper om
a spke ved annonsering av ledige stillinger.
Tilrettelegging av  arbeidsplassen  for
medarbeidere med tilretteleggingsbehov
har stort fokus 1 kommunen med
malsetting om & holde flest mulig i arbeid.

Kjonnsbalanse

Kjonnsfordeling

Radmannens ledergruppe hadde ved
utgangen av 2016 en kvinneandel pa 63 %.
Gar en til ledernivaet under (enhetsledere)
var fordelingen 77 % kvinner (77 % ogsa i
2015). I avdelingsledersjiktet  er
kvinneandelen enda hayere.

Kommunen har ikke hatt behov for
serskilte tiltak for & ke andelen
kvinnelige sgkere i helse og omsorg og
undervisning og oppvekst. | teknisk er
situasjonen fortsatt den motsatte selv om
det er flere kvinnelige ansatte i teknisk na
enn tidligere.

Som for det offentlige generelt ser en at
likestillingsspgrsmalet er et resultat av
kvinners og menns valg av tilknytning til
arbeidslivet. En ser klare forskjeller i
yrkesvalg (tabell 1 og 2).
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Tabell 1
Pr.01.12.16 Antall

Kvinner Menn
Sektor Andel kvinner i % | Andel menni %
| alt 1709* 475* 78 22
Sentraladm. 51 27 65 35
Underv. og oppvekst 545 123 82 18
Helse og omsorg 1069 190 85 15
Kultur 13 10 57 43
Teknisk 27 122 18 82
Ymse 4 3 57 43

*Tabell 1 inneholder kun hovedstillinger. Ansatte som arbeider i flere stillinger er kun telt med der hvor de har

hoveddelen av stillingen.

Likelgnn

Likelgnn ble presisert i hovedoppgjaret i
2016.

Det legges stor vekt pa lik behandling av
kvinner  og menn ved lokale
lennsforhandlinger. Kommunen er kommet
langt i dette arbeidet. | 2014 ble
sykepleiere serskilt prioritert, mens bade
fagarbeidere, undervisningspersonell og
hgyskoleutdannede fikk tillegg i lokale
lennsforhandlinger i kap. 4.A.1.

Alle gruppene har hgy kvinneandel. Det
gjenstar imidlertid enkelte
likestillingsutfordringer knyttet til lgnn i

forhandlingskapitlene 3.4.2 og 5.1 hvor det
forhandles individuelt selv om det har vert

arbeidet

kontinuerlig

likelgnnsutfordringer over lengre tid.
Likelgnn er et tema i lgnnssamtaler.

Kjgnnsfordelt lgnnsstatistikk
Ser en pa utviklingen av grunnlgnn i
Halden kommune, gkte menn % - vis mer
enn kvinner fra 2015 til 2016.

Utviklingen i

grunnlgnn i

med

Halden

kommune i perioden 2007-2016 (fast- og
timelgnte hoved- og bistillinger):

Tabell 2
Utvikling av grunnlgnn
Begge kjgnn Kvinner Menn

2007 25770 25275 27325
% vis gkning 6 6,1 5
2008 26573 26026 28314
% vis gkning 3,5 3,6 3.8
2009 28291 27769 29947
% vis gkning 6,5 6,7 5,8
2010 29282 28756 31003
% vis gkning 3,5 3,5 3,7
2011 31552 31085 33049
% vis gkning 3.0 3.3 2.1
2012 33005 32552 34476
%-vis gkning 4.6 4.7 4.3
2013 33668 33266 35018
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%-vis gkning 2.0 2.2 1.6
2014 35207 34890 36270
%-vis gkning 4.6 4.9 3.6
2015 36139 35835 37115
%-vis gkning 2.6 2.7 2.2
2016 37.338 37.006 38.387
%-vis gkning 3.3% 3.3% 34%

Endring i manedsfortjeneste 2015-2016 (fast- og timelgnte hoved- og bistillinger):

Tabell 3

Kjgnn Maneds- Endring i
fortjeneste | maneds-
2016 fortjeneste

2015-2016

Kvinner 40.819 41%

0g menn

Kvinner 40.467 43 %

Menn 41.931 3.4 %

Tabellen nedenfor viser gjennomsnittlig fortjeneste pr. manedsverk og gjennomsnittlig
grunnlgnn pr. manedsverk for kvinner i prosent av menns lgnn justert for ulike faktorer.

Tabell 34
2014 2015 2016
Kvinners Kvinners Kvinners Kvinners Kvinners Kvinners
maneds- grunnlgnn | méneds- grunnlgnn maneds- grunnlgnn
fortjeneste | i % av fortjeneste i % av fortjeneste | i % av
i % av menns i % av menns i % av menns
Justert for menns menns menns
Alder 96 96 95.6 96.7 96.8 96.8
Ansiennitet -* -* -* -* -* -*
Ansattgruppe 99 100 97.7 99.9 98.2 99.7
Stillingskode 99 101 98.3 100.4 98.3 100.1
Utdanning 97 99 97.5 99.4 98.5 99.6
Ujustert -* -* 95.6 96.6 96.5 96.4

*Tall ikke oppgitt

Tallene justert for ansattgruppe eller stillingskode kan brukes som mal pa kjegnnsforskijell i
lenn siden tallene i stor grad holder utenfor den delen av lgnnsforskjellen som skyldes ulike
yrkesvalg.
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Arbeidstid

Det er nedsatt en partssammensatt
arbeidsgruppe som skal utarbeide en
strategi og forslag til tiltak for heltidskultur
i kommunen. Gruppens arbeid skal veere
ferdig i lgpet av varen 2017.

Omfanget av ugnsket deltid er storst
innenfor kommunalavdeling helse og
omsorg. Det er tidligere utarbeidet
retningslinjer for reduksjon av ugnsket
deltid som skal bidra til at dette arbeidet
prioriteres og forseres. Det har imidlertid i

stillingsstarrelse for deltidsansatte ogsa i
2016 pga. nedbemanning og overtallighet.

Kjonnsdelt statistikk pa heltids- og
deltidsansatte
Tabell 5 og 6 viser hvordan den

prosentvise andelen kvinner og menn har
endret seg i ulike stillingsstarrelser i
perioden 2014 - 2016. 39.9 % av ansatte er
na i 100 % stilling. Dette er en nedgang fra
2015 med 0.4 %.

Det har veert en nedgang i antall ansatte i
stillingsstarrelser opp til 49.9 % stilling og
en ogkning i antall ansatte i

liten grad veert mulig a oke stillingsstarrelser fra 50 — 99.9%.
Tabell 5
2014 2015 2016
Stillingsprosent | Kjgnn Antall Prosent | Antall Prosent Antall Prosent
ansatte ansatte ansatte
0-24.9 % Kvinner 187 7.9 261 11.6 240 10.8
0g
menn
Kvinner 165 8.8 227 12.8 211 12.1
Menn 22 4.5 34 7.1 29 6.0
25-49.9 % Kvinner 196 8.3 179 8.0 166 7.4
0g
menn
Kvinner 158 8.4 142 8.0 132 7.6
Menn 38 7.8 37 7.7 34 7.1
50-74.9 % Kvinner 501 21.1 440 19.6 441 19.8
0g
menn
Kvinner 442 23.5 383 21.7 375 21.5
Menn 59 12.6 57 11.9 66 13.7
75-99.9 % Kvinner 538 22.7 460 20.5 493 22.1
0g
menn
Kvinner 475 25.2 406 23 429 24.6
Menn 63 12.9 54 11.3 64 13.3
100 % Kvinner 951 40.1 906 40.3 889 39.9
0g
menn
Kvinner 643 34.1 610 34.5 600 34.3
Menn 308 62.9 296 61.9 289 60.0

Tabellene 1 - 5 er hentet fra KS (PAl-registeret) pr.01.12.2016.
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Heltid/deltid pr. 31.12.2016 for fast ansatte

Tabell 6
2014 2015 2016
Stillingsprosent | Kjgnn Antall Prosent | Antall Prosent Antall Prosent
ansatte ansatte ansatte
Heltid Kvinner 951 40.1 906 40.3 889 39.9
0g menn
Kvinner 643 67.6 610 67.3 600 67.5
Menn 308 324 296 32.7 289 32.5
Deltid Kvinner 1422 59.9 1340 59.7 1340 60.1
0g menn
Kvinner 1240 87.2 1158 86.4 1147 85.6
Menn 182 12.8 182 13.6 193 14.4

Personalpolitiske satsinger

Kommunens seniorpolitikk ble vurdert av
en partssammensatt  arbeidsgruppe i
2013/2014. Arbeidet ble ferdigstilt varen
2014. Resultatet av  arbeidet var
dokumentet «Senior — en ressurs».

Det er p.t. ikke utarbeidet en egen
livsfasepolitikk, men arbeidsgiver forsgker
sa langt mulig a tilrettelegge

ved spesielle behov som omsorgsoppgaver
og tilretteleggingsbehov pa grunn av
helsemessige  forhold.  Livsfase- og
seniorpolitikk omhandles i kommunens
overordnede arbeidsgiverstrategi.

Ansatte og etnisitet

| 2012 ble det innfert en forsgksordning
som innebezrer at ved utlysning av
stillinger skal minimum én kvalifisert
sgker med minoritetsbakgrunn innkalles til
intervju. Erfaringene med preveordningene
var positive, og ordningen ble innfart som
en fast ordning fra 2013.

Likestilling og antidiskriminering kan
fokuseres ytterligere i planer, planprosesser
0og utredninger og ivaretas bedre i
kommunens saksbehandling.

Ansatte med tilretteleggingsbehov

Kommunen har omfattende tilrettelegging
for sykemeldte og ansatte som star i fare

for a bli sykemeldt. Erfaringene med
tilrettelegging er ulike avhengig av omfang
og type tilrettelegging pa det enkelte
arbeidssted. Det er viktig at tilrettelegging
ikke blir permanente ordninger.
Reduksjoner i bemanningen medfgrer at
tilretteleggingen blir mer krevende 4 fa til
bade med hensyn til omfang og antall.
Kommunen benytter hyppig
tilretteleggingstilskudd  fra NAV i
oppfelgingsarbeidet i forbindelse med
sykemeldte.

Det er igangsatt et starre partssammensatt
arbeid  innenfor  IA-omradet  der
tilrettelegging er ett av hovedtemaene.
Enkelte ansatte er i arbeid som fglge av at
det er innvilget tidsubegrenset
lgnnstilskudd (TULT).

Kommunen har ogsa via NAV tatt imot
praksiskandidater samt et fatalls personer
innenfor ordningen varig tilrettelagt arbeid
(VTA).

Alle ansatte har gjennom BHT tilbud om
behandling hos  fysioterapeut  og
samtaletimer hos psykolog. Tilbudet har
veert godt mottatt, og det har stort sett veert
ventelister til begge tilbudene.

Kommunen har avtale med et

treningssenter om tilbud for ansatte to
gkter pr. uke.
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Gjennom medlemskap i prosjektet Aktiv
pd Dagtid som er et prosjekt mellom
@stfold Idrettskrets og 17 kommuner i
fylket, har sykemeldte, ansatte som gar pa
arbeidsavklaringspenger/midlertidig

ufgretrygd i IA-bedriftene i kommunene
adgang til prosjektets aktivitetstilbud.
Bruken av tilbudet i Halden kommune er
gkende.
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Rammeomradene - sammendrag

Fellesomrader (Fellesinntekter) -1414 449 | -1454337| -1506434| -1463534| 42900
Sentraladministrasjon 78 614 89 804 88 810 95915| 7105
Fellesfunksjoner 22653| 38214 3887 3580 306
NAV 60 137 51744 57 295 57 296 1
Kommunalavdeling undervisning og oppvekst 564 984 597 031 611 351 611 335 -16
Kultur & Idrett 39 123 41 220 41 374 41 374 0
Kommunalavdeling helse og omsorg 586 648 569 991 583 927 586 779 | 2852
Kommunalavdeling teknisk 63 119 66 438 66 300 67 255 995
VAR og Havn -830 -66 0 0 0

Sentraladministrasjon og
fellesomrader

Sentraladministrasjon hadde et
mindreforbruk pa 7.1 mill.kr.
Fellesfunksjoner hadde et mindre forbruk
pa 0,3 mill kr.

Som folge av lave renteutgifter gjennom
store deler av aret samt et hgyere
skatteniva enn anslatt hadde kommunen et
positivt avvik i fellesinntektene pa 42,9
mill. kr.

Stram styring og stort fokus pa bruk av
ressurser har resultert i gode resultater,
ogsa innenfor sentral-administrasjon og
fellesomrader.

NAV

NAV leverte pd balanse for 2016.
Integreringstilskudd mottatt i 2016 som
skal dekke kostnader i 2017 er avsatt med
12 mill.kr. og er hensyntatt i resultatet for
2016. NAV- Halden har bosetting og
introduksjonsprogram som en del av sitt
tjenestetiloud. NAV Halden har bosatt 55
personer etter avtale med IMDI i 2016. |
tillegg til 38 personer pa
familiegjenforening.

Det samarbeides med Halden Kommunale
Kompetansesenter om et heltidsprogram
for den enkelte i introduksjonsprogrammet.
Det er et mal om at deltagerne skal ut i

lonnet arbeid og & bli gkonomiske
selvstendig. Halden kommunale
kompetansesenter ~ har  ansvar  for

norskoppleeringen og NAV-Halden har
ansvar for den delen av programmet som
omhandler bl. a sprakprakis.

Det samarbeides med Halden Kommunale
Kompetansesenter om et heltidsprogram
for den enkelte i introduksjonsprogrammet
med mulighet for deltagelse i yrkes- og
samfunnslivet som skal styrke den enkelte
til & bli gkonomiske selvstendig.

Undervisning og oppvekst

Undervisning og oppvekst endte i balanse
med et lite negativt resultat pa 0,016 mill.
kr. 1 2016 har enheten jobbet aktivt for &
gjennomfgre tiltakene vedtatt i budsjettet.
Mye av merforbruket pa lgnn er knyttet
opp til ansatte som dekkes av andre
inntekter, som vikarer ved
videreutdanning. Det har i hele 2016 veert
fokus pa utgifter og inntekter og dette har
gitt balanse pa omradet.
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Kultur

Kultur har gjennom 2016 hatt ubesatte
stillinger. Dette vises pa netto lgnn hvor
det er positivt resultat. Nar det gjelder
driftsutgifter og driftsinntekter har det blitt
jobbet aktivt for & redusere utgifter og gke
inntektene. Kultur endte med balanse.

Helse og omsorg

2016 har veert et krevende ar hvor driften
er tilpasset de tildelte budsjettmidler.
Tjenestene er opprettholdt pa et forsvarlig
niva for det som er lovpélagt. Det har
imidlertid ikke vert handlingsrom for &
satse pa forebyggende tjenester eller styrke
gnskede satsingsomrader. Helse og omsorg
har et positivt avvik pa 3,138 mill. kr. Det
har gjennom hele aret jobbet aktivt med
inntektsoptimalisering og dette arbeidet vil
veere en kontinuerlig prosess ogsa inn i
2017.

Teknisk

Resultat pa rammeomrade Teknisk var i
2016 et mindreforbruk pa ca. 0,1 mill. kr.
Gjennom aret har det blitt arbeidet aktivt
for & fa god kontroll pa gkonomien og det
jobbes kontinuerlig for a redusere utgifter
og gke inntekter.

VAR og Havn

Selvkostomradet for vann endte totalt med
et overskudd pa ca. 50 000 kr. Omradet har
opplevd en inntektssvikt som i hovedsak
relaterer seg til nye vannmalere og
avregning av disse i forhold til malt belgp
aret fgr, samtidig har ikke fremdrift
innenfor investeringer veert sa stor som
budsjettert, noe som har resultert i lavere
kapitalkostnader enn budsjettert. Et lavt

renteniva er ogsa en arsak til at omradet
holder balanse i 2016

Selvkostomradet for avlgp endte totalt med
et overskudd pa ca. 13 mill. kr.
Overskuddet forklares ved at
aktivitetsnivaet innenfor omradet har vert
lavere enn antatt samt at rentenivaet for
2016 har vert lavere enn budsjettert. |
tillegg har det vert gnskelig a dekke inn
fremfarbart underskudd fra tidligere ar for
a gjere omradet bedre rustet for aktivering
og avskrivinger av for eksempel nye
Remmen renseanlegg. En investering som
vil gi en stor gkning i kapitalkostnader for
omradet. Overskuddet har blitt avsatt og
fremferbart underskudd fra 2014 er na
inndekket.

Selvkostomradet for renovasjon endte
totalt med et overskudd pa 1 mill. kr.
Overskuddet er avsatt til fond som ved
utgangen av 2016 er akkumulert opp til 9,7
mill. kr. Dette vil si at det er innkrevd for
mye gebyrer som ma benyttes til &
handtere svingninger i inntekter og utgifter
i arene som kommer eller tilbakefares
innbyggerne gjennom tilpassede gebyrer.

Omradet havn endte totalt med et
overskudd pa ca. 1,5 mill. kr. fordelt pa 3
omrader. Dette ble avsatt til fond i henhold
til havne- og farvannsloven og vil bli
benyttet til fremtidig havnevirksomhet.

~ ‘-

Foto: Merete Tangen
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Driftsregnskap

Tabellen under viser regnskap og budsjett for kommunens drift. Det forelgpige
driftsregnskapet er avlagt med ett mindreforbruk pa near 53,5 mkr.

Driftsregnskap Regnskap Regnskap Regnskap Budsjett Regnskap Awvik
2013 2014 2015 2016 2016 2016

Brukerbetalinger 54518302 55072961 54851256 53771708 55670759 -1899051
Andre salgs- ogleieinntekter 191962 143 204 446 530 221189753 215852768 229909294 -14056526
Overfgringer med krav til motytelse 178764767 168 088 345 166051688 241515620 271402289 -29886669
Rammetilskudd 775668185 823330178 830619344 862564000 846004339 16559661
Andre statlige overfgringer 117114188 177 406077 169722082 64176751 93267874 -29091123
Andre overfgringer 3059350 355500 47 500 800000 3423736 -2623736
Skatt pa inntekt og formue 576536673 578673677 622874161 652117000 694774191 -42657191
Eiendomsskatt 77552921 79565 889 81729026 78 600000 78110648 489352
Andre direkte ogindirekte skatter 41662 42127 4610 0 40770 -40770
Sum driftsinntekter 1975218191 2086981284 i’ 2147089420 rZ 169397 847'2272 603900 -103 206 053
Lgnnsutgifter 995424661 990915371 1012223667 1032949245 1044937744 -11988499
Sosiale utgifter 282026220 285397789 265284550 293392555 281418791 11973764
Kjpp avvarer ogtjsominngéritj.produksjon 343513161 363050944 321634115 300408292 312616255 -12207963
Kjgp avtjenester som erstatter tj.produksjon 277 740332 288262164 316601641 327397280 336374666 -8977 386
Overfgringer 144231119 166617 788 150423591 143530898 158894093 -15363195
Avskrivninger 68 740 704 70257273 74397708 75500000 76 201 245 -701 245
Fordelte utgifter -108844565 -112799092 -72879321 69058244 -71217559 2159315
Sum driftsutgifter 2002831631 2051702237 2067685952 2104120026 2139225235 -35105209
Brutto driftsresultat -27 613 440 35279047 79403 468 65277821 133378665 -68100844
Renteinntekter og utbytte 14759786 17951018 16 245745 4789437 6726893 -1937456
Mottatte avdrag pa utlan 112568 209 665 161711 100000 96328 3672
Renteutgifter oglaneomkostninger 67503050 66 966 294 67808017 81306 640 57675836 23630804
Avdragpad lan 53050000 54527907 53776077 56 000 000 57000000 -1 000000
Utlan 588343 -1328 95619 0 219350 -219350
|Resu|tat eksterne finanstransaksjoner -106269040 -103332191 -105272257 -132417203 -108071965 r-24 345 238|
Motpost avskrivninger 68 740 704 70257273 74397708 80200000 76201244 3998756
|Netto driftsresultat -65 141775 2204129 48528919 13060618 101507944 -88447 326|
Bruk av disposisjonsfond -491 902 -4 400 000 0 0 16177624 -16177624
Bruk av bundne fond -11271068 -23389 066 -33541300 12330250 36311433 -23981183
Overfgrt til investeringsregnskapet 7329377 843462 2518046 0 1700000 -1700000
Dekningav tidligere ars regnsk.m. merforbruk 0 9400000 10000000 20000000 20000000 0
Avsatt til disposisjonsfond 0 0 7941655 3730000 19907624 -16177624
Avsatt til bundne fond 14150874 16465736 48716 892 1660868 58890250 -57229382
Netto fondsfgringer -33243221 -54 498 265 -102717893 -13060618 -48008817 34948199
Regnskapsmessig merforbruk -74 859 055 0 0 0 Ol
Regnskapsmessig mindreforbruk 3283997 16177 624 0 53499127 -53499127
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Brutto driftsresultat

Brutto driftsresultat viser resultatet av
driften  fgr  finanspostene. Brutto
driftsresultat + motpost avskrivinger skal
veere like stort eller stgrre enn
finanspostene. Hvis ikke har ikke
kommunen midler til & dekke sine
finansforpliktelser. Brutto driftsresultat i
2016 ble 133,3 mKkr.
Brutto driftsresultat + motpost avskrivinger
utgjer til sammen 209,5 mkr, mens
finanspostene utgjer 108 mkr i 2016.

Netto driftsresultat

Netto driftsresultat viser hvor mye a v
driftsresultatet som kan disponeres til

avsetninger, og eller til inndekning av
tidligere ars underskudd.
| tillegg kan et positivt netto driftsresultat
vere med pa a finansiere investeringer.
Derfor har man anbefalt at netto
driftsresultat bgr utgjere om lag 2 % arlig
for a sikre en forsvarlig
formuesforvaltning. | dette ligger det altsa
at kommunene bgr finansiere deler av sine
investeringer med oppsparte driftsmidler.

Kommunens brutto- 0g netto
driftsresultater viser en klar forbedring fra
2012 og frem til og med 2016. Serlig stor
er forbedringen fra 2013 — 2014, hvor netto
resultatgrad er forbedret med 3,44
prosentpoeng. Netto driftsresultat fra 2015
— 2016 er naer doblet.

Netto driftsresultat
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2 % netto driftsresultat for Halden
kommune ville for 2016 utgjare 45,5 mkr.
| forhold til dette malet om finansiell
balanse oppnar Halden kommune dette
med god margin i 2016 hvor netto
driftsresultat  utgjer 4,47 % av
driftsinntektene.

Regnskapsmessig resultat

Driftsregnskapet for 2016 er forelgpig gjort
opp med et regnskapsmessig

mindrefororuk  pd nar 53,5 mkr.
Mindreforbruket utgjer 2,35 % av totale
driftsinntekter. Netto er det avsatt 22,5 mkr
av bundne fond, det er overfert 1,7 mkr fra
drift til investering, og det er inndekket
20,0 mkr av det akkumulerte underskuddet.
(9,4 mkr ble dekket inn i 2014, 10 mkr ble
inndekket i 2015)

Kommunens driftsinntekter
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og rammetilskudd er kommunens stgrste
inntektskilde. Hele 67,8 % av kommunens
virksomhet finansieres av skatt- og
rammetilskudd. Dette er likevel en
reduksjon sammenlignet med 2013 hvor
den statlige finansieringen utgjorde 68,4 %
av inntektene.

Arsaken er at posten overfaringer med
krav til motytelse har gkt. Skatt og
rammetilskudd sin relative andel er
forholdsvis lik fra ar til ar, mens andre
statlige finansierings- 0g
refusjonsordninger har gkt.. (Blant annet
refusjon for ressurskrevende brukere).

M Brukerbetalinger

m Andre salgs- og leieinntekter
m Overfgringer med krav til motytelse
W Skatt og rammetilskudd

m Andre statlige overfgringer

W Eiendomsskatt

Andre statlige overfgringer, som i all
hovedsak vil veere andre typer statstilskudd
(herunder ogsa tilskudd til ressurskrevende
brukere) utgjer om lag 4,26 %, mens
overferinger med krav til motytelse
(Refusjonsordninger  inkl.  syke- og
fadselsrefusjoner) utgjer ogsa om lag
11,94 % av driftsinntektene i 2016.

Under posten andre salgs- og leieinntekter
vil man typisk finne kommunale avgifter,
plan- og  byggesaksgebyrer,  samt
husleieinntekter. Posten utgjer om lag 10,1
% av kommunens inntekter, mens
brukerbetalinger og eiendomsskatt kun
utgjer hhv. 2,4 og 3,4 %.

Det er serlig posten overfgringer med krav
til motytelse som har gkt de siste arene, og
arsaken er hovedsakelig refusjon/tilskudd
knyttet til ressurskrevende brukere.

Postene eiendomsskatt og brukerbetaling
har vert uforandret de siste arene, og
utgjer til sammen om lag 6 % av
kommunens inntekter.

Samlet sett utgjer egenandeler, gebyrer og
avgifter som kommunens innbyggere og
naringsvirksomhet betaler om lag 16 % av
kommunens totale inntekter.
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Kommunens driftsutgifter

og sosiale utgifter  (pensjon  og
arbeidsgiveravgift) utgjer den starste
posten av kommunens totale utgifter. |
2016 utgjer lenn og sosiale utgifter 62 %
av.  kommunens totale driftsutgifter.
I 2015 utgjorde tilsvarende post 61,78 %,
noe som gir et omtrentlig samme forhold.

| 2015 var totale lgnnskostnader 1.277
mkr, mens det i 2016 var 1.326 mkr. En
gkning pa 49 mKr.
| dette ligger en gkning 1 totale
pensjonskostnader pa 28,1 mkr. Resterende
gkning pa 21 mkr utgjer 2,0 % ekning
sammenlignet med 2015, og er
hovedsakelig lgnnsoppgjeret for 2016.

326 -3.33

\

B Lgnn og sosiale utgifter

H Kj@p av varer og tj som
inngar i tj.produksjon

m Kjgp av tjenester som
erstatter tj.produksjon
B Overfgringer

m Avskrivninger

m Fordelte utgifter

Halden kommune brukte i 2015 om lag
14,61 % av totale utgifter til driftsmessige
innsatsfaktorer. Det er omtrent som i 2015.
Videre gikk om lag 15,72 % til kjgp av
tjenester fra andre (tjenester som andre
kommuner, fylkeskommunen og andre
tjenesteleverandarer utfarer for
kommunen).

Om lag 7,4 % til overferinger til andre.
(Tilskudd  til  private  barnehager,
sosialstgnad ect.)
Disse postene var ogsa omtrent like store

som i 2015 (andelsmessig).
Avskrivingene, som gir ett bilde av
kapitalslitet pa kommunens anleggsmidler,
utgjorde om lag 3,2 % i 2016.

Finansomradet

Netto finanskostnader har gkt med 2,8 mkr
fra 2015 til 2016. | dette ligger en
reduksjon av renteinntekter og utbytte pa
om lag 9,4 mkr, samt en reduksjon av
rente- og avdragsutgifter pA om lag 6,8
mKr.
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Balanse
Kommunens balanse gir uttrykk for Det ligger  sveert mye nyttig
forestdende  forpliktelser. 1  tillegg styringsinformasjon i  balansen, og

fremkommer utviklingen av kommunens
finansielle situasjon og forventet utvikling
i fremover.

i arene

drifts-

utviklingen de siste arene gjenspeiler
utviklingen
investeringsregnskapene.

09

Balanse Regnskap 2013 Regnskap 2014 \Regnskap 2015 Regnskap 2016

Anleggsmidler 4087 242815/ 4344455586/ 4610249750 4883407 531
Faste eiendommer og anlegg 1814419887 1826022141 1918257780, 2110003526
Utstyr, maskiner og transportmidler 86 549 061 80113010 79 667 271 93 124 534
Utlan 235465 772 308 129 752 309 835 844 297 254 559
Konserninterne langsiktige fordringer 19720 19720 19720 19720
Aksjer og andeler 68 029 992 74793 717 75 203 875 75 887 045

Pensjonsmidler

1882 758 383

2 055 377 247

2227 265 260

2307 118 146

Omlgpsmidler 344 805 061 265 419 708 399 228 803 444 830 707
Kortsiktige fordringer 201 477 354 134 042 425 108 618 610 110527 496
Premieavvik 311 294 963 359 375 793 392 623 491 447 651 535
Derivater 457 625 363 922 0 0
Kasse, postgiro, bankinnskudd -168 424 881 -228 362 431 -102 013 298 -113 348 325
SUM EIENDELER 4432047876/ 4609875294 5009478553 5328238237
Egenkapital -302 764 585 -231 515516 89 277 571 180 741 078
Disposisjonsfond 4751181 351181 8292 836 28 200 459
Bundne driftsfond 42 915 391 35371151 50 546 742 73 125 559
Ubundne investeringsfond 104 576 537 74921796 78 420 108 61 515 892
Bundne investeringsfond 36 954 037 42 002 870 58 492 916 52 895 263
Regnskapsmessig mindreforbruk 0 3283997 16 177 624 53499 128
Regnskapsmessig merforbruk -289 258 972 -279 858 972 -262 301 976 -249 858 972
Udisponert i inv.regnskap 77 265 77 265 77 265 77 265
Udekket i inv.regnskap -1130941 -6 338672 -3 840 250 -10 063 712
Kapitalkonto -187 312 621 -86 989 668 165 305 765 185 686 659
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK 20223411 20223411 20223 411 20223411
Drift

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK -34 559 874 -34 559 874 -34 559 874 -34 559 874
Invest

Langsiktig gjeld 4377454847 4473803967 4529844011 4715668 087

Pensjonsforpliktelser

2425 598 843

2536253 000

2460220104

2529254094

Ihendehaverobligasjonslan 0 0 0 0
Sertifikatlan 0 0 0 0
Andre lan 1951856004 1937550966 2069623907, 2186413993
Konsernintern langsiktig gjeld 0 0 0 0
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Kortsiktig gjeld 357 357 614 367 586 844 390 356 971 431 829 072
Kassekredittlan 0 0 0 0
Annen kortsiktig gjeld 119 891 211 116 091 282 137 101 326 132 956 051
Derivater 0 0 0 0
Konsernintern kortsiktig gjeld 158 614 993 148 931 241 125 625 782 135201 723
Premieavvik 78 851 410 102 564 322 127 629 863 163 671 298
SUM EGENKAPITAL OG GJELD 4432047876/ 4609875294 5009478553 5328238237
MEMORIAKONTI

Memoriakonto 141 429 670 71713 378 121 499 260 48 610 055
Herav:

Ubrukte lanemidler 104 494 340 43 953 641 86 494 955 19 542 145
Ubrukte konserninterne lanemidler 0 0 0

Andre memoriakonti 36 935 330 27 759 737 35004 304 29 067 911
Motkonto for memoriakontiene -141 429 670 -71713 378 -121 499 260 -48 610 055

Anleggsmidler

Alle anleggsmidler anses som eiendeler.
Anleggsmidler er i prinsippet noe et
selskap kan «selge» eller pa annen mate
avhende, og anses rent regnskapsmessig
som en «sikkerhet» dersom det skulle bli
darlige tider. Likevel, vil det ikke i praksis
alltid veere slik at anleggsmidler enten kan
selges eller kreves inn pa annen mate.

Anleggsmidler bestar av faste eiendommer
og anlegg (inkl. tomter, gater/veier ect.),
maskiner, inventar, utstyr og annet teknisk
materiale.

| tillegg finner vi her utlante midler (som
enten er skaffet til veie som fglge av
laneopptak  (startlan) eller  oppspart
egenkapital), kommunens anskaffelse av
aksjer 0g eierandeler, samt

pensjonsmidlene  som  pensjonskassene
forvalter pa vegne av kommunen.
Totalt har anleggsmidlene gkt med 273,2
mill. kr. fra 2015 til 2016. Av denne
gkningen star gkningen av
pensjonsmidlene for 79,9 mill. kr. og
anleggsmidlene for 205,2 mill.kr. Posten
for aksjer og andeler har gkt med omlag
0,7 mill. kr. mens utlan er redusert med ca.
12,6 mill. kr.

Pensjonsmidlene bar ikke sees isolert da de
henger sammen med pensjonsforpliktelsen
som bokferes som langsiktig gjeld.
Pensjonsforpliktelsene har gkt med 69
mill. kr. fra 2015 — 2016. Det betyr at
underdekningen mellom pensjonsmidler og
pensjonsforpliktelser er redusert med 10,8
mill. kr., slik at reell underdekning ved
utgangen av 2015 er 222 mill kr.

Endringer i anleggsmidler fra 2015 - 2016 ﬁ

Netto aktiverte anleggsmidler 205 203 010
Utlan -12 581 285
Aksjer og andeler 683 170
@kning i pensjonsmidler 79 852 886

Omlgpsmidler
Omlgpsmidler er bankinnskudd,
kortsiktige fordringer og premieavvik.

Regnskapsfgrt verdi pa kommunens
omlgpsmidler var 444,8 mill. kr. ved
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utgangen av 2016. Det er en gkning pa om
lag 46,6 mill. kr. fra 2015.

Bokfgrt positivt premieavvik har gkt med
55 mill.  kr., mens det negative
bankinnskuddet har gkt med om lag 11,3
mill.kr.

| den sammenhengen kan det ogsa nevnes
at ubrukte lanemidler er redusert med om
lag 67 mill. kr.

Endringer i omlgpsmidler fra 2015 - 2016

| tillegg mottok Halden kommune om lag
47,2 mill. kr. i positivt premieavvik i 2016
(betalt premie til pensjonskassene utover
det som er bokfart som kostnad), mot 42,6
mill. kr. i 2015.

Dette betyr at den likviditetsmessige
situasjonen i Halden kommune er noe
bedret nar det korrigeres for overnevnte
forhold.

Kortsiktige fordringer

1908 886

Premieavvik

55028 044

Kasse, postgiro, bankinnskudd

-11 335027

Arbeidskapital og likviditet
Endring i arbeidskapitalen (i balansen) gir
uttrykk for de endringer som er gjort i
omlgpsmidler og  kortsiktig  gjeld.
Premieavviket er midler som er innbetalt
til pensjonsselskapene, og som skal
utgiftsfares i de pafglgende ars regnskaper.
Premieavvik oppstatt  far 2011
kostnadsfares med 1/15 del hvert ar,
premieavvik oppstatt mellom 2011 og
2013 med 1/10 del hvert ar, og
premieavvik oppstatt i 2014 med 1/7 del
hvert ar i de pafglgende 7 arene.

Amortiseringskostnaden  (kostnadsfering
av tidligere ars positive premieavvik) er

fortsatt i opptrappingsfasen og vil medfare
stadig gkte kostnader i de kommende ars
driftsregnskaper. 1 tillegg til & vere en
utsatt «kostnadsbombe» i balansen er
ordningen med premieavvik ogsa en stor
tilleggsbelastning pa likviditeten.

Videre fares positive premieavvik som
kortsiktig fordring, men siden kapitalen er
bundet opp (kan ikke kreves tilbake for a
frigjere  betalingsmidler)  kan  ikke
premieavvik anses som likvide midler.
Arbeidskapitalen skal gi et bilde av
kommunens betalingsevne pa sikt, men bar
da korrigeres for premieavvik for & gi et
bilde av den reelle betalingsevnen.

Arbeidskapital m

Omlgpsmidler 444 830 707
Kortsiktig gjeld -431 829 072
Opprinnelig arbeidskapital 13 001 635
Netto premieavvik inkl. arbeidsgiveravgift -283 980 237
Ubrukte Ianemidler inkl. startlan -19 542 145
Reell arbeidskapital -290 520 747

Halden kommune har pr. utgangen av 2016
fortsatt ikke betalingsevne, og er saledes
insolvent.

Dette fremkommer ogsa ganske tydelig
under posten kasse/bank som er negativ
med om lag 113 mill. kr. ved utgangen av
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2016, som er en liten gkning fra samme utfordringer i minst like mange ar som det

tidspunkt i fjor. tar & dekke inn det akkumulerte
underskuddet.

Kommunens likviditetsmessige situasjon er

bekymringsfull. Egenkapital

Netto premieavvik inkl. arbeidsgiveravgift Egenkapitalen viser fondsbeholdninger,

har lagt beslag p& 284 mill. kr. s& langt. | over/underskudd (akkumulert),

tillegg har Halden kommune et prinsippendringer og hvor mye av

akkumulerte underskudd i sterrelsesorden eiendelene som er finansiert med egne

249,9 mill. kr., som ogsé har lagt beslag pa midler.

likviditeten. Totalt sett betyr dette at
Halden kommune vil ha likviditetsmessige

Regnskapsmessig merforbruk

‘Regnskap 2013 Regnskap 2014 ‘Regnskap 2015 Regnskap 2016

Regnskapsmessig mindreforbruk 3283997 16 177 624 53499 128
Regnskapsmessig merforbruk -289 258 972 -279 858 972 -262 301 976 -249 858 972
Udisponert i inv.regnskap 77 265 77 265 77 265 77 265
Udekket i inv.regnskap -1130941 -6 338 672 -3 840 250 -10 063 712
Tabellen over viser at egenkapitalen Statlig bestemte endringer av
belastes med til sammen 206 mill. kr. i regnskapsprinsipper belaster egenkapitalen
netto akkumulert underskudd. med 14 mill. kr.

Regnskap 2013 Regnskap 2014 Regnskap 2015 |Regnskap 2016
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK 20223411 20223411 20223411 20223411
Drift
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK -34 559 874 -34 559 874 -34 559 874 -34 559 874
Invest
Det eneste som isolert sett er med pa a Sum fondsbeholdning utgjer 215,7 mill. kr.
begrense den negative egenkapitalen i ved utgangen av 2016.

Halden kommune er fondsbeholdningen.

Regnskap 2013 Regnskap 2014 Regnskap 2015 ‘Regnskap 2016 ‘

Disposisjonsfond 4751181 351181 8292 836 28 200 459
Bundne driftsfond 42915 391 35371151 50 546 742 73 125 559
Ubundne investeringsfond 104 576 537 74 921796 78 420 108 61515 892
Bundne investeringsfond 36 954 037 42 002 870 58 492 916 52 895 263

Egenfinansieringen av kommunens eiendeler er positiv med 186 mill. kr. ved utgangen av
2016.

Regnskap 2013 Regnskap 2014 Regnskap 2015 ‘Regnskap 2016 ‘
Kapitalkonto -187 312 621 -86 989 668 165 305 765 185 686 659
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Totalt har Halden kommune en positiv
egenkapital pa 181 mill. kr. ved utgangen
av 2016. Dette er likevel en forbedring fra
2015 pa 91,5 mill. kr. Dette er
hovedsakelig som fglge av en bedring av
kapitalkontoen (som viser kommunens
egenfinansiering av eiendelene), og gkning
i kommunens fondsbeholdning.

Det skal samtidig opplyses om at
regnskapsfart egenkapital ikke
ngdvendigvis gir ett riktig uttrykk for den
reelle egenkapitalen i kommunen. Dette
fordi det kan ligge skjulte reserver i
verdien av sa vel aksjer og andeler, som

bygninger og andre eiendommer (tomter
blant annet).

Langsiktig gjeld

Langsiktig gjeld bestar av pensjons-
forpliktelser og langsiktige lan tatt opp
som finansering av investeringer 0g
videreformidlingslan(utlan).

Fra 2015 til 2016 har kommunens
langsiktige gjeld gkt med 185,8 mill. kr.
Underliggende har pensjonsforpliktelsen
gkt med 69 mill. kr., mens langsiktige 1an
er okt med 1168 mill.  kr.

Gjeld i prosent av driftsinntektene

110,00
105,00
100,00
95,00
90,00

85,00
2012 2013

Som grafen over viser har Halden
kommune redusert gjeldsgraden fra 107,7
% i 2012 til 96,2 % i 2016.

Pensjonsforpliktelsene har gkt med 69
mill. kr. fra 2015 — 2016.

Pensjonsforpliktelsene ma  sees i
sammenheng med pensjonsmidlene for & gi
ett riktig bilde av den fremtidige
belastningen denne posten vil gi i
kommende ars driftsregnskaper.
Pensjonsmidlene har fra 2015 — 2016 gkt
med 79,9 mill. kr.,, noe som betyr at
nettoforpliktelsen (det antatte fremtidige
behovet knyttet til pensjoner) er redusert
med 10,8 mill. kr. | teorien betyr dette

2014 2015 2016

Gjeldsgrad

isolert sett lavere netto pensjonskostnader i
fremtiden (dog ikke medregnet
amortiseringen av premieavvik).

Det er ogsa verdt a nevne at kommunens
valgte modell for beregning av
minimumsavdrag gir en lavere belastning i
starten av perioden (innfgrt i 2007), mot en
hgyere belastning mot slutten av perioden.
Dermed vil gjeldsbelastningen 1 de
kommende ars driftsregnskaper bli hgyere
selv om lanegjelda ikke gker.

Kortsiktig gjeld

Kortsiktig gjeld viser hva som ligger av
betalingsforpliktelser i relativt naer fremtid.
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Ved utgangen av 2015 var kortsiktig gjeld
390,3 mill. kr, og ved utgangen av 2016
var den 431,8 mill. kr. Altsa en gkning pa
om lag 41,5 mill. kr.

Under posten omlgpsmidler i balansen er
premieavviket en sterrelse, som ogsa
figurerer under posten kortsiktig gjeld i
balansen. Her er det derimot de negative
premieavvikene som kommer til uttrykk.
(Under omlgpsmidlene er det de positive
premieavvik som fares).

Ved negativt premieavvik har
pensjonskassene beregnet en lavere premie
enn de strengt tatt har hatt behov for. Dette
fgres da som en utgift umiddelbart (samme
ar som det har oppstatt) og inntektsfares i
driftsregnskapene de pafglgende arene.

Posten  negativt  premieavvik  inkl.
arbeidsgiveravgift har gkt med 36 mill. kr,
mens annen kortsiktig gjeld (blant annet
leverandgrgjeld) har blitt redusert med 4
mill. kr.

Driftsmessig vurdering av balansen
Til sist i dette kapittelet vil vi henlede
oppmerksomheten mot de fremtidige
konsekvensene dagens balansetall vil gi i
de kommende ars regnskaper. Det vil veere
viktig informasjon & ta med seg i de
kommende ars budsjett og gkonomiplaner.

Inndekning av akkumulert
underskudd

Det skal i lgpet av de neste arene dekkes
inn til sammen 2499 mill. kr. i

driftsregnskapet. Halden kommune har
inngatt en forpliktende avtale med
departementet om denne inndekningen.
9,4 mill. kr. er dekket inn i 2014, og 10
mill. kr. er dekket inn i 2015 og 20 mill. kr.
er inndekket i 2016.

Amortisering av netto premieavvik

Det skal i lgpet av de neste 10 arene
(gjennomsnitt) dekkes inn til sammen 284
mill. kr. gjennom amortiseringskostnader
knyttet til tidligere ars premieavvik.

Nedbetaling av langsiktig Idnegjeld
Det skal i lgpet av de neste 32 arene
(vektet gjennomsnittlig nedbetalingstid)
dekkes inn til sammen 2,19 mrd. kr. i form
av nedbetaling av langsiktig gjeld. Det skal
her ogsa nevnes at ikke dette ngdvendigvis
ma gjeres via driftsregnskapet. Kommunen
kan betale ned lanegjeld ogsa fra
investeringsregnskapet (finansiert ved salg
av anleggsmidler). Tilsvarende skal avdrag
knyttet til videreformidlingslan belastes
investeringsregnskapet  (finansiert  av
innbetalte avdrag fra lantakerne). Likevel
ligger det an til en betydelig gkning av
arlige avdrag fart i driftsregnskapet.

Halden kommune vil pa bakgrunn av dette

veere i behov for ytterligere omstilling i
arene som kommer.
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Investering

REGNSKAP REGNSKAP REGNSKAP BUDSJETT
INVESTERINGSREGNSKAP 2014 2015 2016 2016 AVVIK
Inntekter
Salg av driftsmidler og fast eiendom 26 481 9818 12 636 5000 -7 636
Andre salgsinntekter 7723 970 7020 - -7 020
Overfgringer med krav til motytelse - 82 214 - -214
Kompensasjon for merverdiavgift 2159 4837 5801 4893 -908
Statlige overfgringer - - - - -
Andre overfgringer 100 - - - -
Renteinntekter og utbytte 116 42 54 - -54
Sum inntekter 36 580 15 749 25725 9893 -15 832
Utgifter - - - - -
Lannsutgifter 104 620 489 1 -488
Sosiale utgifter 15 94 115 - -115
Kijep av varer og tj som inngdr i tj.produksjon 86 081 129 574 277 596 399 903 122 307
Kjep av tjenester som erstatter tj.produksjon - - 239 - -239
Overfgringer 2159 5714 17 102 4893 -12 209
Renteutgifter og omkostninger 222 348 716 - -716
Fordelte utgifter - - - - -
Sum utgifter 88 581 136 350 296 257 404 798 108 541
Finanstransaksjoner - - - - -
Avdrag pa lan 20 529 14 765 45197 15 000 -30 197
Utlén 97 483 30 001 29129 40 000 10 871
Kijap av aksjer og andeler 1688 773 13215 866 -12 350
Dekning av tidligere ars udekket 1131 6 339 3840 - -3 840
Avsatt til ubundne investeringsfond 34 200 9399 5622 5000 -622
Auvsatt til bundne investeringsfond 12 574 16 490 23439 - -23 439
Sum finansieringstransaksjoner 167 604 77767 120 442 60 866 -59 577
Finansieringsbehov 219 605 198 368 390 974 455 770 64 796
Dekket slik: - - - - -
Bruk av lan 121 541 158 459 287 066 423 862 136 796
Salg av aksjer og andeler - - - - -
Mottatte avdrag pa utlan 18 882 27 651 40 581 15 000 -25 581
Overfart fra driftsregnskapet 843 2518 1700 - -1700
Bruk av tidligere &rs udisponert - - - - -
Bruk av disposisjonsfond - - - - -
Bruk av bundne driftsfond 621 - 29 036 - -29 036
Bruk av ubundne investeringsfond 63 855 5900 22 526 16 908 -5 619
Bruk av bundne investeringsfond 7525 - - - -
Sum finansiering 213 267 194 528 380910 455 770 74 859
Udekket/udisponert -6 339 -3840 -10 064 - 10 064

Tabellen over viser regnskap og budsjett
for kommunens investeringer. Kommunen
hadde i 2016 en samlet investeringskostnad
pa 296,3 mill. kr. Dette er 108,5 mill. kr.
lavere enn budsjettert og 136,3 mill. kr.

hgyere enn samlede investeringskostnader
i 2015. Hovedarsak til at forbruket er
lavere enn budsjettert skyldes forsinkelser i
giennomfgring, hovedsakelig pa grunn av
manglende kapasitet. Arets
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investeringsregnskap  har et  samlet - Hvorav opptak av lan til investerings-
investeringsbehov pa 390,9 mill. kr. Dette prosjekt innen VAR omradet er pa ca.
er dekket slik: 82 mill. kr.

- Mottatte avdrag pa utlan 40,6 mill. kr.
- Overfgrt fra driftsregnskapet 1,7 mill.
2 . kr.
- Brukav lan 287 mill. kr. - Bruk av fond 51,6 mill. kr.

Store investeringsprosjekter

Tabellen under gir en oversikt over starre investeringsprosjek.
TOTALT TOTALT
BUDSJETTERT  MEDGATT

FORBRUK  BEVILGET

T.0.M.2017  T.0.M. 2016 2016 2016 REST KOMMENTAR

Bygging av nytt avigpsrenseanlegg. Bygg utvides og

235876 ny vei blir oppfart rundt anlegget. Nye, tekniske
installasjoner vil gi anlegget mulighet for flere
rensetrinn.

Utvidelse avigpsrenseanlegg Remmen 102 900 156 260 117 938 -117 938

Planlagt tilbakekjgp av totalt 7 bygninger fra Halden
Tilbakekjop av bygg fra HKP 94 000 68 400 53278 94 000 40 722 Kommunale Pensjonskasse over flere ar. 3 bygg er
tibakekjopt i lopet av 2016.

Prosjektet innebaerer separering av avigpsledninger.

Glenne 9976 9338 8 646 9 000 354 1. etappe ferdigstitt i 2016. *

Reservevannsledning fra Holvannet til Lille Erte for &
sikre vanntifarselen til Lille Erte ved at man sammen
med Femsjgen kan benytte Holvannet som
rédvannskilde

Kommunen kjaper seg rettighet til & bruke privat
avlgpsnett og blir andelseier via utbetaling av tilskudd
til abonnenter som ved pélegg far store utgifter til
separering av sine private stikkledninger. *

Holvannet - Ny ravannskilde 28 495 15 268 8 496 6500 -1996

Trykkavlgp 10 000 7526 7526 6 000 -1526

Innkjep av utstyr til vannrenseanlegget i Lille Erte.
UV anlegg Lille Erte 8500 6 055 5824 8500 2676 Dette for & innfare en ny sikkerhetsbarriere ved &
bestrale vannet far det sendes ut i rarnettet.

Sum omtalte prosjekt 253871 262 847 201708 6062  -195646

*Separering av avlgpsnettet vil si at det legges en ledning for spillvann (avlgp fra wc, sluk,
dusj osv.) Dette vannet fares til det kommunale renseanlegget for rensing. Samtidig legges det
en overvannsledning som tar vann fra tak, gardsplasser, veier osv., og farer dette vannet til en
resipient, for eksempel havnebassenget, en bekk el. Etter at anlegget er ferdigstilt sendes det
ut til huseierne som da ma legge om sine private stikkledninger pa samme mate. Gamle,
kommunale vannledninger blir samtidig skiftet ut.

Alle de omtalte prosjektene tilhgrer VAR-omradene, bortsett fra prosjekt tilbakekjap av bygg
fra HKP. 7 bygg er, over flere ar, planlagt kjgpt fra Halden Kommunale Pensjonskasse, 3 kjgp
er gjennomfart i 2016.
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Finans

Finansanalyse og renter pa innlan

Kommunens langsiktige lanegjeld
(eksklusive pensjonsforpliktelser og Ian til
videreformidling) ved utgangen av 2016
var pa 1,932 mill. kr. mot 1 791 mill. kr
ved utgangen av 2015.

Gjennomsnittlig sikringsgrad er 46,1 % og
portefaljen har en gjennomsnittsrente pa

255 % og en  gjennomsnittlig

rentebindingstid pa 4,0 ar.

Sum renteutgifter og laneomkostninger
viser 57,7 mill. kr i driftsregnskapet for
2016, dette er 23,6 mill. kr lavere enn
budsjettet for 2016 og 10,1 mill. kr lavere
enn regnskapet for 2015.

Nogkkeltall 31.12.2014 31.12.2015
Lanevolum (mill.kr) 1695

gj.snitt rente 3,48 % 3,10%
Gj.snitt rentebindingstid 3,58 ar 3,10ar
Andel fastrente 59 % 46,5 %
Halden kommune kan i henhold til

finansreglementet binde maksimalt 75 %
av  innlansvolumet til fast rente.
Tilsvarende kan maksimalt 75 % veere til
flytende rente.

Pr. 31122016 er 46,1 % av
laneportefaljen sikret til fast rente, dette er
godt innenfor vedtatte finansreglement.

Gjennomsnittlig rentebindingstid skal veere
mellom 2 og 5 ar, med 40 ar i
rentebindingstid er dette ogsa innenfor
reglementet.

31.12.2016  Finansreglement

1791 1932
2,55%
4,.0ar 2-5ar
46,1% <25%>75%

Maksimal rentebindingstid er i Den lengste
rentebindingen som foreligger pr. utgangen
av 2016 utlgper i 2028.

Forfallene pa rentebindingene har en
relativt god spredning, noe som bidrar til &
redusere renterisikoen. | lgpet av 2016 er
det tatt opp sertifikatlan pa kr 440 mill. kr.,
hvorav 51 mill. kr. er fornyelse av
sertifikatlan, 191 mill. kr. erstatter
kommunale laneforhold med fast og
flytende rente, samt at 198 mill. kr. er nytt
laneopptak til & finansiere investeringer
gjennomfart i 2016. I tillegg er det tatt opp
1an til videreformidling pa 22,1 mill. kr.
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Lanegjeld fordelt pa ulike utstedere

53% -0,1%

45,3 %

49,2 %

Husbanken KLP Sertifikat

Diagrammet over viser hvor mye gjeld
kommunen har til ulike utstedere, lan til
videreformidling er via Husbankens
ordning og er ikke inkludert over.
Majoriteten av kommunens
gjeldsportefelje  bestar av  lan i
Kommunalbanken (45,3 %) og sertifikater
(49,2 %). En god spredning av finansiering
pa flere motparter/ investorer er med pa a
redusere refinansieringsrisikoen 0g
kredittpaslaget.

Avdrag

| henhold til vedtatt budsjett skal
regnskapsmessig belastning av avdrag
baseres pa bestemmelsene om
minimumsniva pa avdrag i forhold til
eiendeler 0g restgjeld, sakalt
minimumsavdrag. Beregning av
minimumsavdraget viser at avdraget
utgjorde 57 mill. kr. for 2016 mot et
budsjett pa 56 mill. kr. Avdraget i 2015
utgjorde 53,7 mill. kr. og er dermed
redusert med 0,8 mill. kr. fra 2015 til 2016.

Utbytte og renteinntekter

Det ble i 2016 utbetalt 0,6 mill. kr. i
kundeutbytte fra Gjensidige til Halden
kommune

Renteinntektene utgjorde i 2016 6 mill. kr.
mot 4,2 mill. kr i budsjett. Av inntektene
pa 6 mill. kr. utgjorde renter av

Kommunalbanken

bankinnskudd 0,9 mill. kr., renter pa utlan
4,0 mill. kr. og evrige renteinntekter 1,2
mill. kr. Renteinntektene i 2015 utgjorde
totalt 7,3 mill. kr.

Risikoeksponering

Kommunens finansforvaltning er regulert
av kommuneloven og finansforskriften. 1
henhold til forskriften skal kommunestyret
minst en gang hver kommunestyreperiode
vedta et eget reglement for
finansforvaltningen. Halden kommunes
finansreglement ble vedtatt i september
2016. Sentralt i finansforvaltningen er
vurderingen av risiko. Halden kommune
skal i henhold til gjeldende
finansreglement legge vekt pa en lav
finansiell risiko for & sikre en stor grad av
forutsigbarhet. Halden kommune har i

2016 hatt en relativt liten
risikoeksponering. Som beskrevet
innledningsvis i kapittelet er 46,1 % av
langsiktig lanegjeld (eks.

pensjonsforpliktelser og startlan) sikret til

en fast rentesats. Dette  skaper
forutsigbarhet 0g reduserer
risikoeksponeringen i forhold il

rentekostnadene. Det er likevel viktig a
veere oppmerksom pa at selv med en
relativt stor andel bundet til fast rente, vil
en liten svingning i flytende rente oppleves
a utgjare betydelige belgp ettersom Halden
kommune har en svert svak gkonomi.
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Halden kommune har eierinteresser i til
sammen 20 ulike selskaper.
Selskapsformen er blant annet pensjon- og
livselskap, aksjeselskap og borettslag.
Eierinteressene er til sammen bokfert med
en verdi i 2016 pa 75,9 mill. kr., hvorav de
seks stgrste utgjer 75 mill. kr. Enhver
eierinteresse kan samtidig utgjere en
risiko. De seks stgrste selskapene har en
solid egenkapital som gjer at risikoen ved
eierandelene samlet sett ikke utgjer noen
vesentlig risiko.

Halden kommune  har  gjeldende
garantiforpliktelser ved utgangen av 2015
pa 22,9 mill. kr. som teoretisk sett kan
utgjare en risiko. Halden kommune er p.t
ikke kjent med at det er forhold som tilsier
at det vil bli utlest noen krav i den
nermeste tiden [ forhold til
garantiforpliktelsene.

Likviditet
Halden kommune har i lgpet av 2016
benyttet trekkrettighet daglig, og har hatt

en avtale med kommunens bankforbindelse
om a kunne benytte inntil 450 mill. kr i
trekkrettighet, hvorav 100 mill. kr er en
tilleggsrettighet som  fornyes  arlig.
Likviditeten har gradvis blitt svekket som
felge av blant annet merforbruk og gkende
premieavvik. Premieavviket er knyttet til
pensjonsutbetalinger  som  ikke er
resultatfart. Utover dette har beholdningen
av ubrukte lanemidler blitt redusert med 67
mill. kr. i 2016. Av dette utgjer om lag
10,9 mill. kr. reduksjon i ubrukte
lanemidler knyttet til husbanken, mens
resterende reduksjon relaterer seg til
planlagte investeringer, hvor blant annet
ubrukte lanemidler tilknyttet tilbakekjgp av
bygg fra pensjonskassen i 2015, ble brukt
da kjep ble gjennomfart i 2016.

Halden kommune har i lgpet av 2016
benyttet trekkrettighet daglig, og har hatt
en avtale med kommunens bankforbindelse
om a kunne benytte inntil 350 mill. kr i
trekkrettighet.
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Sentraladministrasjon og

fellesfunksjoner

Oppgaver og ansvar

Radmannen er kommunens  gverste
administrative  leder og har  det
overordnede ansvaret for a fremme forslag
til overordnet strategi og planverk til
politisk behandling, gjennomfare politiske
vedtak, utvikle 09 gjennomfare
handlingsplaner, tilrettelegge for lokal
samfunnsutvikling, samt uteve  det
overordnede lederskapet av kommunens
virksomhet med arbeidsgiveransvar for alle
kommunens ansatte.

Omradet inneholder i tillegg ulike stabs-
og fellesfunksjoner som betjener alle
kommunalavdelinger og  enheter i
kommunen:

Personal og organisasjon
@konomi og plan
Kommunikasjon og service
Juridisk

De ulike fagomradene som i dag
rapporterer til rddmannen har som
hovedoppgave & bistd politisk myndighet
0g legge til rette for

Netto driftsramme

kommunalavdelingenes virksomhet, yte
juridisk bistand samt ivareta kontakten
med gvrige myndigheter vedrgrende
forhold som bergrer kommunen som
helhet.

Stabsfunksjonene personal og organisasjon
og ekonomi og plan har som
hovedoppgave & gi kommunalavdelingene
og enhetene bistand, rad, veiledning og
oppfelging slik at disse selv kan gke sin
tjenesteproduksjon. Stabsfunksjonene skal
gjennom gode systemer sgrge for a ivareta
rettssikkerhet, likebehandling 0g
effektivitet i forvaltningen.

Stabsfunksjonene har ogsa flere lgpende
driftsoppgaver som for eksempel fering av
regnskap, skatteoppkreverfunksjon,
innfordring, matproduksjon,
lennsutbetalinger, oppfalging av
leerlingeordningen, IT-drift, post/ arkiv,
innkjap, med mer.

Sentraladministrasjon

Bruttolgnn 68 783
Refusjon syke- /fadselspenger -2 562
Driftsutgifter 57 539
Driftsinntekter -45 145
Sentraladministrasjon 78 615

Tall i tusen kr.

Brutto lgnn for sentraladministrasjonen ble
1,5 mill. kr. lavere enn budsjettert i 2016.
Det var noe hgyere sykefraver enn
budsjettert, noe som medfgrte at

Regnskap 2014 Regnskap 2015 Regnskap 2016

Budsjett 2016

70 705 75 768 77 361 -1593
-2 383 -2 798 -1314 -1484
59 841 62 450 58 130 4 320
-38 360 -46 611 -38 262 -8 349
89 803 88 809 95 915 -7 105

refusjonene ble 1,5 mill. kr. hayere enn
budsjettert. Refusjonsinntektene og brutto
lgnn ma ses i sammenheng og totalt sett er
det et mindreforbruk pa nettolann med 3

62



Arsrapport Halden kommune

mill. kr. Andre utgifter ble i 2016 4,3 mill.
kr. hgyere enn budsjettert. Dette skyldes
blant annet av at merverdikompensasjon
var hgyere enn budsjettert, med tilsvarende
avvik under inntekter. Driftsinntektene
viser et positivt avvik pa 8,3 mill. Dette

skyldes blant annet av hgyere inntekter i
forhold til budsjett pa
merverdikompensasjon, samt  hgyere
inntekter pa fordelte utgifter kommunal
teknikk.

. Regnska|
Fellesfunsjoner g 2012
Bruttolgnn 6 522
Refusjon syke- /fgdselspenger -
Driftsutgifter 73 550
Driftsinntekter -57 419

Fellesfunksjoner 22 653

Tall i tusen kr

Omradet for fellesfunksjoner inneholder
blant annet AFP- ordninger, forsikringer,
formannskapets konto, tap pa fordringer og
enkelte andre avtaler som er overgripende
for hele kommunen. Sentrale avsetninger

Mal- og resultatstyring

Sentraladministrasjon

Regnskap  Regnskap Budsjett
2015 2016 2016
9 266 10 702 16 830 -6 129
- - -1 500 1 500
89 505 94 787 68 660 26 127
-60 556 -101 602 -80 410 -21 192
38214 3 887 3580 306

fra 2016 er ogsd fert pd dette omradet.
Forpliktendeplan/underskuddsdekning blir
ogsa postert pd fellesomradene noe som
ogsa forklarer nivaet pa inntekts- og
utgiftssiden.

Sykefraveer 9,20 %

@konomi -10,10 %

2015 2016 Mal  Merknad
6,20 % 6,60 % 5%

Awik i

-0,30 % -714% 0% forhold til

budsjett

Resultat

Mal 2016

Indikator

2016

Andel saker sendt til politiske utvalg senest 8 dager far

Politisk sekretariat mgtedato 65 % 95 %
Andel besvarte anrop av totalt innkomne

Sentralbord 95 % 95 %
Andel oppfalgingsmater med ansatte som har veert ute av

Personal arbeid i 2ar gjennomfart ihht. Kommunens 71 % 100 %

sykefraveersoppfalgingsrutiner

Resultatet for andel saker sendt til politiske
utvalg senest 8 dager for mgtedato har
resultat pa ca. 65 %. Det vil si at det
fortsatt bare er ca. 65 % av sakene som
sendes innen avtalt tidsfrist. Indikatoren
for andel besvarte anrop viser at malet pa
95% er nadd. Dette er et svart godt resultat

og vitner til god service for kommunens
innbyggere. Andel oppfalgingssamtaler
med ansatte som har veert ute av arbeid i 2
ar er pa 71%, mens malet er 100%.
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Mal og maloppnaelse

| 2016 ble Risk Manager tatt i bruk. Her er
alle dokumenter samlet og man kan melde
avvik elektronisk og man kan gjennomfare
risikovurderinger. Det er ogsa lenker til
overordnet lovverk, til forskrifter og til
ulike veiledere. Over 100 personer er
redakterer som kan utarbeide og revidere
rutiner, og alle har gjennomfart oppleering.
Mye er pa plass, og det videre arbeidet
med & implementere systemet pagar inn i
2017.

Det har i 2016 blitt jobbet aktivt med
nerver for a4 fa ned sykefraveret.
Radmannen holder fast ved malsetningen
om et sykefravaer pa 5 % fravaer og 95 %
neerver i stab. For 2016 ble 7,8 %, med et
naerveer pa 92,2 % for
sentraladministrasjonen.

Arbeidet fortsetter for fullt i 2017.

Sentrumsplanen

| perioden 2014 til 2016 har det veert et
omfattende arbeid med utviklingen av
Sentrumsplan. Sentrumsplanen skal gi
klare fagringer pa arealdisponering innenfor
sentrumssonen, og bidra til en sterre
forutsigbarhet for utbyggere. | arbeidet har
det vert fokusert pa den fortettingsstrategi
som vedtatt arealplan legger opp til. Mye
av veksten skal kanaliseres til sentrum, om
lag 1000 boliger skal kunne opparbeides i
sentrum. Dette utfordrer utnyttelsesgrader
0g hayder pa bygg/kvartaler.
Jernbaneverket har i sin hgringsuttalelse og
dialog med kommunen bandlagt store deler
av sentrum. De vil ikke frigi disse
omradene fer de har fatt oversikt over
jernbanens  linjeinnfgring  til  Halden
sentrum.  Sentrumsplanen med disse
foringer Dble lagt frem for politisk
behandling i oktober 2016 og vedtatt sendt
ut pa 2. gangs hering. Ny behandling er
forventet farste halvar 2017.

Juridisk

Kst. kommuneadvokat/internadvokat
giennomfgrte 21  prosessoppdrag for
barneverntjenesten i 2016.

Eksterne advokater (som kommunen har
rammeavtale med) gjennomfarte 27
prosessoppdrag for barneverntjenesten og
2 prosessoppdrag for rustjenesten.

Totalt innebarer dette at det i 2016 ble
gjennomfgrt 48 prosessoppdrag (saker for
fylkesnemnda, tingretten, eller
lagmannsretten) for barnevernstjenesten og
2 prosessoppdrag for rustjenesten.

Oppdragene er en kombinasjon av
hovedforhandlinger (muntlige
forhandlingsmater) og saker som har veert
gjenstand for  forenklet  behandling
(skriftlig). Noen fa saker ble hevet faor
planlagt behandling.

Juridiske grunnlag for sakene er blant
annet omsorgsovertakelse, jt.
barnevernlovens (bvl.) § 4-12, akuttsaker
jf. bvl. 8 4-6, atferdsplasseringer, jf. bvl. §
4-24, og helse — og omsorgstjenestelovens
§ 10-2.

Kontrollteam

For 2016 har kontrollteam gjennomfart
aktiviteter som har tilfgrt organisasjonen
forbedringer og sikret god etterlevelse av
internkontroll i organisasjonen.

Formalet med kontrollteamet er & gke
bevisstheten i organisasjonen  pa
gjennomfgring av vedtak, og gjennom det;
fa kontroll pa budsjett og annen fastsatt
praksis for Halden kommune.

Kontrollteamet har blant annet
gjennomfart falgende aktiviteter:

Barneskolene
o Berg
o Folkvagn
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Gimle
Hjortsberg
Idd

Laby

Os
Prestebakke
Tistedal
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Plan og miljg

[ Sy

Byggesak
Geodata

Miljg og landbruk
Plan

o O O O

IT

IT har sammen med Aremark kommune
gjennom 2016 vert pa anbud pa kjgp av
IT-driftstjenester. Det ble gjennomfart en
konkurranse med forhandling etter
forutgdende  kunngjering. Det  ble
gjennomfart en prekvalifisering.
Kvalifikasjonsgrunnlaget ble  publisert
sammen med kunngjeringen. Halden
kommune mottok fem
kvalifikasjonssgknader. Fem leverandgrer
kvalifiserte  seg  til  deltagelse i
konkurransen. Konkurransegrunnlag
inkludert utkast til avtale ble sendt til de
prekvalifiserte  tilbyderne.  Fire av
leverandgrene leverte tilbud.
Forhandlingene og evalueringen er
gjennomfgart av en prosjektgruppe som har
fungert som Kundens kjerneteam gjennom
hele anskaffelsen.

Ny kontakt ble skrevet med 99x den 4. juli
2016.

Etablering over til ny driftsleverandar
startet i august og har pagatt gjennom hele
2016.

Det er undertegnet ny avtale med
Microsoft hvor vi varen 2016 gikk over til
Office 365. Det betyr at alle ansatte far sin
epostadresse gjennom Office 365.

Folgende starre
oppgaver/implementeringer ble
gjennomfart i 2016:

e Implementering av ephorte 5 og

Svarut

e Ny telefonilgsning

e Kommuneapp kartlgsning

e Winmed 3 Legevakt

Det har gjennom 2016 vert fokus pa
Innovasjon hvor IT ogsa har medvirket.
Det starste innovasjonsprosjektet er VKA
sammen med helse.

Arkiv

Gjennom 2016 har fokuset veert
innfgringen av ephorte 5. Det er arkivet
som har gjennomfart all opplaring bade i
ephorte Outlook og SvarUt.

| gjennom hele 2016 har det pagatt rydding
i det fysiske arkivet. Dette er en krevende
oppgave som tar mye tid. Vi har bistand fra
IKA @stfold til dette. | tillegg jobbes det
med a rydde i det historiske arkivet. | det
historiske arkivet er det oppdaget
muggsopp. Det er tatt prgver og vi vil fa
svar pa omfanget av dette i 2017.
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NAV

NAV har som hovedmal & fa flere personer i arbeid og aktivitet, skape et velfungerende
arbeidsmarked, gi korrekte tjenester og stenader til rett tid, gi god service tilpasset brukernes
forutsetninger og behov,og veere en helhetlig og effektiv arbeids- og velferdsforvaltning.
Fokus omrader for 2016 og videre i 2017 er ogsa bedre brukermgter, et myndig NAV-kontor
med mer lokale beslutninger. Ikke minst gkt kompetanse til de ansatte i NAV.

Organisering

NAV-Halden ledes av et partnerskap som
bestar av radmann i Halden kommune,
NAYV direktgr og leder for NAV kontoret
lokalt. Iht. partnerskapsavtalen avholdes to
partnerskapsmgter arlig. Det skal vere et
likeverdig partnerskap som ivaretar bade
kommunale og statlige oppgaver i et
helhetlig NAV-Halden.

Enheten er inndelt i tre avdelinger med en
avdelingsleder for hver avdeling.

- Marked og informasjonsavdelingen
med ungdomsteam og markedsteam.

- Oppfelgingsavdelingen med tre team.

- Fellestjenester.

| tillegg har NAV-leder en stab med to
ansatte som ivaretar overordnede oppgaver
og rapporteringer. Prosjekt «Raskere
bosetting» og fengselsstilling er direkte
organisert i linje under NAV-leder.

NAV gir ytelser etter Folketrygdloven som
er statlige oppgaver, og tjenester etter
Sosiale tjenester i NAV som er kommunale
oppgaver. Det innebzrer fglgende
tjenester:

Kontinuerlig forbedring og Kanalstrategi

Hgsten 2016 startet enheten opp med en
KF (kontinuerlig forbedringsprosess) som
skal analysere alle tjeneste omradene i
NAV, behovet for flere avdelinger med en
tydeligere inndeling av arbeidsoppgaver.
Arbeidet med & innfgre kanalstrategien ble
innfart og malet er en reduksjon pa 50%
av antall henvendelser i mottak samt adhoc
moter. Dette frigjer tid til oppfelging,
bedre og planlagte brukermater.

Kjerneoppgaver

NAV's oppgaver er mangfoldige og
bergrer de fleste innbyggere i Halden
kommune. Det er et stort samfunnsoppdrag
som er tillagt NAV. Det ytes tjenester
innenfor fglgende hovedomrader:

- Arbeid, tiltak, aktivitet

- Sykefraveersoppfalging

- @konomisk sosialhjelp

- @konomisk radgivning

- Frivillig forvaltning av brukernes
gkonomi

- Arbeidsavklaring og kvalifisering

- Bosetting og introduksjonsordning av
nyankomne flyktninger, samt
familiegjenforeninger.

- Boligoppfalger i NAV, samarbeid
BOSO, «en dar innx».

- Kvalifiseringsprogrammet

- Introduksjonsprogram for nyankomne
flyktninger.
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- Tiltak/prosjekter som erstatning for
gkonomisk sosialhjelp, samt
aktivitetsplikt for sosialhjelp.

- Fattigdomsprosjekter som «Raskere
Bosetting» av flyktninger,
ungdomsprosjekt «Mestring gjennom
jobbenx», Helhetlig oppfelging av
lavinntektsfamilier.

- Sosialfaglig radgivningstjeneste i
samarbeid med NAV og
videregaendeskole.

NAV Halden skal bidra til at brukere
raskest mulig kommer i arbeid/aktivitet, og
motvirke at brukere har lengere stgnadslap
enn ngdvendig. Med god kunnskap om
regelverk og virkemidler skal brukeren
veiledes mot arbeid/aktivitet og sikres
korrekte vedtak og utbetalinger til rett tid.
NAV skal alltid, uansett tjenesteomrade,

Type
Henvendelser
Fra forrige ar 43 @konomi
Nye av dret 76 Bo og

hjemmesituasjon
Rus/avhengighet

TOTAL 119

henvendelser

fremstd som helhetlig og samordnet ved
kontakt og tjenesteyting overfor brukere,
arbeidsgivere og virksomheter.
Sosialfagligrdadgiver videregdende
skole

Denne tjenesten er et samarbeid med
NAV-Halden og videregaende skole.
Tjenesten skal bidra til at flere fullfarer
videregaende skole. Ungdommer oppsgker
tjenesten for a fa hjelp til utfordringer med
gkonomi, rus og andre utfordringer som
flere av ungdommene star overfor.
Radgiver er organisert i ungdomsteamet
ved NAV-Halden og er til daglig a treffe i
v.g skole.

59
49

11
119

Tabellen viser antall elever som har henvendt seg til sosialfagligradgiver og arsak til henvendelsen

Arbeid forst

Arbeid Ferst har hatt som hovedmal &
bidra til at ungdom som mottar sosialhjelp
har en oppmgte og aktivitetsplikt. Dette er
det viktigste kommunale tiltaket for a fa
aktivitet for sosialhjelp. Fra januar 2017
ble det lovfestet, men NAV-Halden har
hatt dette opplegget siden 2014.

For 2016 har nermere 100 deltagere veert
innom tiltaket som er et samarbeid mellom
NAV-Halden og Halden Arbeid og Vekst.
70% har enten kommet i arbeid eller andre
aktive lgsninger. Dersom brukerne ikke
mgter uten gyldig grunn, reduseres eller
stanses sosialhjelpen. Nye sgkere av
sosialhjelp som tilhgrer ungdomsgruppen
henvises umiddelbart til dette tiltaket.

| lgpet av 2016 er det utfgrt oppdrag for
Halden kommune og internt i Halden
Arbeid og Vekst. Flytteoppdrag for NAV,
forskjgnnelse og istandsetting av arealer
ved byens kommunale badeplasser
(Svalergdkilen, Vanninga og Kruseter).
Endring og oppussing av lokaler, opprigg
0g nedrigg ved arrangementer,
forskjgnnelse  og  vedlikehold  av
parkarealer, beskjering og opprydding av
kommunale omrader o.a.

Deltagerne har gjennomgatt falgende kurs:

Jobbrefleksjon,  Wie/Karriereveiledning,
CV-kurs, jobbsgknad og forberedelse til
intervju. | tillegg har tiltaket veert pa
jobbmesser.
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Rett Ytelse
NAV- Halden har redusert antall
langtidsmottagere av gkonomisk

sosialhjelp. Metodikken «RettYtelse» skal
vurdere om de kan ha rett pa annen type
ytelse. Dette er personer som har mottatt
gkonomisk sosialhjelp ofte opptil 20 ar.
For 2016 er 20 personer innvilget statlige
ytelser og 26 venter pa en avgjerelse i sine
saker om en statlig ytelse.

Mestring gjennom jobben

Ogsa for 2016 ble det innvilget
«Barnefattigdomsmidler» til et prosjekt
som skal gke yrkesrettet aktivitet hos en
gruppe unge, arbeidsledige
sosialhjelpsmottakere mellom 16 og 24 ar.
Det har vert jobbet med & ke
kompetansen i organisasjonen i forhold til
hvilke metoder og tiltak som er
hensiktsmessige overfor malgruppa. Styrke
markedsarbeidet og utvide kontaktene
innenfor  det ordinere arbeidslivet.
Ungdommene som har deltatt har opplevd
mestring gjennom ordineart arbeid og
yrkesrettet tiltak. | lgpet av 2016 er 16
avsluttet, de fleste til arbeid og utdanning.
20 personer er i prosjektet ved utgangen av
2016.

Bosetting av flyktninger

NAV- Halden har bosetting og
introduksjonsprogram som en del av sitt
tjenestetilbud. NAV Halden har bosatt 55
personer etter avtale med IMDI i 2016. |
tillegg til 38 personer pa
familiegjenforening.

Raskere Bosetting

«Raskere bosetting» har Kkartlagt og
utarbeidet individuelle program for hver
enkelt bosatte flyktning. Programmene skal
veere heldags- og heldrige. NAV Halden
samarbeider med Halden kommunale
kompetansesenter om innvandrere som har
plikt og rettigheter etter Lov om
introduksjonsordning og norskopplering
for nyankomne innvandrere
(introduksjonsloven for den enkelte i

introduksjonsprogrammet med mulighet
for deltagelse i yrkes- og samfunnslivet
som skal styrke den enkelte til & bli
gkonomiske selvhjulpne.

Prosjektet skal bidra til:

- Erfaring o]
hensiktsmessig
flyktningarbeidet

- Okt gjennomfgringsevne av
introduksjonsprogrammet

- Hensiktsmessige metoder i forhold til
anskaffelse av boliger

- Styrke markedsarbeidet opp mot denne
gruppen

- Bidra til arbeid 0g
utdanningsmuligheter

- @kt kompetanse for a inkludere
mennesker i Halden samfunnet

kunnskap om
organisering av

Ved utgangen av 2016 kan vi registrere at
de som bosettes far introduksjonslgnn i

i lgpet av 2 mnd. Det er ogsa etablert et
opplegg som innebarer tre dagers skole og
to dagers praksis.

Statlige sosialhjelpssatser

| budsjett 2016 var det ikke rom for gkning
av sosialhjelpssatsene til statens satser.
Sammenlignet med statens satser ligger de
kommunale satsene under med ca 500 kr.
Det er fokus pa & bidra til at den enkelte
kommer i aktivitet eller pa riktig ytelse.

Gjelds og skonomirddgivning

Det har veart jevn pagang gjennom hele
2016 for & ha samtale med gkonomiske
radgivere. Det er 1,2 stilling som tok imot
145 nye brukere i 2016, hvorav 15
personer med gkonomisk sosialhjelp som
eneste inntektskilde.

For de som fikk tilbud om gkonomisk
radgivning ble det fattet vedtak iht. Lov
om sosiale tjenester i NAV. Det har i 2016
veert cirka 3-5 uker ventetid og noe lengre i
ferieperioder. Hastesaker blir prioritert
raskt inn.
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Boligoppfolger gjennom BOSO
(boligsosialt utviklingsprogram)

Dette har veert en stor suksess ogsa i 2016.
Boligoppfelger har fulgt opp bostedslgse
og andre personer som har utfordringer
med & mestre bosituasjon og a beholde
egen bolig. Prosjektet ble avsluttet
31.12.2016, men arbeidsmetodikken vil
fortsette. Ved NAV Halden har en person
jobbet i dette prosjektet og forhindret
mange kriser for enkeltpersoner. Det har
blitt fremskaffet boliger til personer som
selv ikke klarer dette pa egenhand spesielt i
det private markedet. Boligoppfelger har
ogsa bistdtt i arbeidet med & bosette
flyktninger. 1 2016 ble ogsa tjenesten
utvidet til en ekstra boligoppfelger som
skal fglge opp flyktninger i dere nye
boliger.

Kirkens bymisjon

Et samarbeid som for 2016 har resulter i at
flere har fatt arbeidstrening og ikke minst
har de bidratt til at det igjen er aktivitet pa
den flotte jernbanestasjonen i Halden. Det

Netto driftsramme

Regnsk
NAV 014
Bruttolgnn 22 536
Refusjon syke- /fadselspenger -832
Driftsutgifter 54 445
Driftsinntekter -16 012
NAV 60 137
Tall i tusen kr.

er inngatt samarbeid om «Skattkammeret»,
her er det utlan av sportsutstyr til barn og
unge. Dette kan sies & veare en suksess da
det er utlant utstyr til enkeltpersoner ved
skoleturer og arrangementer. Skattkista har
overtatt utsyr som Halden kommune hadde
i sitt Sportsbibliotek. 1 tillegg er det
supplert opp nytt utstyr med diverse
tilskuddsmidler.

Kvalifiseringsprogrammet

Kvalifiseringsprogrammet er et viktig
verktgy for a fa langtidsmottakere av
sosialhjelp ut i det ordinzere arbeidslivet.
En viktig forutsetning for & nd malet om
ordinaert arbeid for denne gruppen er tett
oppfalging over tid.

Vi har dessverre ikke hatt mulighet til &
falge de opp sa tett som vi gnsker og som
ogsa er ngdvendig for a oppna gode
resultater. Antall deltakere i
Kvalifiseringsprogram pr. 31. desember
2016 var 23 personer.14 personer har
avsluttet programmet i 2016 og 8 av dem

Av arsresultatet for 2016, ble 12 mill. kr. avsatt til videre arbeid med bosetting av flyktninger

med tilhgrende oppgaver i 2017.

Mal- og resultatstyring

Sykefraveer 8,2 10,7

6 %

69

har gatt til arbeid eller utdanning.
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23 366 32 323 30533 1790
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@konomi

Awvik i forhold

-12,10 % -5,9 % 0%

Gjennomsnittlig sykefraveer ved NAV Halden i 2016

Kommunalt

Arbeidssgkere med
nedsatt arbeidsevne
@kt aktivitet

Ytelser

Sosialhjelp

KOSTRA
Nokkeltall

6,2

Andel personer med nedsatt arbeidsevne med oppfalging siste
3 mnd.

Andel graderte sykmeldinger

Andel personer med nedsatt arbeidsevne med overgang til
arbeid

Samlet antall mottakere av gkonomisk sosialhjelp pr mnd.

Antall langtidsmottakere med gkonomisk sosialhjelp som
hovedinntektskilde, og som har forsgrgerplikt for barn under
18 &r

Antall mottakere av gkonomisk sosialhjelp under 25 ar pr
mnd.

Antall under 25 ar som er langtidsmottakere med gkonomisk
sosialhjelp som hovedinntekt

KVP deltagere

Andel flyktninger i arbeid eller aktivitet etter endt
introduksjonsprogram 2-3 ar

Forklaring Bl 2013 B 2014 B 2015 B4

Sosialhjelpsmottakere 1137 1173 1183
Sosialhjelpsmottakere i alderen 18-66 ar 1114 1149 1166
Sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 ar 1079 1113 1112
Sosialhjelpsmottakere i alderen 18-24 ar 239 241 262
Sosialhjelpsmottakere i alderen 25-66 ar 875 908 904
Sosialhjelpsmottakere med forsgrgerplikt for barn under 18 &r 302 326 297
Samlet stgnadssum (bidrag + lan) 44034717 53759574 51 144 386
Samlet antall stgnadsmaneder 5673 5731 5562
Gjennomsnittlig utbetaling pr. stenadsmaned 7762 9380 9195
Fotnote(r):

statistikkvariabel

Samlet stgnadssum (bidrag + lan)
Fra 2005 er Introduksjonsordningen (funksjon 275) skilt ut pa eget faktaark.

til budsjett

77 %

46 %

40 %

464

83

84

84

29

50 %

70 %

45 %

45 %

480

70

80

60

30

60 %

2016 B Moss

1137 1129 1482
1121 1115 1457
1073 1078 1412

247 263 281

874 852 1176

312 247 449
53465465 56849158 83 628 302
5732 5391 8058
9328 10 545 10 999
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Brutto driftsutgifter til 47 500
ekonomisk sosialhjelp pr.

45 000

30 000
15 000 -
0 . . .

2013 2014 2015 2016

Brutto driftsutgifter til egkonomisk sosialhjelp pr. mottaker

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).

60 000 -
50 000 -
40 000 A
g
8 30 000 -
=
20000 A
10 000 -
o
2013 2014 2015
B Halden W Kostragruppe 13 ® Landet uten Oslo B @stiold ® Heyesie verdi i KOSTRA-gruppen B Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2013 2014
Halden 41 588 46 247
Kostragruppe 13 0 0
Landet uten Oslo 41212 42 093
@stfold 0 0

2015

44 380

47612

42 309

47779

2016

2016

47 500

42515
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Gjennomsnittlig utbetaling pr. stenadsmaned

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).

12000 -
10 000 -
8000
]
5 6000 4
=
4000 4
2000 4
o
2013 2014 2015 2016
W Halden ™ Kostragruppe 13 Landet uten Oslo W @stfold @ Hayeste verdi | KOSTRA-gruppen B Laveste verdi | KOSTRA-gruppen
2013 2014 2015 2016
Halden 8 408 9 855 9434 9328
Kostragruppe 13 0 0 0 0
Landet uten Oslo 0 0 0 0
@stfold 0 0 0 0

Gjennomsnittlig utbetaling pr. 93728
stenadsmaned

9 000

000 -

3000

0 .
2013 2014 2015 2016

Metto driftsutg. til 47 %
sosialtjenesten i prosent av

45% ]
3.0 % 1
15 %
0,0 % - : : ;

2013 2014 2015 2016
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Netto driftsutg. til sosialtjenesten i prosent av samlede netto driftsutgifter

6,0 % -

4,0% -

Prosent

2,0% -

1,0 % -

0,0 % -

2013 2014

W Halden m Kostragruppe 13

Halden
Kostragruppe 13
Landet uten Oslo

@stfold

Kommentar til KOSTRA-tallene

N B B _ -
I -+

Landet uten Oslo m @stiold m Heyeste ve

2013
3.9 %
4.2 %
3.6 %

4.8 %

—

I

2015 2016

rdi i KOSTRA-gruppen m Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2014 2015 2016
4,5 % 4,4 % 4,7 %
4,2 % 43% 4,4%
3.7 % 3.8% 3.9%
4,8 % 4,7 % 4,9 %

Gjennomsnittlig utbetaling pr stenadsmaned viser en svak oppgang fra fjoraret. Dette til tross
for en justering i sosialhjelpsnormene. Viktig & merke seg at utgifter knyttet opp til
aktivitetsplikten for gkonomisk sosialhjelp, ogsa blir utgiftsfart pa bidragsposten. Det samme

med utgifter tiltak Kikens bymisjon.

Madl og mdloppnadaelse

2016 har vert et krevende ar, men vi har i
stor grad lykke med & gi tilfredsstillende og
gode nok tjenester til vare brukere. Bade
kommunale og statlige midler er tatt i bruk
slik at vi har klart & fullfere oppgaver gitt
oss i mal og disponeringsbrevet fra staten,
nasjonale mal og retningslinjer og ikke
minst Halden kommunes gkonomiplan og
budsjett. | 2016 ble det jobbet intens med &
lukke awvik gitt etter tilsyn med
introduksjonsordningen. Avviket gikk pa
om Halden kommune ved NAV og Halden
kompetansesenter  tiloyr et  fulltids
program, dvs. 47 uker i aret. Avviket
bestod i at det manglet timer i programmet.
Avviket er na lukket.

2016 var ogsa det aret da NAV-Halden ble
tatt ut ti & delta i et forskningsprosjekt.
«Helhetlig oppfalging av
lavinntektsfamilier». To familieradgivere
er ansatt for a falge familier

«Helhetlig oppfalging av lavinntektsfamilier»

Modell  utviklet av  Arbeids- og
velferdsdirektoratet og ulike NAV-kontor.
Halden skal fglge metodikken, og deltar i
forskningen rundt dette prosjektet.

MAL: & f& kunnskap om hva som kan
synes a veare den mest effektive maten a
folge opp familier i malgruppen pa.
Evaluering, effekter og erfaringer kommer
i rapport i 2019.
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Kriterier: Malgruppen er familier (med
inntil 4 hjemmeboende barn under 16 ar)
som er langtidsmottakere av gkonomisk
sosialhjelp (minst 6 av de siste 12 mnd.)Er

gjengangere pa gkonomisk sosialhjelp,

mottar andre NAV-ytelser
supplerende sosialhjelp i tillegg.

09

har
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Undervisning og oppvekst

Kommunalavdelingens tjenester retter seg til barn & unge i alderen 0-18 (23)ar, voksne med
et oppleringsbehov etter fylte 18 ar og kulturtilbudet i kommunen. Kommunalavdelingen har
vart opptatt av a arbeide for et godt oppvekstmiljg for barn & unge i Halden kommune.
Tjenestene samordnes og det arbeides for et godt tverrfaglig og helhetlig tilbud. I vart
samfunn er det viktig med trygge og utviklende arenaer for barn & unge i alle aldre.
Kommunalavdelingen har et sarlig fokus pa det helhetlige utdanningslepet, og dette
gjenspeiler seg i planer, rutiner, organisering og samarbeid mellom enhetene. Det arbeides

for helhet og sammenheng i alle ledd.

Oppgaver og ansvar

- 6 kommunale barnehager

- Apen barnehage

- 12 grunnskoler (9 barneskoler og 3
ungdomsskoler)

- Halden kommunale kompetansesenter

- Familiens Hus som tilbyr tjenester
innen; PPT, barnevern 0g
forebyggende helsearbeid: helsesgster,

skolehelsetjeneste o0g svangerskaps-
oppfelging

- Botiloud for enslige mindredrige
asylsgkere

- Skole- og miljgsenter
- Spesialpedagogisk team

Netto driftsramme

Regnskap

2014

Bruttolgnn 432 826
Refusjon Syke/fadselspenger -24 005
Driftsutgifter 237 005
Driftsinntekter -80 841
Undervisning og oppvekst 564 984

Tall i tusen kr

Avdelingens budsjett for 2016 hadde en
total nettoramme pa 611,3 mill. kr.
Resultat for 2016 ble pa - 0,016 mill. kr. i
forhold til budsjett.

Lennsbudsjettet viser et negativt avvik pa
9,0 mill. kr. Store deler av dette tilhgrer
HKK som i opprinnelig budsjett ikke var

Avdelingens oppgaver og aktiviteter
er hjemlet i folgende lovverk

- Barnekonvensjonen

- Oppleringslova og forskrifter
- Lov om barnehager

- Barnevernloven og forskrifter
- Kommunehelsetjenesteloven
- Introduksjonsloven

Kommunalavdelingen har ansvar for a
forberede saker til politisk behandling.

Regnskap Regnskap Budsjett
2015 2016 2016
431 207 446 517 437 535 -8 982
-21 130 -20 344 -18 620 1724
269 149 280 591 260 781 -19 720
-82 197 -95 413 -68 452 26 961
597 031 611 351 611 335 -16

dimensjonert for det nivaet som behovet
viser. Motposten til denne ligger som gkte
inntekter. Og det er et positivt avvik pa
refusjoner pa 1,8 mill. Det er akkumulert et
avvik pa 19,7 mill. kr. pa andre utgifter.
Deler av dette er knyttet til kjop av statlige
tjenester i barnevern og avsetninger av
bundne midler. Andre inntekter viser et
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avvik pa 27,0 mill. denne dekker avvikene
i lgnn og andre utgifter og bestar av gkte
inntekter for bundne midler og gkt tilskudd
til lovpalagte oppgaver som ikke var
budsjettert i opprinnelig budsjett.

Siden november 2015 har kommunal-
avdeling for undervisning, oppvekst og
kultur en prosess for a tilpasse seg det
politiske budsjettvedtaket som ble gjort 17.
desember 2015. Arbeidet har vert todelt:
Innsparinger i skole/SFO og nedleggelse
av Tistedal barnehage

Kommunalavdeling, rektorene og de
tillitsvalgte har samarbeidet tett vedragrende
de gkonomiske utfordringene
kommunalavdelingen har innenfor
skole/SFO. Malet med prosessen har veert
tidlig involvering, apenhet, samarbeid og
dialog. Helt fra oppstarten av prosessen ble
det knyttet en ekstern organisasjons-
psykolog til arbeidet. Prosessen er sluttfart
og rapport om arbeidet er gitt som egen RS
til HUO den 15.06.16. Prosessen farte ikke
til oppsigelse. 6 leerere har blitt overfort til
annen enhet etter sgknad. 3 ansatte har fatt
innvilget etterlgnn

Prosessen ved nedleggelse av Tistedal
barnehage ble gjennomfart pa samme mate
som nevnt over. Bortsett fra en pensjonist
ble samtlige fast ansatte ved Tistedal

Mal- og resultatstyring

barnehage tilbudt nye stillinger fra august
2016. Plasseringer var bade i barnehage og
skole.

@konomien har hatt stort fokus og har veert
en prioritert oppgave gjennom 2016. Alle
skolene i Halden har fatt justert sin
budsjettramme, forventet grunnskole- og
SFO-kutt ble fordelt. Skolene samlet har
mestret de innsparingstiltakene  som
kommunestyret forutsatte for 2016.

Barnehagene viser samlet et positivt
resultat, dette til tross for gkt antall
foreldre  med redusert betalingsevne.
Barneverntjenesten  viser  til  store
utfordringer pa gkt antall plasseringer med
pafelgende gkte kostnader og kostnader
som ikke staten har gitt refusjon for.
Fokus fremover vil vaere rettet mot gkt
forebyggende og tverrfaglig tiltak for om
mulig unnga gking i antall henvendelser til
barneverntjenesten med pafelgende
plasseringer.

Enhetenes driftsbudsjetter er marginale, og
det er ingen handlingsrom  for
investeringer. Inventar og utstyr barer
sveert sterkt preg av mange ars slitasje og
ngdvendig bruk gjennom mange ar

2013 2014 Mal Merknad
Sykefraveer 7,8% 8,3% 7,0%
Awvik i forhold
@konomi 0,5% 0% til budsjett
| Omrade Indikator Resultat Mal 2016
2016
Barnehage * Andel barn i barnehage (private og kommunale) som har . 2% 2%
spesielle behov
Andel pedagogisk personell med godkjent utdanning 100 % 100 %
Foreldrenes tilfredshet med barnehagetilbudet Tallene fra 5,0
undersgkelsen er
pé dette
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Barnevern

Mobbing i skolen 7.trinn

Lesing pa 5.trinn. Andel elever pa niva 2 og 3

Regning pa 5.trinn. Andel elever pa niva 2 og 3

Overgang fra grunnskole til videregaende skole

Andel fullfgrte helseundersgkelser innen barnet er 8 uker

Andel fullfgrte helseundersgkelser innen barnet er 4 ar og 2
mnd.

Andel bekymringsmeldinger avklart innen tidsfristen

Andel barn med tiltaksplan

Andel barn i fosterhjem med fire tilsynsbesgk

tidspunktet ikke
oppsummerte.

12%

63,7 %

68,2 %

98,6 %

97,4 %

89,9 %

100 %

95,7 %

66,2 %

95 %

95 %

95 %

95 %
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Status for maleindikatorene viser at det
jobbes malrettet i kommunalavdelingen pa
en rekke omrader. Det har veart en klar
satsing og malsetting gjennom 2016 a
skjerme utsatte barn og unge i sterst mulig

grad.

Halden kommune eier 6 barnehager og har
et tilsynsansvar for 32 ikke-kommunale
barnehager. Det er kommunens ansvar a
pase at alle barn i Halden har et godt
barnehagetilbud, uavhengig av eierform.
Kommunen mottar arlig statlige midler til
kompetanse- og kvalitetsutvikling av
barnehagene, og det er opprettet en felles
plangruppe  for alle  barnehagene.
Innevaerende barnehagear er det pabegynt
et stort felles prosjekt for & definere
kvalitet i barnehagene og med mal om a
utarbeide en felles plattform som alle
barnehagene skal forpliktes pa.

Brekkergd barnehage og Gimle barneskole
ble  godkjent som  helsefremmede
barnehage og skole i 2016. Fra hgsten
2016 er alle kommunens barnehager og
skoler med i prosjektet.

Gjeldende skolepolitiske plattform
definerer fire fokusomrader: Lesing,
regning, sosiale ferdigheter og digitale
ferdigheter. | realiseringen av plattformen
har det veert viktig a ha en helhetlig satsing
pa ett omrade av gangen, og det har vart
arbeidet mye med lesing og regning som
grunnleggende ferdigheter.

| 2016 har det veert spesielt fokus pa
leeringsmiljget  blant annet  gjennom
deltakelse i den nasjonale satsingen

Leeringsmiljeprosjektet. Her har to
barneskoler deltatt sammen med PPT.
Prosjektet ble avsluttet ved utgangen av
2016, men det arbeides videre med a
utvikle og dele det systematiske arbeidet
med & forebygge, avdekke og stoppe
mobbing i alle skolene i Halden.

Ungdomsskolene deltar i den nasjonale
satsingen Ungdomstrinn i utvikling med
felles fokus pa klasseledelse. Prosjektet
avsluttes i 2018. Fra 2016 deltar Halden
kommune med tre skoler i den nasjonale
satsningen Vurdering for laering.

Ved utgangen av 2015 inviterte KS
kommunene i @stfold til & delta i
Skoleeierprogrammet  hvor intensjonen
med programmet er lokalt utviklingsarbeid.
Oppstartsamling ble satt til januar 2016 og
prosjektet vil strekke seg frem til varen
2017. Politikere, tillitsvalgte, ansatte og
administrasjon har vert involvert i
programmet. Varen 2017 implementeres
skoleeierstruktur i hovedutvalg og
kommunestyre.

Barneverntjenesten har utfordringer knyttet
til & ferdigstille undersgkelser i trad med
lovens frister og viser i sin rapport til flere
plasseringer utenfor hjemmet enn det er
tatt hgyde for i budsjettet. Kapasiteten ved
barneverntjenesten har i 2016 ikke veert
tilstrekkelig for & gjennomfare alle
lovpalagte oppgaver. Dette er relatert til
sykefravaer og gkt saksmengde. For 2017
er to nye stillinger tilfart barnevernet

Helsestasjonen leverer gode tjenester i trad
med sine malsettinger og indikatorer.
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KOSTRA

Landet

uten

Oslo
Andre ngkkeltall @stfold 2016
Andel barn 1-5 ar med
barnehageplass 89,5 89,0 91,1 91,5 89,1 91,5
Andel minoritetsspraklige barn i
barnehage i forhold til
innvandrerbarn i 0-5 ar 42,1 58,6 57,4 64,3 61,3 64,2
Netto driftsutgifter til
grunnskolesektor pr innbygger i

aldersgruppen 6-15 ar over tid 91614 90 047 93 247 96 161 99225 104 666
Andel timer spesialundervisning
av antall leerertimer totalt 15,4 13,4 13,4 17,4 16,6 17,6
Netto driftsutgifter til SFO (215),
per innbygger 284 187 247 145 152 180

Brutto driftsutgifter pr innbygger
0-5 ar, Helsestasjon- og

skolehelsetjenesten 7748 7949 8414 9017 9572 9783
Netto driftsutgifter per innbygger
0-17 ar, barnevernstjenesten 8 035 9378 10 382 8192 11 158 8 870

—ingen sammenligningstall tilgjengelig

Andel barn 1-5 ar med barnehageplass

94,0 % -
92,0 % )
- e .-
90,0 % -|
. 880% o —
5 -~
g
% 86,0 % -
34,0 % -
82,0 %
20,0 % -
2013 2014 2015 2016
W Halden m Kosfragruppe 13 Landet uten Oslo m @sifold m Heyeste verdi | KOSTRA-gruppen M Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2013 2014 2015 2016
Halden 853 % 89,5 % 89,0 % 91.1%
Kostragruppe 13 91,1 % 91.4 % 91.5% 92,0%
Landet uten Oslo 90,8 % 90,9 % 91.0 % 91,5%
@stfold 87.5% 88.2 % 88,6 % 89,1 %
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Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), per innbygger

6-15 ar

*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
**) Graf er justert med utgiftsbehov
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B Halden m Kostragruppe 13 Landet uten Oslo m &stfold m Hayest
2013
Halden 102 435
Kostragruppe 13 101 533

Landet uten Oslo 106 160

@stfold 102 808

Kommentar til KOSTRA-tallene

2015

2014
98 248
100 421
105 566

103 078

2015
95 375
99 226

104 390

100 579

2016

2016
97 385
101 396
107 077

103 600

Andel barn med barnehageplass gker i perioden 2014 — 2016, Dette er en naturlig og gnsket
utvikling, da det i perioden er innfgrt maksgrense for kostnad pr. barnehageplass pa 6 % av
inntekten, og gratis kjernetid (20 timer pr. uke) for 3, 4 og 5 aringer for husholdninger med
lav bruttoinntekt (pr. 1. aug. 2016 — 417 000,-). Som tallene viser sa ligger Halden kommune
under @stfold og landsgjennomsnittet i netto driftsutgifter til grunnskolen pr innbygger. Noe
av forklaringen her ligger i lave kostnader til skolebygg. SFO-kostnadene til Halden
kommune viser en nedadgaende tendens og neermer seg @stfold og landsgjennomsnittet.

Mal og maloppnaelse

Tidlig innsats og gode overganger
mellom barnehage- skole og mellom de
ulike skoleslagene skal bidra til at alle
barn, ogsa de med serskilte behov, far
den hjelpen de trenger pa et tidligst
mulig tidspunkt. @kt andel av
minoritetsspraklige barn i barnehagen
vil bidra til a fremme positiv
sprakutvikling.

Gjennom tilpasset opplering skal alle
elever fa et skoletilbud som bidrar til at
de utvikles iht. sitt fulle potensiale. |

dette arbeidet har PPT en viktig rolle.
Det handler om a redusere behovet for
spesialundervisning gjennom tilpasset
oppleering og god klasseledelse. PPT
bidrar gjennom sterre fokus pa
skolenes systemiske arbeid.

Leererne skal arbeide systematisk med
a bedre elevenes faglige resultater
gjennom felles analyse og refleksjon,
kompetansespredning og deling av god
praksis.
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Tverrfaglig samarbeid med fokus pa
helhnet og sammenheng mellom

tjenestene videreutvikles.
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Kultur

Kulturlivet er grunnlaget for sivilisasjon og dannelse, demokrati og fellesskap.
Samfunnsutviklingen med gkt globalisering, digitalisering og mangfold, gjer at vi mer enn
noen gang trenger levende og inkluderende lokalsamfunn. Kultur er limet som binder
mennesker sammen og bidrar til kunnskapsheving og mestring. Kultur skaper identitet og
tilhgrighet gjennom kjennskap til felles fortid og forventninger til framtid. Tilgangen til kunst
og kultur har positive ringvirkninger av forebyggende karakter og et viktig virkemiddel for
integrering, involvering og god folkehelse. Kunst og kultur har ogsa stor betydning for
nerings- og byutvikling. Et aktivt produserende og formidlende kulturliv har egenverdi og
skaper en levende og attraktiv by. Ambisjonen med denne planen er & gi en retning for den
videre kultursatsningen i Halden. Dette skal bidra til & skape sterre grad av forutsigbharhet
for bade kulturarbeidere, kulturtilbydere og kulturkonsumenter. Halden kommune skal veere
en sentral aktgr i videre utvikling av kulturlivet i Halden. Dette gjennom & veere en stabil
tilrettelegger som bidrar med infrastruktur og stimulerer til aktivitet og samhandling mellom
alle kulturlivets aktarer.

Oppgaver og ansvar

- Bibliotek - Barnekonvensjonens artikler, Dblant
- Kulturskole annet 12, 15 og 31 har stor betydning
- Ungdomstilbudene for arbeidet som gjares
o Domino
o Rockehuset Kulturadministrasjonen ivaretar
- Brygga kultursal oppfalgning av lag, foreninger, kultur- og
- Remmen Svemmehall idrettsakterer samt tilskuddsordninger. Det
- Frivilligsentralen ytes bidrag til korps, Opera @stfold, Det
- Den Norske Kirken norske Blaseensemble (DNBE), Halden
- Koordinering av festivaler og historiske samlinger, Kulturradet,
arrangementer. Idrettsradet og 17. mai arrangement arlig,
herunder organisasjoner og privatpersoner
Enhet for Kultur har ansvar for tjenestene som bidrar til gode kulturopplevelser i
innen kultur- 0g idrettsfeltet. Halden.
Saksbehandleransvar overfor Hovedutvalg _
for samfunnsutvikling og kultur. Enheten Barn og unges kulturtilbud representeres
har ansvar for gjennomfering av politiske gjennom  Rockehuset, ~ Domino  og
vedtak og utarbeidelse av kulturplan, Kulturskolen. Enhetene gir barn og unge et
kulturminnep'an Og kommuneplan for variert kUItur“IbUd KUItur star Sterkt.|
fysisk aktivitet. Halden og innbyggerne er stolte av sin
kulturarv. Videreutvikling av nettopp
Enhetens oppgaver og aktiviteter er kulturtiloudet til barn og unge er derfor en
hjemlet i: av de mest sentrale oppgavene Halden
- Oppleringsloven (kulturskolen) kommune prioriterer.
- Folkebibliotekloven
- Folkehelseloven Nasjonal bibliotekstrategi ble vedtatt i
- Lov om bruk av spillemidler fra Norsk 2015 og Halden bibliotek er med pa a
tipping. bevare byens stolte kulturarv. Regjeringen

- Kulturlova bidrar til at folkebibliotekene blir
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kulturarenaer for fremtiden ved tilfarsel av
statlige utviklingsmidler. Nasjonalt er
bibliotekene godt likt og mest brukte
kulturinstitusjoner. Et pulserende bibliotek
som sprer informasjon, kunnskap og
kulturarv er et vesentlig satsningsomrade.

Netto driftsramme

Fredrikshald teater

Regnskap Regnskap Regnskap  Budsjett

2014 2015 2016 2016

Bruttolgnn 16 714 16 500 17 180 17 845

Refusjon syke- /fadselspenger 48 -548 -375 -377

Driftsutgifter 39524 42 500 39811 38931

Driftsinntekter -17 163 -17 232 -15 241 -15 025

Kultur 39123 41 220 41 374 41 374
Tall i tusen kr.

Det totale budsjettet for hele kulturomradet
var i 2015 opprinnelig pa 43,1 mill. kr.
Etter vedtak i kommunestyret i mai 2015
ble rammen redusert med 3,2 mill. kr.
Resultatet ble pa 41,2 mill. kr. inkl. 1 mill.
kr tilfgrt i gkt ramme vedtatt i des. 2015.

Mal- og resultatstyring

Det har veert vist god budsjettdisiplin og
god gkonomioppfglging gjennom aret. Det
har veert arbeidet godt i alle ledd i
avdelingen. @konomien har hatt stort
fokus og har veert en prioritert oppgave
gjennom 2015.

2013 2014 2015 Mmal Merknad

Sykefraveer 6,1% 7,4% 3,0% 7%
Awvik i forhold

@konomi 11,6% 5,8% 0,7 % 0,0% til budsjett
Styringsindikatorer:
Omrade Indikator Status 2016 Mal 2016
Bibliotek Antall utlan pa bibliotek 114 623 70 000
Barn og unge Besgkstall i vart ungdomstilbud 2750 7 000
Kulturskolen Antall elever i kulturskolen 205 200
Kultursalen Antall arrangement 83 62

Biblioteket ligger litt over malet. Utlanet
av bgker og filmer ved Halden bibliotek

Kultursalen har levert flere arrangementer.
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var i 2016 pa 114 623. Det er en gkning
pa 4000 utlan i forhold til aret far.

Biblioteket hadde 98 399 besgk i lgpet av
2016. Det er nedgang pa 5000 besgk i
forhold til 2015, men til tross for noe
redusert apningstid fra 1. september 2016
har biblioteket en gkning pa 130 personer
som aktivt bruker biblioteket i fjor.

KOSTRA

Andre ngkkeltall
Netto driftsutgifter aktivitetstilbud

barn & unge (F231) 4,1
Netto driftsutgifter til andre

kulturaktiviteter (F385) 26,5
Netto driftsutgifter til

folkebibliotek (F370) 14,6
Netto driftsutgifter til idrett pr

innbygger 184
Netto driftsutgifter til

aktivitetstilbud barn & unge pr

innbygger 6-20 ar 283
Korrigerte driftsutgifter til

kommunale musikk- og

kulturskoler, pr bruker 36 182
Netto driftsutgifter for

kultursektoren per innbygger i kr 1260

54
32,2
13,6

206

341

20 222

1145

Nar det gjelder barn og unge har det veert
et skifte i brukere. Rekruttering av nye,
yngre ungdommer har lykkes, samtidig er
det etablert flere arrangement for denne
gruppen i Halden. Rockehuset er stabilt nar
det gjelder besgkstall.

Kulturskolen har gjennom samarbeid med
korpsene i byen lykkes med & na maltallet.

Landet

uten Oslo

2016

4,8 8,0 8,2 7,7
15,2 12,2 17,6 12,2
13,4 12,8 14,4 13,3
247 189 118 197
319 858 747 855
21324 19127 20 900 18 527
1208 2026 1670 2088
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Netto driftsutgifter for kultursektoren per innbygger i kroner
*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).

2500
2000 4 - @00 I
[ *— 00000 I————
1500 - I
g
=
4
1000 4
500 4
o
2013 2014 2015 2016
W Halden W Kostragruppe 13 Landet uten Oslo B @stfold @ Heyeste verdi | KOSTRA-gruppen B Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2013 2014 2015
Halden 1371 1324 1175
Kostragruppe 13 1956 2006 1936
Landet uten Oslo 2043 2092 2050
@stfold 1609 1641 1555
Netto driftsutgifter til idrett per innbygger
*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
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Kommentarer til KOSTRA-tallene

Netto driftsutgifter til idrett pr innbygger egker noe i forhold til 2016, og ligger noe hgyere enn
@stfold og landsgjennomsnittet. Halden kommune har noe lavere driftsutgifter pr. innbygger
enn sammenlignbare kommuner.

Mal og maloppnaelse

Folgende verbalmadal ble vedtatt i 2016:

Biblioteket er en del av
kjernevirksomheten i kommunens
kulturtilbud. Biblioteket er et mgtested
for ulike grupper i befolkningen og
sikrer med sin fagkompetanse at alle
far lik tilgang til kunnskap, kultur og
informasjon.

o Maloppndelse:  Apningstidene
ved Halden bibliotek har veert
opprettholdt gjennom  2016.
Utlanet av bgker og filmer ved
Halden bibliotek var i 2016 pa
114 623. Det er en gkning pa
4000 utlan i forhold til aret far.
Biblioteket hadde 98 399 besgk
i lgpet av 2016. Det er nedgang
pa 5000 besgk i forhold til
2015. Halden bibliotek hadde
reduserte apningstider fra 1.
september 2016.

Likevel har biblioteket en

gkning pa 130 personer som

aktivt bruker biblioteket i fjor.
Kulturskolen er en lovpalagt oppgave.
Det har veert arbeidet for at flere far
plass i kulturskolen, og at ventelistene
gar ned.

o Maloppnaelse: Enheten har
giennom ulike aktiviteter pa
kulturskolen og har jobbet mot
at flere elever kan fa plass ved
kulturskolen.

Rockehuset viderefgres som en sentral
akter i det forebyggende arbeidet for
barn og unge innen kultur.

o Maloppnaelse: Rockehuset har
gitt gode musikkfaglige tilbud.
Gjennomfaring av lokal UKM.
Rammevilkarene i form av
lokaler er pr tiden darlige og det

ma arbeides med & finne nye

lokaler, spesielt for

ungdomsklubben Domino.
Brygga kultursal skal fortsatt spille en
aktiv rolle i byens kulturliv og tilby et
godt og variert program/oppsettinger.
Kultursalen har gjennom 2016 markert
seg meget positivt gjennom sitt gode
tiloud, aktive markedsfering og haye
besgkstall. Denne satsingen
videreutvikles i 2017.

o Maloppnaelse: Kultursalen har i
2016 tilrettelagt for et bredt og
allsidig program. Kaultursalen
hadde en inntjening pa om lag
56 mill. kr, enheten gikk
allikevel med et merforbruk.

Ordningen med egen idrettskonsulent
skal viderefgres. Enheten har bidratt i
flerbrukshall ved Os.

Kommunen  skal fortsatt veere
tilrettelegger og sparringspartner for
idretten, men tilskuddet til tippemidler
er redusert til et minimum.

o Maloppnaelse:

Remmen svemmehall opprettholder
tilbudet som i dag. Struktur rundt
svemmehallen 0g eventuell
rehabilitering skal fortrinnsvis landes i
2015.

o Maloppnaelse: Tilbudet ved
Remmen svemmehall er
opprettholdt.  Arbeidet med
rehabilitering av tak pagikk i
2016.

Halden kommunes kulturtjeneste skal
initiere et godt aktivitetsniva blant barn
0g unge, lag, foreninger og frivillige.
Det er et mal at denne aktiviteten
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viderefgres. Det er avsatt 800 000 kr.
til stotte til kulturtiltak etter sgknad.

o Maéloppnéelse: Arets tildeling
av kulturmidler representerte et
mangfoldig og godt kulturtilbud
I Halden. Totalt antall sgknader
var 63. Kulturstette i 2016
belgp seg til 841 238 kr.
Tilskuddet til Den Norske Kirke
ble opprettholdt pa samme niva
som 2015. Tilleggsbevilgning
pa 0,1 mkr ble innvilget til
kjgleanlegget ved Os Kapell.
@vrige tilskudd til tros- og
livssynssamfunn opprettholdes.

Kommunens skog og hytte pa
Ulveholtet ~ skal  fortsatt  veere
tilgjengelig for allmennheten.
Kulturadministrasjonen  bidro  med
midler til gjennomferingen av Ladies
tour of Norway 2016.

Bidrag til Opera @stfold ble i 2016
opprettholdt og tilleggsbevilgning pa
650 000 innarbeidet gkonomiplanen til
oppsetningen i 2017.
Opptrappingsplanen i henhold til
samarbeidsavtalen sgkes innarbeidet i
gkonomiplanen fra 2018.

Bidraget til Det Norske Blaseensemblet
er opprettholdt og arbeid med ny
samarbeidsavtale er i gang satt. Ny
avtale skal veere ferdig i lgpet av 2017.
Multicultura ble gjennomfart med stort
bidrag fra kulturadministrasjonen i
form av utstyr og personell.
Samarbeidsavtale med Halden
kulturrad ble utarbeidet i 2016.
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Utviklingen av Kulturbyen Halden
legges det spesielt vekt pa:

- gjestfrihet og tilgjengelighet
- nyskaping og kvalitet.
- dialog og samhandling

Kulturplanen og arbeidet gjennom denne
vil bidra til & oppfylle Halden kommunes
malsetning om a vaere den mest innovative
kommunen.

Dette er serlig vektlagt i Haldens
kulturpolitikk og knyttes til falgende mal:

Padriver  til samarbeid  mellom
naeringsliv, frivillige og profesjonelle
aktarer

Etablering av samarbeids - og
kompetansenettverk

Forutsigbare rammer for arrangements-
og driftsstatte

Videreutvikle et  kulturliv  som
avspeiler mangfoldet i befolkningen
Utvikle Halden til et tyngdepunkt for
kulturnaeringene

Styrking av frivillig kulturaktivitet

Arbeidet med & synliggjere dette vil gis

oppmerksomhet.
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Helse og omsorg

Kommunalavdeling for helse og omsorg skal pa en effektiv og god mate forvalte ressurser
innenfor de tildelte rammene. Kommunalavdelingen skal bidra til at innbyggerne og
tjenestemottakerne i Halden har tillit til at det leveres forsvarlige tjenester. Tjenestene skal i
starst mulig grad veere rettet mot forebyggende og helsefremmende tiltak. Tjenestene skal
videre Kkjennetegnes av sikkerhet, kontinuitet, god ressursutnyttelse, tilgjengelighet og
rettferdig fordeling. De skal veere virkningsfulle, involvere brukerne og gi dem innflytelse. |
Halden skal forholdene i lokalsamfunnet medvirke til at den enkelte kan holde seg frisk,
unnga skade eller leve godt og mest mulig selvstendig med ervervet eller medfgdt sykdom.
Barn og unge skal sikres et trygt og godt oppvekstmiljg. Den enkelte innbygger skal ha en
aktiv. og meningsfull tilverelse og kunne bidra til fellesskapets beste ved deltakelse,

likestilling og brukermedvirkning.

Oppgaver og ansvar

Kommunalavdeling helse og omsorg sitt
primaere hovedansvar er drift og utvikling
av kommunens:

- 4 sykehjem (enhet sykehjem)

- 6 omsorgsboligkomplekser (enhet
Omesorgsboliger)

- 17 samlokaliserte boliger for
funksjons-/utviklingshemmede (enhet
samlokaliserte boliger)

- 2 bofellesskap for psykiatri/rus (enhet
basistjenester)

- 1 psykiatrisk dagsenter (enhet
basistjenester)

- 6 ulike dagaktivitetstilbud for
funksjonshemmede (enhet
basistjenester)

- 1 dagsenter for demens (enhet
sykehjem)

- Hjemmesykepleie (enhet
hjemmebaserte tjenester)

- Hjemmehjelpstjeneste (enhet
hjemmebaserte tjenester)

- Ambulerende psykiatri og rusteam
(Enhet basistjenester)

- Lege-, fysio - og ergoterapitjenester
(enhet basistjenester)

- Fengselshelsetjenesten (enhet
basistjenester)

- Stettekontakt, omsorgslgnn og
avlastningstjenester

- Koordinerende fellestjeneste

Kjerneoppgaver

Kommunalavdelingens kjerneoppgaver
bestdr i & vurdere behovet for — og yte
virkningsfulle, tilpassede og faglig
forsvarlige helse, pleie 0g
omsorgsoppgaver beskrevet i relevant
helse og omsorgslovgivning innenfor de
rammer kommunestyret fastsetter.
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Netto driftsramme

Regnskap

2014

Bruttolgnn 622 751
Refusjon syke- /fadselspenger -34 225
Driftsutgifter 208 935
Driftsinntekter -210 813
Helse og omsorg 586 648

Tall i tusen kr.

Som det fremgar av tabellen er netto
resultat for kommunalavdelingen 586,7
mill, noe som medfgrer et positivt resultat
med kr. 3 138 mill.

- Driftsinntektene er gkt med kr.
13099,- fra 2015 til  2016.
Inntektsgkningen ma sees opp mot
gkning i utgifter til ressurskrevende
brukere hvor kommunen far
kompensert deler av utgiftene fra
statlig refusjonsordning. For g@vrig
knytter gkningen seg til sektorens
konstante fokus pa
inntektsoptimalisering.

- Sykepengerefusjonen er gkt fra 2015 til
2016 med kr 0,9 mill. kr. Sykefraveeret
i 2016 har imidlertid hatt en svak

Mal- og resultatstyring

Regnskap Regnskap Budsjett
2015 2016 2016 Awvik

615413 626965 629007 2042
-36 791  -37767 -34818 2949
191378 207549 177672 -29 877

-200008 -213107 -185082 28024
569991 583640 586779 3138

nedgang, slik at gkningen skyldes
hgyere lgnnsniva og ikke gkt
sykefraveer.

- Andre driftsutgifter er gkt med kr.
16 171 mill kr. i 2016 sett i forhold til
2015. Utgiftsgkningen skyldes i det
vesentlige gkning 1 utgifter til
ressurskrevende brukere, som ogsa
genererer en inntekt i statlig
refusjonsordning for deler av belgpet.

- Andre driftsutgifter ble redusert med
21,8 mill. kr. i 2015, sett i forhold til
2014. Dette skyldes i det vesentligste at
kommunen i 2014 betalte kr. 2,46 mill.
kr. hver mnd. til Helse Sgr-@st for
medfinansiering av  samhandlings-
reformen. Slik medfinansiering
oppherte fra 2015.

Sykefravaer 10,5 % 11,1%

@konomi -1,1 % 0,1% 0,53%

Sykefraveeret viser en svak nedgang i 2016
i forhold til 2015. Det er stort fokus pa
sykefraveersarbeid og det gjeres en god
innsats i forhold til dette, bade i den
enkelte avdeling og overordnet i
kommunen. Det er videre et tett og godt
samarbeid mellom personalavdelingen og
lederne. Bedriftshelsetjenesten kontaktes
og bistar med tiltak ved behov og det sgkes

Mal Merknad

8%

Awvik i forhold
0% til budsjett

tilretteleggingstilskudd fra NAV der det er
aktuelt og hensiktsmessig.

Langtidsfraveeret er den starste
utfordringen i alle enheter, og skyldes
mange forhold. Blant annet vises til at
noen ansatte har plager etter mange ar i en
bransje med relativt tungt arbeid. For gvrig
har vi ansatte som trenger operasjoner, har
kroniske lidelser, ikke klarer & sta fullt ut i
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arbeid gjennom en graviditet eller som pa
grunn av skader og smerter ikke klarer a
utfgre de arbeidsoppgavene som stillingen
krever, herunder pga. muskel og
skjelettplager. Noe fraveer skyldes ogsa
perioder med lav  dekning av

hgyskolekompetanse  og/  eller gkt
arbeidspress i enhetene. Det kan ogsa i
perioder veere mentalt utfordrende & jobbe
med enkelte brukergrupper, som for noen
farer til sykefraveer.

Omrade Indikator Status 2016 Mal 2016

Koordinerende Andel sgknader med forelgpig svar innen

fellestjenester tre uker 99 % 100 %

Bosoprosjekt Antall bedre boforhold — bistand til 3

«En dgr inn» skaffe nytt bosted/utbedret eksiterende 33/20 25
Antall forhindret utkastelse/bistatt mht.
gkonomi 11 10
Antall fremskaffede nye kommunalt
disponerte leiligheter 4 12

Hjemmebaserte ATA- tid («Ansikt til ansikt tid»)

tjenester 52 % 52 %
Kompetansesammensetting
(hgyskole/faglaert/ufagleert) 31/49/20 % 44/46/10 %
Kompetansesammensetting

Omsorgsboliger (hgyskole/faglaert/ufagleert) 12,5/64/23,5 % 20/60/20 %
Kompetansesammensetting

Samlokaliserte (hgyskole/fagleert/ufagleert) 20,5/45,5/34 % 35/45/20 %
Kompetansesammensetting

Sykehjem (hgyskole/fagleaert/ufaglaert) 43/45/12 % 38/40/17 %
Andel pargrende med planlagt arlig
samtale med leder langtidsplasser 70 % 70 %
Antall overliggerdggn pa sykehus 147 130
Beleggsprosent Korttid/langtid 73/77 % 85/99 %

Status for maleindikatorene viser at det
jobbes malrettet i kommunalavdelingen pa
en rekke omréder.

Det er viktig at forvaltningslovens
bestemmelser om svarfrister overholdes. |
de tilfeller hvor det ikke er mulig & gi
endelig svar pa sgknader om pleie og
omsorgstjenester, skal bruker orienteres
om forventet saksgang i en forelgpig
melding innen 3 uker. Dette skjer i alt det
vesentligste i kommunens forvaltning pa
omradet. | arbeidet med vurdering av ulike
helse og sosialfaglige tjenester, stilles
fagpersoner ofte overfor etisk vanskelige
utfordringer. Det er viktig a bruke
tilstrekkelig tid for kartlegge den enkelte

sak og bruker pa en slik mate at man kan
yte forsvarlig og forutsigbare tjeneste til
den enkelte pasient.

Den direkte brukertiden i kommunens
hjemmesykepleietjeneste (ATA) ligger
over 50 %. Dette er relativt hgyt i nasjonal
sammenheng, men det er et mal at den skal
ytterligere gkes.

Det har vert jobbet malrettet for & ha en
god dialog med pargrende til brukere pa
kommunens sykehjem. Dette er viktig for a
avklare forventninger, behov og @nsker.
Kommunen har i 2016 hatt gkt fokus pa
brukermedvirkning og  personsentrert
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omsorg. Etikk og medvirkning har veert
sentrale forhold i dette arbeidet.

Indikatoren «antall overliggerdagn» referer
seg til de tilfeller hvor helseforetaket har
definert en pasient som «utskrivningsklar»
en konkret dato, og hvor kommunen ikke
tar imot pasienten pa oppsatt tid. Arsakene
til dette er mange. | en del tilfeller er
kommunen, med utgangspunkt i den
kjennskapen man har til pasientens
tilstand, faglig uenig med sykehuset i at
pasienten de facto er utskrivningsklar. Da
det er  helseforetaket som  har
definisjonsretten, vil slike tilfeller regnes
inn som et overliggerdagn.

| andre tilfeller vurderer kommunen det
som sa krevende og belastende for
pasienten, og sa vidt kostnadskrevende for
kommunen, at man i en dialog med
sykehuset overskrider oppsatt dato.

Andre forhold som pavirker antall
overliggerdegn  er  eksempelvis  nar
korttidsavdelinger pa sykehjemmet ma
stenge for mottak av nye pasienter grunnet
svaert smittsomme infeksjonstilstander. |
slike tilfeller blir til dels mange pasienter
liggende pa sykehuset ut over oppsatt
utskrivningsdato.

Kommunen har gjennom ulike tiltak
redusert  kapasiteten 1  deler av
sykehjemsdriften. Dette medfarer naturlig
nok et stgrre press pa de resterende plasser
og gjer handlingsrommet knyttet til
utskrivningsklare pasienter mindre. Det har
ogsa vert en utfordring gjennom 2016 at
for mange korttidsplasser har veert belagt
av brukere pa langtidsvedtak, hvor det har
tatt tid d finne kapasitet og ledighet pa en
langtidsplass. Det er allikevel viktig a
merke seg at man i svart mange tilfeller
har en lgpende dialog med helseforetaket
slik at utskrivningsdato i mange tilfeller
endres fra opprinnelige fastsatt tid.

Korrigert for helt ngdvendig praktisk
arbeid som eksempelvis nedvasking og
rydding av rom, er beleggsprosenten pa
kommunens langtids sykehjemsplasser naer
opp til 100 %. Dette vitner om en meget
effektiv ressursutnyttelse, og er avgjerende
viktig for & betjene den delen av
pasientgruppa som er i behov av tjenester
pa det hgyeste nivaet i omsorgstrappa. En
effektiv. og hgy beleggsprosent pa
sykehjemmene er ogsa en forutsetning for
at de lavere nivaene i tjenestene, som
eksempelvis hjemmesykepleien, klarer a
ivareta sine basisoppgaver.
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KOSTRA

@stfold  Grp. 13 Landet uten

Andre ngkkeltall 2016 2016 Oslo 2016

Korrigerte brutto driftsutgifter pr. mottaker

av kommunale pleie og omsorgstjenester’ 439053 416772 409291 418905 381139 424995 406 400
Netto driftsutgifter i kr pr innbygger til

pleie- og omsorgtjenesten, konsern’’ 18 476 15.830 15 089 15 780 16 320 16 400 16 512
Netto driftsutgifter pleie og omsorg i prosent

av kommunen totale netto kostnader*’ 37,6% 34,3% 33,6% 34,8% 33,4% 30,8% 31,2%
Netto driftsutgifter til pleie og omsorg i kr pr

innbygger 67 ar og over*’ 125750 104 687 97 151 99246 103283 111358 110 686
Korrigerte brutto driftsutgifter pr.

hjemmetjenestemottaker i kroner’ 323171 297183 288712 291082 239104 256 792 246 456
Korrigerte brutto driftsutgifter, institusjon,

pr. kommunal plass. 1093508 1094074 1133644 1183503 1126716 1142034 1099 177
Andel plasser i enerom i pleie- og 95%
omsorgsinstitusjoner 100% 100% 97,8% 97,8% 94,6% 94,6%

¢ Justert for inflasjon med deflator
** Justert for utgiftsbehov og inflasjon med deflator

Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, pleie- og omsorgtjenesten
*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
*%) Graf er justert med utgiftshehov
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2013 2014 2015 2016

W Halden W Kostragruppe 13 = Landet uten Oslo W @stfold ® Hoyeste verdi | KOSTRA-gruppen W Laveste verdi | KOSTRA-gruppen

2013 2014 2015 2016
Halden 18 476 15 830 15089 15780
Kostragruppe 13 16 201 16513 16035 16 400
Landet uten Oslo 16 464 16 831 16218 16512
@stfold 16 652 16727 16182 16320
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Netto driftsutgifter, pleie og omsorg pr. innbygger 67 ar og over
*) Tallene er inflasjonsjustert med endelig deflator (TBU).
#%) Graf er justert med utgiftshehov
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Kroner

2013 2014 2015 2016

W Halden m Kosfragruppe 13 Landet uten Oslo B @stiold ® Heyeste verdi | KOSTRA-gruppen B Laveste verdi | KOSTRA-gruppen
2013 2014 2015 2016
Halden 125750 104 687 97151 99 246
Kostragruppe 13 117 051 116 349 110 766 111358
Landet uten Oslo 117 671 117 505 110873 110686
@stfold 112 387 109 587 103 784 103 283

Kommentarer til KOSTRA-tallene

Kostratallene i arsrapporten er forelgpige tall og korrigeringer vil forekomme frem til endelig
rapport i juni. Det er ved naermere gjennomgang sett at det kan ha skjedd en feilrapportering i
antall institusjonsplasser for Halden kommune, noe som vil bli rettet til endelig rapport
foreligger. Brutto driftsutgifter pr. Institusjonsplass vil i sa fall veere lavere enn det som
fremgar av tallene i denne rapporten.

Kostra viser at driftsutgiftene for pleie- og omsorgstjenesten samlet og for institusjons- og
hjemmetjenesten har gkt fra 2015 til 2016. @kning sees ogsa i @stfoldbyene og i kostragruppe
13. Netto driftsutgifter pr. innbygger og til eldre ligger imidlertid lavere enn bade byene i
@stfold og gjennomsnittet av kostragruppe 13. At pleie — og omsorg innehar en noe hgyere
andel av kommunens totale netto kostnader enn gjennomsnittet av kostragruppe 13 ma sees i
sammenheng med at kommunen har en vanskelig gkonomisk situasjon, noe som medfarer at
de lovpalagte tjenestene som ma utfares tar en starre del av totalen.

Brutto driftsutgifter pr mottaker av kommunale pleie og omsorgstjenester viser at Halden
kommune ligger noe hgyere enn snittet i kostra gruppe 13, og noe hgyere enn snittet i @stfold.
Det omradet som drar opp snittet er brutto driftsutgifter til hjemmetjenestemottaker. Dette
samsvarer med at det har vert satset pa at brukerne skal kunne bo hjemme sa lenge som
mulig, og at tjenester fortrinnsvis skal gis i hjemmet. Det er imidlertid ogsa store variasjoner
innenfor kostragruppen og gstfoldbyene, og det er viktig & presisere at ulike driftsmessige
forhold ikke er hensyntatt i kostra-rapportering.
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Mal og maloppnaelse

2016 har vert et ar preget av gkt volum i
tjenesteyting. Et hovedmal har veert a
tilpasse og holde driften til tildelte
budsjettmidler og samtidig opprettholde
tjenestene pa et tilstrekkelig og forsvarlig
niva, noe kommunalavdelingen har
oppnadd i 2016.

Kommunen har etter samhandlings-
reformen ble innfart i 2012 merket et
betydelig @kt press pa tjenestene som
samhandler med Sykehuset @stfold.
Presset og wgkningen av pasienter har
vedvart inn i 2016, og pasientene som
skrives ut har mer sammensatte behov enn
tidligere. Tjenestens kompetansebehov er
derfor endret og kommunen har et stadig
storre behov for personell med hgyere

utdanning. Det har derfor vert jobbet
malrettet mot et godt samarbeid med S@F,
og det har veart gkt fokus pa 4 beholde og
rekruttere riktig kompetanse. Det er ferdig
utarbeidet en kompetanseplan og en egen
strategi for sykepleiere og vernepleiere
som kom godt i gang i 2016 og forventes
sluttfert i forste kvartal 2017. Tiltak for &
mgte behovene i 2017 ble pastartet i 2016.

Det har vert fokus pa gkt samhandling
med og mellom ansatte, deres tillitsvalgte,
ledere og andre samarbeidspartnere.
Kommunens etiske retningslinjer med
apenhet, tillitt, respekt og redelighet har
veert ledende for alle prosesser og
beslutninger.
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Teknisk

Kommunalavdeling teknisk leverer tjenester pa mange omrader som har en vesentlig
betydning for kommunens innbyggere og naringsliv. Tjenestene er rettet mot et mangfold av
oppgaver knyttet til saksbehandling, forvaltning og driftsoppgaver. Kommunalavdelingen er
en viktig samfunnsaktar og skal uteve god service, godt handverk og sta for god og likeverdig
saksbehandling. Vi skal tilboy kommunens innbyggere en stabil vannforsyning med hay
kvalitet, ha en avlgpsstruktur og rensegrad som er i trad med det til enhver tid gjeldende
regelverk og tilby en god renovasjonsordning som tilfredsstiller innbyggerens behov.
Kommunalavdelingen er ogsa en viktig bidragsyter pa tvers av kommunalavdelingene i
kommunen og har som mal a bidra til at ansatte og brukere av kommunale bygg kan utgve sitt
virke i trygge og hensiktsmessige omgivelser. Kommunalavdelingen tilstreber & veere en nyttig
og verdifull bidragsyter til det mangfold av idretts- og kulturbegivenheter som finner sted i
Halden.

Oppgaver og ansvar

Administrasjonen er saksbehandler for
hovedutvalg plan, teknisk, landbruk og
miljg samt  Havneutvalget.  Videre
utarbeider administrasjonen ogsa saker for
Hovedutvalg for samfunnsutvikling og
kultur. Kommunalavdelingen har ansvar
for gjennomfering av politiske vedtak og
utarbeidelse av  omradets planverk.
Sektoren hadde i 2016 99 politiske saker til
behandling i HPTLM og 27 referatsaker til
orientering. | tillegg kommer saker til
utvalg for samfunn og kultur,

Kommunalavdelingen har i 2016 endret sin
organisasjonsstruktur og har fra 1.3.16 hatt
felgende enheter:

- Kommunalteknikk

- Plan og miljg

- Eiendom, havn og avfall
- Brann og feiervesen

Kommunalteknikk utarbeider hovedplan
VA og iverksetter tiltak i henhold til
denne, herunder planlegging og bestilling
av vedlikehold av vannbehandlings- og
renseanlegg og kommunens vann- og
avlgpsnett. Kommunalteknikk v  drift
renser avlgpsvann i henhold til rensekrav
og produserer drikkevann i henhold til
drikkevannsforskriften, samt sikrer

distribusjon av dette. Det gjennomfares
ogsa enkelte prosjekter i henhold til
Hovedplan VA. Driftsmessig vedlikehold
av veier, gater, parker og friluftsarealer
tilligger ogsa kommunalteknisk.
Kommunalteknisk drift vedlikeholder og
reparerer ogsa kommunale Kjeretay,
maskiner og utstyr.

Enhet Plan og miljg har i seg avdelingene
Miljg og landbruk, plan, byggesak og
geodata. Enheten fikk kommeunens HMS-
pris for 2016.

Geodataseksjonen  foretar  oppmalings-
forretninger, grensejusteringer og grense-
pavisninger. Tildeler adresser, utarbeider
megleroppgaver, behandler sgknader om
seksjonering, digitalisering av regulerings-
planer samt oppdatering av kartverk.

Byggesaksseksjonen foretar behandling av
byggesgknader etter Plan- 0g
bygningsloven med forskrifter.
Gjennomfarer ogsa tilsyn,
ulovlighetsoppfelging, gjennomfgring av
forhandskonferanser og generell veiledning
av byggesaker.

Planseksjonen behandler eksterne og
interne reguleringsforslag i samsvar med
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Plan- og bygningsloven og utarbeider egne
kommunale reguleringsplaner. Seksjonen
behandler ogsa innkomne delingssgknader

Milje og landbruk uttaler seg i forhold til
reguleringsplaner, delingssaker 0g
byggesaker innen fagomradene landbruk,
forurensning og biologisk mangfold.
Videre utfares det saksbehandling i
henhold til gjeldende lovverk, herunder
forurensingsloven, konsesjons- jordlov- og
skoglovsaker. Avdelingen gjennomfarer
ogsa tilsyn ved palegg om rensing av
private avlgpssystemer i henhold til
handlingsplan ~ for  spredte  avlgp.
Avdelingen er tilskuddsforvalter innen
omrade jord/skog og farer tilsyn/kontroll
med gjennomfarte tiltak (eks.
produksjonstilskudd, RMP-midler, SMIL-
midler, NMSK-midler 0g
skogfondsordningen) og det utfares
radgivning ved utforming av sgknad om
bygdeutviklingsmidler  til  Innovasjon
Norge. Ansvaret for viltforvaltningen,
kommunens viltnemd og fallviltgruppa
ligger ogsa under Miljg- og landbruk.
Avdelingen gjennomferer og tilsyn ved

Netto driftsramme

palegg om rensing av  private
avlgpssystemer jf. handlingsplan for
spredte avlgp 0g gjennomfarer
prgvetagninger i alle kommunens bekker.

Enhet Eiendom, havn og avfall har i seg
kommunens eiendomsforvaltning, drift og
forvaltning av Halden havn, drift og
forvaltning av Rokke avfallsplass samt
renovasjonsomradet. Eiendomsavdelingen
planlegger og gjennomfagrer kommunens
store investeringsprosjekter, 1dd, Bergheim
og Os, samt en rekke starre og mindre
prosjekter. Videre forvaltes, driftes og
vedlikeholdes kommunens eiendommer og
bygningsmasse, ca. 125 000 kvm.

Brann og feiervesenet driver forebyggende
brannvern  og  tilsyn i  serskilte
brannobjekter

Brann-  og redningsberedskap  er
kommunens  beredskap  mot  akutt
forurensning pa land og i vann. Deltar
videre i interkommunalt arbeid i @stfold,
samt svensk-norsk samarbeid innenfor
ulykke, brann og redning. Feiing og tilsyn
med boliger og fyringsanlegg.

Regnskap Regnskap Budsjett

Regnskap

2014

Bruttolgnn 78 481

Refusjon syke- /fadselspenger -2 041

Driftsutgifter 91573

Driftsinntekter -104 895

Teknisk 63119
Tall i tusen kr.

Bruk/avsetning fond 2016: Feier
Byggesak/plan
Geodata/oppmaling

Avsatt skatt overskudd pa Rokke

Resultat pa rammeomrade Teknisk var i
2016 et mindreforbruk pa ca. 1 mill. kr.

Rokke avfallsplass nadde budsjettmalet om
en inntekt pa 11 mill. kr. pa naringsavfall

2015 2016 2016 Avvik
81111 83 216 84 773 1557
-3 147 -2 105 -930 1175

100 639 89 074 85430 -3 644
-112 164 -103 884 -102 018 1 866
66 438 66 300 67 255 955

681 703 bruk
-1457601  avsetning
-56 989 avsetning

ca. 1,5 mill. kr.

som en fglge av stor aktivitet i markedet
hgsten 2015. Rokke leverte et overskudd i
2016 pa ca. 7,4 mill. kr.
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VAR
Regnskap
2014
Bruttolgnn 12 282
Refusjon syke- /fadselspenger -424
Driftsutgifter 164 429
Driftsinntekter -177 113
Vann, avlgp, renovasjon -828

Tall i 1000 kr.

Regnskap Regnskap Budsjett
2015 2016 2016 Awvik
14 862 17 207 16 609 -597
-255 -963 -147 816
140 831 148 070 123 183 -24 886
-155 503 -164 313 -139 645 24 669
-66 0 0 0

Oppgjer pa VAR-omradet blir foretatt mot funksjonsregnskap i henhold til retningslinjene for
beregning av selvkost for kommunale tjenester. 1 2016 har vi fglgende resultat og avsetning

for Vann, Avlgp og Renovasjon:

Vann 41 889 kr.
Avlgp 13029 662 mill. kr.
Renovasjon 1081 745 mill. kr.

Havn
Regnskap
2014
Bruttolgnn 3 057
Refusjon syke- /fadselspenger -27
Driftsutgifter 5 166
Driftsinntekter -8 198
Havn -3
Tall i 1000 kr.

Regnskap for havneomradet blir behandlet
i henhold til havne- og farvannsloven og
resultat blir felgelig avsatt til fond beregnet
til fremtidig havnevirksomhet. 1 2016
hadde omradet et overskudd pa ca. 1,5
mill. kr. som ble avsatt til fond.

Halden kommunes sjgomrade ble i 2016
trafikkert av 344 skip. Fra 2012
representerer dette en nedgang pa 20 %.

Varer for eksport er totalt 549.547 tonn
fordelt i hovedsak pa sten (Bakke) og Papir
(Norske skog) Innenfor kommunens
sjadistrikt er det 5 havneanlegg med
skipstrafikk. Det anlegget med flest anlagp
er Bakke brygge som skiper ut sten.
Nexans fabrikker har egnet havneanlegg
for utskiping av kabel mens Norske skog
bruker Saugya til eksport av papir og

Regnskap Regnskap Budsjett
2015 2016 2016 Awvik
2 057 2 662 3051 389
0 0 0 0
5899 4 481 1715 -2 766
-7 955 -7 143 -4 766 2377
0 -1 0 1

import av clay. Saugya fungerer ogsa i stor
grad som suppleringskai og lagerplass for
Nexans fabrikker gjennom et samarbeid
med Norske Skog. Kornsiloen og Mglen er
anlegg med begrenset skipstrafikk, men
kan i perioder ha mange operasjoner
gaende. Primart fungerer Mglen som
mottakskai for tammer til Norske skog og
mobiliseringskai for Nexans fabrikker.
Totalt hadde Kornsiloen og Mglen 77
skipsanlgp i 2016.
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Mglen

Etter at det ble foretatt grunnundersgkelser
ved Mglen i 2014, har anlegget operert
med sikkehetsrestriksjoner for belastning.
Dette har igjen redusert mulighetene til
lagring av gods pa kaiene, og derav
begrenset antall skipsanlgp. Inntektene til
Halden havn er redusert pa grunn av disse
forhold. Kaianleggene ved Mglen og
Kornsiloen trenger oppgradering fordi den
tekniske standarden er sa darlig at det vil
veere en fare for at kaiene ma stenges med
de konsekvensene dette vil fa for
neringslivet. Omsetningen fra skipsanlgp
og vareavgifter ligger pa ca. kr. 3.000.000

Mal- og resultatstyring

arlig. Selve kaifronten er fra slutten av
1950 arene og ikke vert vedlikeholdt i
serlig grad siden den ble bygget.

Det er en pagaende prosess vedrgrende
havnestrategi. | dette arbeidet er det flere
uavklarte forhold som gjer arbeidet
tidkrevende. Dette gjelder bade framtidig
havnebruk, organisering og sikring etter
bestemmelsene i lovverket. | 2016 har det
vaert dialog om dette med Borg Havn,
Norske Skog og Nexans fabrikker.

Det er gjennomfert et tydelig skille i
Havnas gkonomiske faringer. Fra 2015
oppfyller havna  de gkonomiske
bestemmelsene i Havne- 09
Farvannsloven. Dette har medfegrt at
ansvaret som knyttes til de kommunale
batplassene for fritidsflaten ikke blandes
sammen med den gkonomien som knyttes
til anlgp, skip og last. Havna disponerer
500 batplasser med et belegg pa ca. 60 %.
Prisene i de kommunale bryggeanleggene
ble justert i 2015 og er na tilpasset nivaet i
sammenlignbare bryggeanlegg bade i og
utenfor kommunegrensen.

Sykefravaer 55 % 52% 57% 45 %
Awvik i forhold
@konomi -2,7% -0,8 % -0,39 % 0% til budsjett
Indikator Resultat Mal 2016
2016
Vann Prosent produsert vann til forbruk basert pa 135 % 100 %
idealvannproduksjon 11 000 m3/dggn
Andel prgver som oppfyller forskriftenes krav til 100 % 100 %
kvalitet
Andel ledningsbrudd reparert innen 8- timer 92 % 100 %
Andel vannprgver med pH-verdi innenfor mal. 100 % 100 %
Avigp Andel tilknyttede etter utsending av henstilling/ 50 % 100 %
palegg/ar
Andel slam minimum kvalitetsklasse 2 100 % 100 %
Renset avlgpsvann i forhold til idealavigpvannmengde 122 % 100 %
11 000 m3/dggn
Rensegrad i prosent av malt mengde fosfor i 38% 90 %

99



Arsrapport Halden kommune

vannprgver inn og ut av renseanlegg (res. lhht
godkjenning fra FM i forb. med utbygging)
VVA-anlegg Antall arbeidsulykker 0 0
Vei Opprettholde veikapital 82 % 82%
Byggesak Saksbehandlingstid disp.sgknader (tidlig <6mnd) 1,8 mnd. <3 mnd.
Andel omgjgringer i % av antall klager 20 % <10%
Andel saker behandlet innen 3 ukersfristen 80 % 100 %
Andel saker behandlet innen 12 ukersfristen 97 % 100 %
Geodata Andel oppmalingssaker behandlet innenfor frist - 16 100 % 100 %
uker.
Andel megleroppgaver behandlet innenfor frist - 5 91% 100 %
dager.
Andel ferdigstilte saker i matrikkel innenfor frist - 5 93% 100 %
dager.
Plan Andel plansaker gjennomfgrt innen frist - 12 uker. 100 % 100 %
Miljg Andel oppgraderte renseanlegg i kommunen. 78 % 75 %
Tilsyn - andel oppgarderte renseanlegg som fungerer. 63 % 87 %
Eiendomsmasse Gjennomfgrte tilsyn seerskilte brannobjekt etter 52 % 100 %
standardkrav DSB (NY)

KOSTRA

Landet
uten

@stfold Oslo
Andre ngkkeltall 2016 2016
Netto driftsutgifter til kommunal
eiendomsforvaltning per

innbygger Enhet: Kr 2110 2027 2390 2625 4153 4674 4904
Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter i

kommunal eiendomsforvaltning pr. m? 16 10 20 28 73 97 96
Samlet areal pa formalsbyggene i

kvadratmeter per innbygger Enhet m? 3,8 3,8 3,4 3,5 3,9 3,6 4,4
Arsgebyr for vannforsyning (gjelder

rapporteringsar+1) Enhet Kr 1426 1869 2294 - 2514 2340 3391
Arsgebyr for avlgpstjenesten (gjelder

rapporteringsar+1) Enhet Kr 2933 3421 4 443 - 4121 3426 3782
Arsgebyr for avfallstjenesten (gjelder

rapporteringsar+1) Enhet Kr 2149 2214 2271 2271 2170 2406 2656

Andel fornyet spillvannsnett,

gjennomsnitt for siste tre ar Enhet

. Prosent 108% 166% 1,06% 0,91% - - -
— ingen sammenligningstall tilgjengelig
Tall for &rsgebyr for vann- og avlgpstjenesten var i 2015 pa hhv. kr. 2 235 og kr. 4 177 og i 2016 pa hhv. kr. 2 294 og kr. 4 443
(standardbolig pa 120 m2 bruksareal, inkl. fastledd). Tallene vil bli rettet opp ved neste oppdatering og publisering og vil bli rettet
opp ved neste oppdatering og publisering 15. juni.
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Avlgp - Andel fornyet spillvannsnett, gjennomsnitt for siste tre ar
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2013 2014 2015 2016
W Halden m Kostragruppe 13 m Landet uten Oslo m @sifold m Heyeste verdi i KOSTRA-gruppen m Laveste verdi | KOSTRA-gruppen
2013 2014 2015 2016
Halden 1.1% 1.7% 1.1 % 0,9 %
Kostragruppe 13 0.0 % 0,0 % 0.0 % 0,0 %
Landet uten Oslo 0.4 % 0.5% 0,5% 0,0%
@stfold 0.5 % 0.7 % 0.5 % 0,0 %

Avlep - Estimert gijennomsnittsalder for spillvannsnett med kjent alder

Arstall
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2013 2014 2015 2016
W Halden m Kostragruppe 13 Landet uten Oslo m @stiold m Heyeste verdi | KOSTRA-gruppen W Laveste verdi i KOSTRA-gruppen
2013 2014 2015 2016
Halden 17 18 18 18
Kostragruppe 13 0 0 0 0
Landet uten Oslo 28 29 29 0
@stfold 28 27 27 0
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Kommentarer til KOSTRA-tallene

Halden kommune har oppgradert store deler av ledningsnettet de seneste arene da det har veert
et stort behov for investering og fornyelse av gammelt nett. Plan for separering av
ledningsnett er omfattende og det er store omrader som fornyes hvert ar. Separering av
avlgpsnettet vil si at det legges en ledning for spillvann (avlgp fra wc, sluk, dusj osv.) Dette
vannet fgres til det kommunale renseanlegget for rensing. Samtidig legges det en
spillvannsledning som tar vann fra tak, gardsplasser, veier osv., og farer dette vannet til en
resipient, for eksempel havnebassenget, en bekk el. Etter at anlegget er ferdigstilt sendes det
ut til huseierne som da ma legge om sine private stikkledninger pa samme mate. Gamle,
kommunale vannledninger blir samtidig skiftet ut.

Den omfattende oppgraderingen viser seg i andel fornyet spillvannsnett som er hgy sett i
forhold til nabokommuner og resten av @stfold. Halden kommunes plassering i
kommunebarometeret er i tillegg sveert bra med en 51. plass av 428 kommuner.

Oppgraderingen gir ogsa, naturlig nok, en lavere gjennomsnittsalder for spillvannsnettet.
Dette er positivt siden lav alder ber indikere hgy kvalitet pa anleggene. Kommunens
spillvannsnett har en forholdsvis lav alder mal mot normalen i Kommune-Norge og en
plassering i kommunebarometeret pa 37. plass blant en total av 428 kommuner. P4 tross av
hgy investeringstakt og store forbedringer for kommunens innbyggere blant annet nar det
gjelder sikring av vanntilfarsel, lekkasjesgk og rensemengde pa vann og avlgp ligger

kommunen forholdsvis stabilt nar det gjelder gebyr-gkninger.

Mal og maloppnaelse

Sektoren har gjennom de siste arene
utarbeidet styringsindikatorer for driften.
Hensikten med dette er & i sterre grad
kunne sikre gode tjenester for innbyggerne
i Halden kommune og samtidig identifisere
fremtidige utviklingsomrader.  Arbeidet
med indikatorer er en kontinuerlig prosess
med mal om gi kontinuerlig forbedring.

Halden kommune leverer kvalitativt godt
og nok vann til kommunens innbyggere.
Alle prever og analyser er innenfor de krav
som stilles [ henhold til
drikkevannsforskriften.  Sektoren er i
tillegg i gang med & optimalisere driften
ved Erte vannbehandlingsanlegg. Det vises
i denne sammenheng ogsa til UV-anlegg
som vil optimalisere rensingen av vann til
byens befolkning. Prosjektet ble ferdigstilt
i desember 2016. | lgpet av varen 2017 vil
ogsa reservevannskilde vere etablert og
med det sikre vanntilfgrselen ytterligere.

Vi produserer i dag ca. 131 % av
idealforbruket av vann til forbruk i forhold
til det vi vet om innbyggernes og
industriens gjennomsnittsforbruk.

Klima- og overvannsproblematikk vil veere
fokusomrader fremover Halden har fortsatt
en stor utfordring i nedbgrsperioder. Totalt
sett renser vi store mengder vann etter
innlekk av «fremmedvann» i
avlgpssystemet. Hovedplan VA 2012-2016
er et stort skritt i riktig retning vedrgrende
kvalitativt godt og nok wvann til
innbyggerne samt mengde vann som til
enhver tid behandles pa Remmen RA.
Utbedringsarbeidet pa nettet er viktig for a
kunne produsere riktig mengde vann i
forhold til faktisk forbruk i Halden samt
rense vann som skal renses.

Renseanlegget er na under ombygging. |
den forbindelse har Halden kommune en
lemping pa krav fra Fylkesmannen og har
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na kun salsnesfilter som rensing pa
renseanlegget. Salsnes fjerner ikke fosfor,
men er godkjent i h.h.t. midlertidig
lemping pa utslippstillatelsen som er gitt
av fylkesmannen 18.09.2015. Dette som
kommentar til indikator vedr fosforrensing.

Vedrgrende indikator; «Andel tilknyttede
avlgpsnettet etter utsending av henstilling/
palegg» er dette en utfordrende indikator a
rapportere pa da det er 6+6 mnd frist for
pakobling. Pr 2016 er 50% av paleggene
gitt ferdigattest.

Sektoren opplever i hgy grad kunne levere
gode resultater i forhold til effektiv
saksbehandling. Malet er en god og
effektiv tjeneste til kommunens innbyggere
ogsa i 2016. Faktorer som pavirker
saksbehandlingstiden er faktisk
arbeidsstyrke og kontinuitet. Sektoren er
sarbar for sykdom, permisjoner og
oppsigelser samtidig som nyansatte krever
opplaring. Dette er forhold som ogsa
pavirker resultatene i rapporteringen.

Geodata-avdelingen rapporterer om 100 %
maloppnaelse for sine styringsindikatorer
nar det gjelder 16-ukersfristen. Grunnet
omlegging av datasystemer og til dels
sykdom er resultatet for megleroppgaver i
2016 ca. 91% Av samme arsak er resultatet
i forhold til ferdigstilte saker i matrikkel i
2016 pa ca. 93 %.

P& plan er malet & behandle alle
planforslag innen gitte frister. Et mal de
ogsa i 2016 har klart & na.

Avviket fra malsettingen pa 80%
oppgraderte anlegg i lgpet av 2016
forklares ved at mange anleggseiere har
valgt a avvente etablering av eget
renseanlegg i  pavente av  felles
overferingsledning og tilknytning til
offentlig nett. Sa langt er ca. 78 % av
anleggene oppgradert. Halden kommune
ligger fortsatt godt an til a oppfylle krav
nedfelt i EU’s vanndirektiv og tiltakene vil

bidra til en vesentlig rensing av
vassdragene som renner til Iddefjorden.

Indikatoren knyttet til andel private
renseanlegg som fungerer viser en
maloppnaelse pa 63%. Tallet er basert pa
gjennomfgrte kontroller i 2016, der kun
nye anlegg ble kontrollert. Avviket i
forhold til definert malsetting om 90%
velfungerende anlegg forklares med at alle
kontrollerte anlegg i ar er nye anlegg, som
ikke er tilstrekkelig innkjert med tanke pa
dosering av kjemikalier og bruk (huseiers
bruk av vaskemidler som hemmer det
biologiske rensetrinnet i anlegget). Selv
om 37% av anleggene ikke oppfyller
forskriftens krav til rensing sa er utslippene
vesentlig redusert sammenlignet med tiden
far oppgraderingen.

Halden kommune har en samlet veilengde i
ROSY pa 211 km. 190 km av disse har
asfaltdekke. 37 % av disse er klassifisert
som lavstandardveier. Resten er grusveier
eller veier med betong/stein. Veikapitalen
er pr 2016 pa 243 mill. kr. Optimal
veikapital tilsvarer pr 2016 290 mill. kr
Asfalteringsprogrammet for 2016 pa ca. 4
mill. kr. medfarte av veikapitalen ikke ble
ytterligere forringet i 2016. Fglgende veier
fikk helt eller delvis nytt asfaltdekke i
2016:

Kommunalavdelingen har gjennom flere ar
hatt begrensede midler til
bygningsvedlikehold. Det er i 2015 i
hovedsak kun utfert arbeider etter palegg,
noe som medfegrer et ytterligere
vedlikeholdsetterslep pa omradet.

Kommunestyret vedtok i budsjett 2016 a
ikke selge retten til & drive narings- og
deponivirksomhet pa Rokke. Ulike
organisatoriske lgsninger for utleie skal
vurderes opp mot videre kommunal drift.
Radmannen har som mal a legge frem sak
for behandling varen 2017.
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