Halden kommune

Juridisk
Notat
Til: Bergrte av hagringen.
Fra: Kommunedirektar
Sak nr: Saksbehandler: Dato:
2020/104-7 Sven Stranger 26.03.2020

Hgringsnotat - revidert kommunalt Bevillingsreglement 2020-2024 - inkludert forslag til
forskrift om apningstider serveringssteder, og salgs-og skjenketider alkohol.

Vedlagte hgringsnotat er oppfelging av vedtaket 21.01.20:

Saksprotokoll i Hovedutvalg for helse, omsorg, sosialtjenester og inkludering - 21.01.2020

Vedtak:

1. Som en forsgksordning for kommende bevillingsperiode 2020-2024 vedtas at Halden
kommune jf. alkohollovens § 1-6, tredje ledd, som forelgpig konklusjon legger til grunn at
man automatisk viderefgrer samtlige gitte salgs-og skjenkebevillinger for alkohol frem til
senest 30. september 2024. Endelig vedtak gjgres sammen med sluttbehandling av
revidert bevillingsreglement varen 2020.

2. Kommunen reviderer sitt bevillingsreglement etter forslag fra administrasjonen basert pa
innspill og etter offentlig haring av forslagene far behandling i kommunestyret varen
2020.

3. Det nedsettes en politisk arbeidsgruppe utgatt fra Hovedutvalget for revidering og
utarbeiding av «Rusmiddelpolitisk handlingsplan 2020-2024»

Politisk arbeidsgruppe for revidering og utarbeiding av «Rusmiddelpolitisk handlingsplan
2020-2024»:

Faste medlemmer:

Anders Wingren (R), leder.

Cato Lettenstram (Ap)

Ann-Kristin @ye (H)

Varamedlemmer:

Heidi Raude (V)

Solveig Vitanza (AP)

Dagfinn Steerk (KrF)

Vedlagt felger et utkast til revidert «Bevillingsreglement 2020-2024».

Reglementet er i all hovedsak underlagt rent redaksjonelle endringer i forhold til det som ble
vedtatt i 2016 (kopi vedlagt) og fortsatt gjelder, og gjelder som fer den mer juridisk tekniske og



regelstyrte siden av var lokale alkoholpolitikk — som etter alkohollovens sterke prinsipp om
lokaldemokratisk styring pa dette feltet, ma opp til full gjennomgang av nyvalgt kommunestyre.

En del av teksten er en ren gjenfortelling av alkoholloven og alkoholforskriftens bestemmelser —
noe som fort kan bli upresist. Pa den annen side er det greit & ha ett samlet dokument a sende ut
og vise til mht. lokal politikk pa omradet (som for gvrig ikke er veldig avvikende fra andre
kommuners regler). Rett og slett pga. lovverkets ytre rammer som de fleste har gatt til.

Som det fremgar av vedtaket i Hovedutvalget 21.01.20 og saksfremlegget (ogsa vedlagt i kopi)
sa er ogsa et vedtak om automatisk fornyelse av samtlige gitte bevillinger betinget av at
kommunestyret/kommunen samtidig/forut har «kan bare fattes dersom kommunen etter kommunevalget har

foretatt en gjennomgang av alkoholpolitikken i kommunen, herunder vurdert bevillingspolitikken>

Her - loven igjen:
§ 1-6.Bevillingsperioden.

Kommunal bevilling til salg av alkoholholdig drikk gruppe 2 og 3 kan gis for 4 ar av gangen, og med opphgr senest 30.
september aret etter at nytt kommunestyre tiltrer.

Kommunal bevilling til salg av annen alkoholholdig drikk enn nevnt i farste ledd og til skjenking av alkoholholdig drikk
kan gis for perioder inntil 4 &r, og med opphgr senest 30. september aret etter at nytt kommunestyre tiltrer. Slike bevillinger
kan dessuten gis for en bestemt del av aret, og for en enkelt bestemt anledning.

Kommunen kan beslutte at bevillinger etter farste og annet ledd likevel ikke skal opphgre, men gjelde videre for en ny
periode pa inntil fire & med opphgar senest 30. september &ret etter at nytt kommunestyre tiltrer. Kommunen kan beslutte at
ingen bevillinger skal opphgre eller fastsette neermere retningslinjer for hvilke bevillinger det ma sgkes om fornyelse for. Ved
fastsettelse av disse retningslinjene kan kommunen legge vekt pa de samme forhold som ved behandling av ny sgknad, jf. §
1-7a. Istedenfor krav om fornyelse kan kommunen endre eller fastsette nye vilkar for bevillinger i samme utstrekning som ved
behandling av ny bevilling, jf. 88 3-2 og 4-3.

Beslutninger etter tredje ledd kan bare fattes dersom kommunen etter kommunevalget har foretatt en gjennomgang av
alkoholpolitikken i kommunen, herunder vurdert bevillingspolitikken.

Vi viser til neermere om dette i saksfremlegget til mgtet 21.01.20 og sitatet fra Helsedirektoratets
lovkommentar under pkt 1.6.2.4.4 — «Gjennomgang av alkoholpolitikken og vurdering av
bevillingspolitikken». Innholdsmessig tilfredsstiller gjennomgang og revidering av vart
bevillingsreglement etter vart syn begge krav i det relevansen her mot de forhold alkoholloven
regulerer er mest direkte.

FORSLAG TIL NYTT REVIDERT BEVILLINGSREGLEMENT FOR ARENE 2020-
2024.

e | pkt. 1 har vi som ny tekst ogsa inntatt den mer naringspolitiske dimensjon enhver
kommunes bevillingspolitikk ngdvendigvis ma ha.

e Den eneste starre redaksjonelle endring vi foreslar er a skille ut som egen forskrift (med
de regler det medfgrer a falge) bevillingsreglementets regler om apnings,skjenke og
salgstider. For & fa oversikten har vi ogsa tatt inn de aktuelle nagjeldende
lovbestemmelser (det er bedre & sitere loven, enn a gjenfortelle den).

e Vi foreslar utfra prinsippet om forutsigbarhet at skjenketidsreglene fortsetter som i dag
dvs. med skjenkestopp kl. 02.00, mens lovens maksgrense her er kl. 03.00. Vi sier i
saksfremlegget til mgtet 21.01.20:

e «Rent alkoholpolitisk og ogsa utfra na arrangementsby-satsningen er det gnskelig at vi har
mange godt drevne skjenke-og serveringssteder attraktive for bade vare fastboende og besgkende.
| motsetning til ungdommens praksis nd — pga. prisene, a drikke seg opp fer man gar pa byen
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uten noen som helst kontroll, ma det alkoholpolitisk og naringspolitisk veere et mal at man heller
drikker mer av alkoholen i kontrollerte former kjgpt og betalt pa et av vare skjenkesteder.»

e Neringen gnsker som kjent at kommunen pga konkurransen med nabobyer gar helt ut til lovens
maks kI 03.00 — og na ogsa som gkonomisk viktig nadhijelp til de rene skjenkesteder pga.
stenging og gkonomisk tap ifom korona-krisetiltakene. Erfaring viser lengre apningstider bare
forskyver ungdommens natteliv, og det hadde saledes kanskije vaert mer utprgvende og fatt
ungdommen inn pa serveringsstedene tidligere pa kvelden med enda tidligere slutt-stengetider.
KI 02.00 ma anses som forutsigbart, lokalt innarbeidet og et kompromiss her til & leve med for
alle.

Skjenketiden for uteserveringer foreslas nedkuttet fra kl 02.00 til kl. 23.00. Alkohol skaper stay, og

gatefyll med uro for altfor mange av beboerne i Sydbyen, og vi mener at ordensmessige og mer

alkoholpolitiske hensyn samt natterrokravet kl. 23.00 bgr innebzere at alkohol kun skal skjenkes
innenders etter kl. 23.00. Korona-krisen, forhapentligvis kortvarig i denne sammenheng, mht.

inntektstapet for lokal serveringsnaering, ma lgses pa andre mater enn ved starre oppmykninger i

kommunens generelle og varige endringer i kommunes alkoholpolitikk som skal vare i 4 ar av gangen

minst.

e Konsum av utskjenket alkoholholdig drikk ma opphgare senest 30 minutter etter skjenketidens utlgp (gjelder
for bade fastsatt skjenketid inne og fastsatt skjenketid ute).

e For salgsbevillinger foreslas (ogsa med erfaringen fra korona-tiden) at salgssteder med
salgsbevilling i Halden fortsatt ikke skal fa bevilling for bestilling av alkoholholdig drikk for
hjemlevering pa nett med bevillingshavers kontroll ved utleveringen pa leveringsadressen.

Helsedirektoratets alkohollovskommentar sier her:

o  «3.1.3.5. Nettsalg

o Alkoholloven har ingen szrskilte regler for hvordan salg av alkohol bestilt pa nett skal foregd med unntak av
alkoholforskriften § 14-3 nr. 10 om alkoholreklame ved nettsalg. Det har imidlertid etablert seg en praksis hvor § 3-1 annet
ledd ogsa anses & omfatte bevilling til nettsalg.

o Bevilling for nettsalg ma knytte seg til ett bestemt lokale og en bestemt type virksomhet, jf. alkoholloven § 3-1 andre ledd.
Virksomheten ma ha bevilling i alle de kommuner hvor alkoholholdig drikk skal utleveres.

o  Utlevering av alkohol bestilt pa nett kan forega ved hjemlevering, henting pa varelager og fra sarskilte utleveringspunkter.
Salgsformen gir utfordringer nér det gjelder kontroll med utlevering av varene.

o  Detvises for gvrig til alkoholloven § 1-9, jf. alkoholforskriften kapittel 9 om kontroll.

Evt. a apne for dette (ogsa utenfor korona-tiden) — dvs. sitte hjemme i sin egen stue a
bestille gl levert pa dgren gir store utfordringer bade kontrollmessig, og i forhold til
lovens formal mht. begrensing av alkoholforbruket. Vi har tatt dette med her fordi man i
Sarpsborg og Fredrikstad har vert noe mer villige til & apne for dette.

e Det foreslas ogsa at mikrobryggerier i Halden kan fa egen salgsbevilling enten pa eget
produksjonssted eller eget salgslokale uten & vare kategorisert som «dagligvareforretning», men
samtidig heller ikke ma kunne kalles kiosk eller bensinstasjon.

e Den spesielle stengetiden for salg bare i Halden na, av kommunene syd i @stfold, kl. 15, foreslas
imidlertid utvidet til lovens maksimum kl. 18, fordi dette gjennom arene har skapt mer forvirring
og sinne hos mange, enn alkoholpolitiske vinninger.

e | forhold til lokal serveringsbransje er lokale dagligvareforretninger mye mer bergrt av direkte
konkurranse fra bade nabokommuner, og fra Sverige, og serlig pa disse utfartsdagene. Loven
lyder her na:

§ 3-7.Tidsinnskrenkninger for salg og utlevering av alkoholholdig drikk med hgyst 4,7 volumprosent alkohol

Salg og utlevering av alkoholholdig drikk gruppe 1 kan skje fra kl. 08.00 til kl. 18.00. P& dager far sgn- og helligdager skal
salget opphgre kl. 15.00. Dette gjelder ikke dagen fgr Kristi Himmelfartsdag.

Kommunestyret kan generelt for kommunen eller for det enkelte salgssted innskrenke eller utvide tiden for salg i forhold
til det som falger av farste ledd. Salg og utlevering av drikk som nevnt i fgrste ledd er likevel forbudt etter kl. 20.00 pa hverdager,
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og etter kl. 18.00 pa dager for s@n- og helligdager unntatt dagen fgr Kristi Himmelfartsdag. Det kan bestemmes at salg ikke
skal finne sted til bestemte tider pa dagen eller pa bestemte ukedager.

Salg og utlevering av drikk som nevnt i farste ledd skal ikke skje pa sgn- og helligdager, 1. og 17. mai.

Forslaget til nytt bevillingsreglement for Halden kommune heri inntatt eget
forskriftsforslag om apnings-salgs-og skjenketider for Halden kommune er vedlagt.

SST/26.03.20/rev. 07.04.20/27.04.20
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