Planstrategi 2020 -2024

Planstrategien kan forenklet kalles en «plan for planleggingen». Den skal gi en oversikt over utviklingstrekk og
utfordringer i kommunen, og skal veere et verktgy som viser sammenhengen mellom utfordringer og det
planbehovet kommunen har for & Igse disse utfordringene.
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1 Bakgrunn og formal

Planstrategien vedtas av kommunestyret, innen ett ar etter konstituering.
Denne er vedtatt 17 desember 2020.

Prosess:

Halden kommune har valgt en modell for utarbeidelse av planstrategien der det er en valgt styringsgruppe som
frembringer et forslag til planstrategi. Dette for & ha bred politisk forankring gjennom hele prosessen.

Plan og bygningslovens krav til hgringsprosess for planstrategien er ikke lik ordinaere plansaker, men forslaget til
kommunestyret skal vaere offentlig tilgjengelig minst 30 dager far kommunestyrets behandling.

Formannskapet er kommunes planutvalg. Formannskapets behandler forslaget til planstrategi som legges ut pa
hgring for kommunestyrets behandling.

Planstrategien har ingen rettsvirkning og er ikke formelt bindende for kommunen. Den kan revideres etter behov
innenfor valgperioden. Synspunkter fra statlige og regionale organer og nabokommuner skal innhentes, men det
finnes ingen innsigelsesrett for disse.
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2 Kommunens plansystem

Kommunens plansystem bestar av overordnet kommuneplan med samfunnsdel, arealdel og tilhgrende
handlingsdel (gkonomiplanen).

Plan- og bygningsloven setter krav om planprogram og medvirkning ved planlegging, Planstrategien bryter med
dette da den har sin egen prosess og er lovpalagt & gjennomfgre ved inngangen til hver ny valgperiode.

Halden kommune gjennomfarer planoppgaver innenfor en rekke omrader, bade lovpalagte og ikke lovpalagte.
Dette gjelder bade planoppgaver som ikke fglger plan- og bygningsloven, og planlegging som fglger plan- og
bygningsloven.

Hovedelementene i kommunens plansystem er:

Kommunal planstrategi

Kommunal planstrategi handler om & gjennomfgre en bred og involverende prosess, som ender med & prioritere
de viktigste utfordringene i kommunen og hvilke kommunale planer som skal utarbeides de naermeste arene for
a mote disse.

Dette er det eneste obligatoriske plandokumentet for kommunen i henhold til Plan- og bygningsloven.

Kommuneplan

Kommunens overordnede plandokument bestar av en samfunnsdel og en arealdel som dekker hele kommunen.
Kommuneplanen er et strategisk dokument for kommunens utvikling. Arealdelen er et juridisk dokument for
forvaltning av arealressursene i kommunen.

Kommuneplanen skal ha et 12-arig perspektiv (3 firedrige planperioder). Regional plan for Viken (Jstfold) ber
kommunene & se planhorisonten frem til 2050.

| tillegg til den overordnede kommuneplanen, har
Halden kommune ogsa en planportefglje bestaende
av:

Kommunedelplaner (etter Plan- og bygningsloven)

o Tematiske

o Areal

Er et overordnet plandokument, for enten et mindre geografisk omrade, et avgrenset tematisk omrade eller
virksomhetsomrader. En kommunedelplan om areal har samme juridiske virkning som en kommuneplan.
Kommunedelplaner ma fglge plan- og bygningslovens krav om planprogram, medvirkning, hgringsperiode og
handlingsdel.
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Hensikten med kommunedelplaner er & vise veivalg, vise strategier og ngdvendige prioriteringer pa lang sikt
(med tydelige koblinger til kommuneplanen) .

Tema / fagplaner
o Lovpalagte

« |kke lovpalagte

Planer for et avgrenset tematisk omrade. Temaplaner falger ikke plan- og bygningslovens krav. Fagplaner og
temaplaner kan utarbeides etter krav ifglge seerlovgivning.

Hensikten med disse planene er ogsa a avklare veivalg, vise strategier og ngdvendige prioriteringer pa lang sikt,
innenfor et temaomrade. Temaplan kan, i tillegg til en strategisk drgftingsdel, ha en tiltaksdel som er linket direkte
til de overordnede strategiene. Alternativet kan det knyttes egne tiltaksplaner til denne. (Det er ikke alle planet
som kan linkes direkte til

en mer strategisk overordnet plan).

Reguleringsplan

En plan etter plan- og bygningsloven. Reguleringsplanen er et arealplankart med tilhgrende bestemmelser om
angir bruk, vern og utforming av arealer og fysiske omgivelser.

Reguleringsplan kan utformes som omraderegulering eller detaljregulering. Omraderegulering brukes av
kommunen der det er krav om slik plan i kommuneplanens arealdel, eller kommunen finner at det er behov for a
gi mer detaljerte omradevis avklaring av arealbruken. Detaljregulering som fremmes av utbygger, brukes for &
folge opp og konkretisere overordnet arealdisponering i kommuneplanens arealdel eller omraderegulering.

Hensikt med reguleringsplan: Fastsette framtidig arealbruk for et definert omrade.

Analyser og Utredninger

| tillegg kommer analyser og utredninger som ikke er planer i seg selv, men som legger grunnlag for andre
planer, og/eller som grunnlag for prioriteringer i handlingsplan og budsjettarbeidet.

Halden kommunes plansystem kan sies & veere preget av relativt fa kommunedelplaner, men en stor andel tema-
/ fagplaner pa ulike omrader. Disse er ogsa en del av det strategiske grunnlaget som danner utgangspunkt for
handlingsdelen i gkonomiplan og arsbudsijett.
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3 Erfaringer med / evaluering av gjeldende
kommuneplan

Halden kommunes kommuneplan bestar av en samfunnsdel (2018) og en arealdel (2011). @konomiplanen er
kommuneplanens handlingsdel.

Samfunnsdelen er ikke juridisk bindende slik arealdelen er, men samfunnsplanen er fgrende for den fremtidige
arealbruken. Samfunnsplanen er hoveddokumentet for den samfunnsutvikling som Halden-samfunnet ser for
seg. | forhold til nasjonale og regionale myndigheter vil samfunnsplanen vaere hoveddokumentet som
underliggende planer blir vurdert opp mot i forhold til virkemidler, strategier og tiltak.

Planstrategi for forrige planperiode la opp til rullering av samfunnsdelen. Samfunnsplanen ble rullert og vedtatt
november 2018. Samfunnsdelen peker pa hovedutfordringene som kommunen star over for de naermeste arene.

Befolkningsutvikling

Halden befolkning vil ha en middels befolkningsutvikling men med noe lavere andel av innvandrerne enn andre
byer i stfold. Det er forventet at i 2050 vil det veere rundt 34 400 innbyggere i kommunen. Som det framgar av
tabellen vil veksten komme i aldersgruppen 67+, og de andre aldersgruppene vil bli redusert i perioden fram til
2050.

Den store endringen i befolkningen vil veere aldersforskyvning mellom aldersgrupper.

Vekst i
planperio 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
den

Under 20 6988 6748 6442 6304 6383 6502 6514

% andel
av

i 22% 21% 20% 19% 19% 19% 19%
befolkning

en
20-67 18800 18861 19148 19104 18774 18548 18415

% andel
av

: 60% 59% 59% 58% 56% 54% 54%
befolkning

en
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Vekst i

planperio 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
den
67+ 5585 6297 7002 7799 8577 9083 9471
% andel
av

) 18% 20% 21% 23% 25% 27% 28%
befolkning
en
Sum 31373 31906 32592 33207 33734 34133 34400

Sysselsetting

Sysselsettingsgraden i Halden (67 %) er sveert lav og den stgrste oppgaven er & skape nye arbeidsplasser.
Dette ma skje i stagrre takt enn omstilling som skjer i nzeringslivet, da det er forventet stor omstilling i naeringslivet
pa grunn av pagaende digitalisering.

¢ Dette vil veere hovedoppgaven i planperioden og skal prioriteres i alt planarbeid.

« Halden skal veere en neeringsvennlig kommune som ser muligheter og utnytter dem.

Levekarsutfordringer

Halden har en rekke utfordringer pa levekarsomradet. Satsing pa utdanning/oppvekst, sysselsetting og
psykisk/fysisk helse er prioriterte omrader innen levekarsforbedringene. Tidlig innsats er et hovedpoeng i alt
arbeid. Tidlig innsats innebeerer & forebygge framfor a reparere.

Utdanning

Utdanningsnivaet i Halden er lavt og en gnsker med satsing pa innhold i skolen og et helhetlig skolelgp & heve
dette. Fokusering pa mestring, resultater og leering i grunnskolen skal gi bedre forutsetninger for gjennomfaring
av videregaende skole. Noe som igjen gir muligheter for hgyere utdanning. Samarbeid mellom kommune, region,
stat og naeringslivet i Halden er viktig for & na malet.

Klima

Klima og klimatilpasninger vil veere en av de store oppgavene i framtiden. Halden skal ta sin andel av dette og
kommunestyret har vedtatt at innen 2023 skal klimagassutslippene veere redusert med 30% (sammenlignet med
2016). Dette vil fa konsekvenser for arealpolitikken til Halden kommune. All arealpolitikk skal baseres pa
baerekraft. Jordvernet vil vaere sentralt i planperioden for all ny bruk av arealer.

6/42



Alt kommunalt planarbeid i planperioden 2020 -
2024 skal ha basis i de hovedutfordringene som
kommuneplanens samfunnsdel peker pa.

| Igpet av planstrategiperiode 2016 — 2020 har en vurdert kommuneplanens arealdel og i trad med
planstrategiens faringer er rullering pabegynt. Arbeidet forventes ferdig i 2020/21.

Konflikt mellom vedtatt arealplan og faktisk utvikling har veert fa. Det har vaert behov for sma justeringer pa
bestemmelser som felge av endret plan og bygningslov. Fylkesplanen Jstfold mot 2050 ble stadfestet av
regjeringen i 2012 og rullert i 2018. Hovedfaringene i regional plan er viderefart og denne setter begrensninger
for arealbruken i kommunene i fremtiden.

Pa bakgrunn av dette har det i innevaerende perioden blitt laget et arealregnskap for Halden kommune i
samarbeid med Jstfold fylkeskommune. Dette vil i likhet med lignende arealregnskap for de andre
bykommunene, danne grunnlag for den arealbruken som Halden kan paregne frem til 2050 (i trad med
fylkesplanens perspektiv). Fylkets arealpott som er tildelt Halden er 19 100 km2 frem til 2050. Aremarks andel er
ogsa inne i denne potten.

Halden har en arealbruk pa om lag 15 100 km2 i tettstedet og vil i perioden frem til 2050 ha mulighet til &
forbruke 4 000 km2 nytt areal. Eksisterende kommuneplan (2011) har disponert 3 600 km2 nytt areal. Dette
medfarer at kommunen ved rullering av kommuneplanens arealdel har 400 km2 som er «ubenyttet». Dette
medferte at det i planprogrammet for

kommuneplanens arealdel ble varslet at kommunen mé omprioritere allerede eksisterende disposisjon /
arealbruk, hvis det kommer innspill pa nye utbyggingsomrader som ikke er i eksisterende plan. Dette er en av
hovedoppgavene i rulleringen av arealplanen.

De statlige og regionale fgringene setter krav til strammere arealbruk og en mere klimavennlig by- og
tettstedsutvikling. Nullvekstvisjoner pa flere klimaomrader er absolutte mal. Dette vil ha innvirkning pa arealbruk,
energi og samferdselssektoren i arene som kommer. Samfunnsdelen tar hgyde for dette, og gir fgringer for de
grep som ma tas i

arealplanrulleringen.

| og med at samfunnsdelen er rullert 2018 ser ikke kommunen behov for a rullere denne i planperioden.
Hovedutfordringene og prioriteringene som er pekt pa i samfunnsdelen har ikke endret seg vesentlig siden 2018.
Korona pandemien har tvert imot forsterket behovene for a forsterke innsatsen pa omradene som
samfunnsdelen peker pa.

| og med at arealdelen er under rullering ved inngangen til planperioden ser en ikke behov for at denne blir rullert
i planperioden.

Rullering

« Samfunnsdelen er nylig rullert i 2018 og anbefales ikke rullert i planperioden.

« Arealdelen anbefales ikke rullert i planperioden, da den er under rullering.
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Ved senere rullering av arealdelen bgr dette skje i sammenheng med rullering av samfunnsdelen. Dette for
bedre & se sammenhenger mellom planene.

Sikkerhet og sarbarhet er sterkt fokusert i fremtidig planlegging og kan medfere endringer i lokale prioriteringer.
Haldens ROS-analyse er vedtatt i 2012 og en ser at spesielt innenfor klimatilpassede hendelser er det behov for
at denne blir oppdatert. Forberedelsene til rullering er pabegynt og vil bli giennomfart i denne planperioden.

Jernbanefremfaring av InterCity til Halden har veert et av hovedtemaene i tidligere planperioder. Dette er ikke
lost, og kan ikke forventes ferdigstilt i kommende planperiode. Nasjonale signaler er at dette kommer sent i
perioden frem til 2050. Tidligere bindinger pa arealbruk inn mot Halden stasjon er opplgst, og en ma forvente at
dagens spor vil vaere hovedspor i mange ar fremover. Dette gjar at sentrum kan planlegges for ytterligere
fortetting og utbygging.
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4 Overordnede feringer som har betydning for
kommunens planbehov

Nasjonale forventninger

Regjeringen vil formidle den nasjonale prioriterte politikken pa en tydelig mate, slik at planleggingen i
fylkeskommuner og kommuner kan skje effektivt og til beste for innbyggerne i hele landet. Samtidig styrker
regjeringen det lokale selvstyret i planleggingen. Det betyr at fylkeskommunene og kommunene far gkt ansvar
for & sikre nasjonale og viktige regionale interesser. Regjeringen gnsker at regional og lokal samfunns- og
arealplanlegging skal veere basert pa apen dialog mellom alle parter, der ogsa staten deltar. Et viktig skritt pa
veien er de nasjonale forventningene.

Regjeringen legger vekt pa at vi star overfor fire store utfordringer:

« A skape et baerekraftig velferdssamfunn

« A skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv
klimapolitikk og en forsvarlig ressursforvaltning

« A skape et sosialt baerekraftig samfunn

« A skape et trygt samfunn for alle

De regionale og lokale myndighetene har sentrale oppgaver med & handtere disse utfordringene. Det gjelder alle
kommuner, uavhengig av starrelse og kompetanse. Planlegging er et av deres viktigste verktgy.

Det er tre satsingsomrader som framheves i
Nasjonale forventninger.

Det forste heter «Gode og effektive planprosesser». Det legges vekt pa at kommunene ma bruke planlegging pa
alle nivaer som redskap for a videreutvikle landet. | dette er fylkeskommunen tildelt en rolle som tilsier at dette
politikk- og forvaltningsnivaet skal besta, og at planlegging pa kommunalt nivd ma styrkes. Planprosessene skal
ga raskere, bl.a. ved redusert bruk av innsigelser fra sektormyndigheter, ved bedre samarbeid og gkt bruk av
IKT.

Det andre hovedkapitlet heter «Baerekraftig areal- og samfunnsutvikling». Her er budskapet at kommunen skal
bidra til & redusere klimagassutslipp, og legge til rette for vekst i nye og grenne naeringer. Arealbruken skal veere
effektiv, sikre alle gode formal, inkludert viktige jordbruksomrader, samisk kultur og neeringer, tilstrekkelig areal il
fiskeri og havbruk — men ogsa tilgjengelighet til «gode mineralforekomster, for mulig utvinning». Milja-

og klimahensyn er sterkt framme her.

Det tredje satsingsomradet som alle kommuner skal fglge opp i planleggingen er «Attraktive og klimavennlige
by- og tettstedsomrader». Her er by- og sentrumsperspektivet neermest enerddende. Utenfor bysenteret skal det
ifalge regjeringa trekkes langsiktige grenser opp mot «store, sammenhengende landbruks- natur- og
friluftsomrader».
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Regjeringen har bestemt at FNs 17 baerekraftmal, som Norge har sluttet seg til, skal vaere det politiske
hovedsporet for & ta tak i var tids starste utfordringer, ogséa i Norge. Det er derfor viktig at baerekraftmalene blir
en del av grunnlaget for samfunns- og arealplanleggingen.

Haldens samfunnsplan er basert pa baerekraftmalene og arealplanen blir utarbeidet pa bakgrunn av disse.

Halden sitt statistikkgrunnlag «Vi i Halden» er organisert etter baerekraftmalene og danner grunnlag for
planleggingen i Halden.

Regionale forventninger

Viken er inne i sitt arbeid med regional planstrategi. Vi kan ikke forvente at det foreligger egen planstrategi for
Viken fgr ved utgangen av 2020. Pa det tidspunktet skal den kommunale planstrategien veere ferdigstilt.

Det vi er kjent med er at Vikens planstrategi skal i likhet med den kommunale baseres pa FNs baerekraftmal.
Kunnskapsgrunnlaget er basert pa baerekraftmalene. For gamle @stfold hadde man basert forrige planstrategi

pa:

e ke antall arbeidsplasser
ke antall arbeidsplasser mer enn befolkningsveksten.

« Utvikle fremtidens kompetanse gjennom utdanning, forskning og innovasjon.

* Innsats pa helhetlig skolelap, fullfgring av videregaende skole og gkt andel med hgyere utdanning, hagskole
og FoU som statter regionalt naeringsliv, og et naeringsliv som legger til rette for mer forskning og innovasjon.

Denne prioriteringen er en viderefering av tidligere prioriterte innsatsomrader i Jstfold.

Innsatsomradene er i trdéd med hovedmalene i fylkesplanen Jstfold mot 2050.

Pa bakgrunn i Vikens kunnskapsgrunnlag kan vi forvente at samme fgringer vil bli gjort gjeldende i neste
regionale planperiode. Gkt satsing pa sosial baerekraft vil ogsa kunne bli et hovedsatsingsomrade, sammen med
miljgmessig baerekraft. Dvs. sette sagkelys pa arealbruk, transport og utslipp.

Fylkeskommunenes fokusomrader pa folkehelseomradet er Livskvalitet, Matproduksjon og ernaering samt
baerekraftig stedsutvikling. Dette er omrader som forventes vurdert i planarbeidet til kommunene i planperioden.
Vurdering av nasjonale og regionale fgringer inn i Viken sitt forslag til planstrategi setter samordning av de ulike
fylkeskommunenes fylkesplaner som hovedprioritet i innevaerende valgperiode. Dette er ikke i konflikt

med Halden kommunes planstrategi.

Viken fylkeskommunes planstrategi er ute til hgring og foreslar at hovedinnsatsen pa fylkeskommunens
planarbeid i valgperioden er & fa samordnet de ulike fylkeskommunenes planer til et felles plangrunnlag. Dette
skal skje med forankring i beerekraftmalene.
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5 Utviklingstrekk og utfordringer

Halden har et relativt hagyt antall sysselsatt innen konkurranseutsatte naeringer. Det gjgr kommunen utsatt for
konjunktursvingninger, men skaper ogsa muligheter for & skape ny sysselsetting. Hard konkurranse og
internasjonale kunder skaper et press mot nyutvikling og effektivisering. Ife har et internasjonalt forskningsmilja
som har veert og er grunnlag for knoppskyting. Etablering av Norsk Nuklezer Dekommisjonering NND med base i
Halden er et spennende tilfang som kan bidra til ytterligere utvikling av forskningsmiljget og dermed skape
arbeidsplasser.

Utfordringer

Utfordringene for Halden-samfunnet er som for tidligere Jstfold fylke, tap av arbeidsplasser som fglge av
nedleggelser, samtidig som befolkningsgrunnlaget aker, gjgr at arbeidsmarkedet i Halden fortsatt vil ha
underskudd av arbeidsplasser. Statistikken viser at Halden mangler om lag 1500 arbeidsplasser (forskjell mellom
utpendling/innpendling og arbeidsledighet).

Arbeidsmarkedet pa svensk side bidrar til at dette ikke oppleves som akutt.

| dag medfarer dette at Halden har behov for utpendling til gvrige @stfold og over grensen for & opprettholde
sysselsetningen i befolkningen. Dette er noe en ser er forsterket gjennom forrige planperiode.

| en situasjon der fler og fler blir arbeidsledige som fglge av nedgangen i oljesektoren eller at konkurranseutsatte
arbeidsplasser far endrede rammebetingelser, vil ogsa dette skape behov for at det skapes nye arbeidsplasser.

Koronapandemien har ogs& medfart utfordringer for sysselsetting og arbeidslivet. Sannsynlig varighet vil
medfgre endringer pa en rekke omrader og en ma forvente at pandemien vil pavirke sysselsettingen og
arbeidsmarkedet i Halden som ogsa Norge i planperioden.

Kommunen har som ambisjon at en skal legge til rette for at de som @nsker det, skal ha en mulighet for a finne
en arbeidsplass i Halden.

A skape nye arbeidsplasser er en av
hovedutfordringene i arene som kommer

Kompetanse i et samfunn er en av beerebjelkene for samfunnsutviklingen. Halden i likhet med byomrader i
«gamle Qstfold», skarer lavt sammenlignet med store deler av Jstlandsomradet pa formelle kompetansekrav.
Dette er det gnske om & endre. Kultur/holdninger til behov for kompetanse méa endres over tid og det vil sette
krav til utdanningssystemet og var oppfattelse av teoretisk og praktisk kompetanseutvikling. Haldens styrke og
kompetanse innen praktiske fag skal videreutvikles.

For haldensamfunnet vil utvikling og tilrettelegging for fremtidens kompetansekrav veere et hovedmal. Dette skal
gjenspeiles gjennom satsing pa utdanning, forskning og innovasjon bade innen teoretiske og praktiske fag.

Folkehelseprofilen viser at barn og ungdom péa en rekke omrader skarer darligere enn landsgjennomsnittet. P&
sikt vil en slik situasjon medfare darligere utviklingsmuligheter for samfunnet. @kt fokusering innen omrader der
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kommunen har mulighet til & pavirke, kan bidra til & endre denne utviklingen.

Helhetlig tenkning med strategier og tiltak for & bedre barn og ungdoms oppvekstsvilkar i Halden vil vaere en
hovedutfordring i planperioden.

Halden har vekst i andel barn som vokser opp i lavinntektsfamilier. Dette er ikke en gnskelig utvikling, og det skal
lages tverrfaglige strategier og tiltak for & endre og forbedre mulighetene til & delta pa lik linje med andre. A
hindre utenforskap er en viktig oppgave i planperioden.

| forbindelse med revidering av kommuneplanens arealdel legges det til rette for differensiert boligbygging der
boligsosiale utfordringer tas hensyn til.

| forbindelse med samfunnsplanarbeidet ble det lagt ned en del arbeid i & beskrive befolkningsutviklingen for
Halden frem til 2040.

Dette illustreres ved felgende tabell: MMML (der L star for lav nettoinnvandring)

Lav nettoinnvandring (MMML)

AR 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
0ar 256 264 281 299 301 289 277
1-5 ar 1543 1413 1440 1524 1592 1565 1500
6-12 ar 2554 2360 2148 2139 2241 2336 2324
13-15 ar 1117 1143 1055 947 949 992 1037
16-19 ar 1518 1568 1518 1395 1300 1320 1376
20-44 ar 9508 9423 9630 9577 9314 9062 8870
45-66 ar 9292 9438 9518 9527 9460 9486 9545
67-79 ar 4074 4559 4585 4991 5421 5610 5462
80-89 ar 1224 1444 2094 2366 2461 2703 3112
90 ar eller

s 287 294 323 442 695 770 897
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AR 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

SUM 31373 31906 32592 33734 33734 34133 34400

Ved inngangen til 2020 var det 31 373 personer folkeregistrert i Halden.
Befolkningsveksten for Halden har de siste arene ligget pa om lag 0.7% pr. ar.
Den store forskyvningen mellom aldersgruppe inndelingen komme fra 2025 og utover.

Ser en pa andelen demente, antas denne gruppen a gke vesentlig i arene fremover. Beregnes som andelsfaktor
av gruppen eldre over 70 ar.

Utvikling innenfor folkehelse, naering og
sysselsetting

De grunnleggende forhold for utvikling av lokalsamfunnet henger tett sammen med hvordan befolkningens
helsetilstand er. Halden kommune utarbeider ved inngangen til hver kommunestyreperiode en oversikt som
legges til grunn for alt planarbeid i kommunen.

Kunnskapsgrunnlaget for planlegging_kan du hente her

God oversikt over helse- og pavirkningsfaktorer er en forutsetning for & beskrive folkehelseutfordringene og
ngdvendig for & planlegge og gjennomfgre tiltak. Statistikkgrunnlaget og de analysene som kommer pa bakgrunn
av denne, er et viktig grunnlagsdokument for rullering av kommune- og gkonomi- planen.

Levekar og Folkehelse

Den arlige folkehelseprofilen som folkehelseinstituttet utarbeider for norske kommuner, viser at Halden har
utfordringer pa en rekke indikatorer som beskriver tilstanden i et lokalsamfunn.

Over tid kan dette medfgre at en far en uheldig effekt pa samfunnsutviklingen. Dette er vi i ferd & merke i Halden,
spesielt innenfor bolig, barnefattigdom og prestasjonsniva i skolen.

Gjennom systematisk planarbeid med sgkelys pa gode tiltak kan man motvirke en negativ tendens. Bade
samfunnsdelen av kommuneplanen, Oppvekstplan og Helse og Omsorgsplan prioriterer dette og en arbeider
med & fa pa plass en gjennomgaende strategi for alle samfunnsomrader for & legge til rette for endringer. En ma
regne med at endring av profilen er et langsiktig arbeid som vil ga over flere planperioder.

Kommuneplanens samfunnsdel er et viktig verktay for & styre dette i de ulike planperiodene.

Halden kommune har valgt a la folkehelse veere et giennomgéende tema i all planlegging og saksbehandling.
Strategien har veert a tenke folkehelse i alt vi gjer, i stedet for en egen plan.

Dette er en strategi som vi har lykkes med og folkehelse blir nA omhandlet i alle nye planer.

Helse og Omsorgsplan og Oppvekstplan med status som kommunedelplaner har stort sgkelys

pa folkehelse og folkehelseprofilen.

Kommunens folkehelseprofil kan du lese mer om her
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https://www.halden.kommune.no/tjenester/sentraladministrasjon/planer/kunnskapsgrunnlaget/
file:///C:/Users/hk-hansar1/Downloads/Folkehelseprofil-2022-nb-3001-Halden.pdf

Oppvekst

] ] [+
Utdanningsniva
i . ) ) Universitets- og Uoppgitt eller
. Videregaende Universitets- og . ;
Grunnskoleniva . . hggskoleniva, ingen fullfart
skoleniva hagskoleniva,kort )
lang utdanning
31% 40% 22% 6% 1%

Halden kommune har flere utfordringer innen oppvekstomradet. Dette gjelder generelt utdanningsniva og
utfordringer relatert til elevenes prestasjoner i utdanningen. | falge gjennomfart elevundersgkelse trives vare
elever godt pa skolen. Dette er et godt fundament a bygge videre pa.

Pabegynt arbeid med & sertifisere alle kommunale barnehager og grunnskoler som helsefremmende vil bl
ferdigstilt i denne planperioden.

98,5 % av vare elever begynner pa videregaende skole, men dessverre er det for stort frafall i videregdende
skole i Halden. «Drop Out» er et nasjonalt fenomen, og det arbeides systematisk for & bedre dette. Bade Halden
kommune og Jstfold fylkeskommune har stort sgkelys pa dette arbeidet. Dette samarbeidet intensiveres og
viderefgres fremover.

Barnehagedekningen er god (92.2% barn med barnehageplass) og det er i dag god dekning av plasser i
kommunen. Statistisk beregnet gkning i barnetallet i planperioden vil gi behov for om lag 70 nye plasser. Dette er
det i dag kapasitet til & ta i kommunale og private barnehager. En kan komme til & se at antall plasser vil ga ned i
perioden, da flere private barnehager har lav dekning og vurderer a redusere aktiviteten.

I 2020 ble ny oppvekstplan vedtatt og denne legger faringer for satsinger og utvikling av oppvekstsektoren i
planperioden. Planen bygger pa de faringer som samfunnsplanen legger for sektoren. Hovedfokuset i
planperioden vil veere a fa pa plass fag og temaplaner som konkretiserer arbeidet i sektoren.

Sysselsetting

Sysselsettingsgraden for Halden som helhet er 67,8 %. Det er tendens at sysselsettingsgraden synker i
befolkningen generelt, men i Halden skjer dette raskere enn ellers sammenlignbare kommuner og Norge som
helhet. Noe av arsaken kan ligge i sammensetningen av neeringslivet, men ogsa som en fglge av lavt
utdanningsniva i forhold til det naeringslivet ettersper og endringer i naeringsstrukturer.

Senere tids forskning viser at det som skjer i Halden er mye likt det som skjer i en del andre bykommuner i

tidligere Qstfold. En ser klare sammenhenger med endring i naeringsstrukturen i disse kommunene. En kan
forvente at denne tendensen vil fortsette. Det ma arbeides intensivt for & endre denne utviklingen. Dette ma
gjenspeiles i kommunens planarbeid innenfor utdanning og helseforebygging.

Sysselsatte per 100 innbyggere
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Halden har et underskudd i arbeidsplasser. Mange pendler ut.

I 2019 var det om lag 4 000 som pendlet ut og 3 000 som pendlet inn. Forskjellen mellom inn og utpendling (om
lag 1 000) har stort sett veert uforandret siden 2005. Det er ogsa en arbeidsledighet i kommunen som man hele
tiden ma ha sekelys pa og arbeide for & redusere. | etterkant av korona-pandemien har den veert oppe i 10%.
Mot normalt om lag 3,5 %. Det er forventet at den skal ligge hgyt i store deler av perioden. Nasjonalt er dette
anslatt til & vaere 6,6 % i 2021 og reduseres frem til 2025, da en forventer normale nivaer nasjonalt.

Sysselsetting vil vaere viktigste fokus i planperioden, da arbeid er en av de vesentligste faktorene som man
regner med pavirker folkehelseprofilen pa en rekke omrader (Jfr. Dstfold fylkes strategier i planarbeidet).

Tidligere undersgkelser gjort av Jstfold analyse, viser at det er underskudd péa arbeidsplasser med
kompetansekrav pa lavere utdanningsniva (grunnskole, videregaende skole og h@gskole), mens det pa hgyere
kompetansekrav (universitet) er overskudd pa arbeidsplasser. Dette medfgrer at slik kompetanse ma hentes inn,
gjerne gjennom pendling.

Tidligere var neeringsplanen en plan naeringslivet selv laget. | dag er denne i trad med tidligere planstrategi en
kommunal plan som kommunen utarbeider i samarbeid med neeringslivet.

Denne planen er inne i sin avsluttende fase og skal legge strategier for kommunens naeringssamarbeid i
planperioden.

Andel sysselsatte etter naeringsomrade

3001
Halden

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

| alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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3001
Halden

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

Finansieri
ng og 0,4 0,6 0,7 0,6 0,7 0,7 0,8
forsikring

Teknisk
tienesteyti 4,8 5,2 5,6 6,5 5,4 5,4 Bi5)
ng

Forretnin
gsmessig
tienesteyti

ng

Offentlig
administr

) 7,8 7,4 6,9 71 6,8 6,9 6,9
asjon,

forsvar

Undervisn
) 11,1 10,7 10,3 10,0 10,1 10,0 9,8
ing

Helse og
sosialtjen 20,6 20,1 21,0 21,4 21,4 21,1 21,4
ester

Personlig
tjenesteyti 3,0 2,9 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8
ng

Tabellen viser endringer innenfor bransjeomradene der vi har sysselsetting i Halden. Som en ser gar industri,
varehandel og forretningsmessige tjenester ned, mens statlig og kommunal sektor gker. Mye pa bakgrunn av
vekst i Hgyskolen i @stfold, nye oppgaver i helsesektoren (bade Halden kommune og Jstfold fylkeskommune er
her kommunale tjenester) og Halden fengsel.

Innvandring

Halden har en innvandrerbefolkning som er pa om lag 12.2 % av den totale befolkningen. @kningen siden 2015
er to prosentpoeng i forhold til samlet befolkning. Dette er lavest av bykommunene i stfold.
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Befolkning

Innvandrere

Befolkningen utenom innvandrere
og norskfgdte med
innvandrerforeldre

Norskfadte med

innvandrerforeldre

Tabellen viser andel personer fordelt pa pa bakgrunn i 2020 i bykommuner i @stfold.

Kilde SSB.

Halden

12,2%

84,3%

3,5%

Innvandrere fordelt eller landbakgrunn 2022

Kosovo (593 personer)

Polen (550 personer)

Sverige (431 personer)

Somalia (357 personer)

Syria (281 personer)

Irak (209 personer)

Litauen (142 personer)

Thailand / Filippinene (105 personer pr. land)

Pakistan (96 personer)

Tyrkia (93 personer)

Sarpsborg

15,4%

79,6%

5%

Fredrikstad

14,7%

81%

4,3%

For Haldens nye befolkning vil hovedutfordringene ut over det & bosette seg, vaere sammenfallende med de
hovedutfordringene som er ellers i Halden-samfunnet. Dette er arbeid, kompetanse og oppvekstsvilkar for barn

og ungdom.
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Det er utarbeidet en egen temaplan for mangfold og integrering. Denne ble ferdigstilt i 2018.

Klima og energi

Kommunene er palagt av regjeringen a fglge opp Klimaavtalen og de nasjonale klimamalene.
Kommunene er bedt om a sette sgkelys pa tre satsingsomrader som skal bygge opp under Norges
gjennomfgring av sine forpliktelser etter klimaavtalen.

Halden kommune rullerte sin klimaplan sommeren 2020 og satte egne mal for klimatilpasninger i tillegg til de
nasjonale malene. Planen er fgrende for all kommunal planlegging i planperioden.

Halden kommunestyre vedtok ved rullering av klimaplanen i 2020 at handlingsdelen skal felges opp og rulleres i
forbindelse med budsjettprosessen. Disse rulleringene og vurderingene av klimaplanens handlingsdel vil
sammen med rullering av arealplanen veaere de viktigste verktay for & imgtekomme de nasjonale faringene og de
lokale malene.
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6 Prioritering av planoppgaver - fgringer

Generelt

Under planstrategiarbeidet har de ulike sektorutvalgene veert involvert i hvilke planer de har ansvar for og hvilket
planbehov de ser for sine arbeidsomrader. Det har veert satt klarere krav til giennomgang av planniva og
omfang.

For en rekke fagomrader gir samfunnsdelen av kommuneplanen og/evt. kommunedelplan for omradet, faringer
for tema og fagplanenes innhold.

Planer som kommer pa grunn av palegg, forskrift eller lov, vil gi faringer for fremtidige kommunedelplaner.
Halden kommune er ikke gitt nye planfgringer innenfor oppvekstsektoren eller Helse- og sosialsektoren.

De ulike sektorenes gnsker er omfattende og de varsler behov for et omfattende planbehov i innevaerende
periode. Imidlertid er innmeldt behov av et slikt omfang at man ma prioritere sterkere hvilke planer som skal
rulleres/lages nye. Dette ut fra de planressurser man har og kostnaden rundt planutarbeidelse.

Forslagene til planarbeid i planperioden preges av at kommunedelplanene er pa plass, eller kommer pa plass
tidlig i planperioden (med unntak av kulturomradet). Planperioden vil derfor preges av fag- og temaplanlegging.

Prioritering av planoppgaver 2021 - 2024, Halden
kommune

Gjennomgang av innspillene fra Hovedutvalgene og overordnede planoppgaver gjgr at hovedvekten pa
planarbeidet i kommuneplanperioden 2020 — 2024 blir lagt pa ferdigstillelse av kommunedelplaner og oppstart av
nye og rulleringer av eksisterende fag- og temaplaner.

Helse og sosialsektoren

Helse og sosialsektoren melder inn et stort behov for & f& pa plass kommunedelplanen og dette bar prioriteres
tidlig i planperioden. En rekke planer er fagplaner som ligger til grunn for tjenesteproduksjonen. Disse handteres
av hovedutvalget og kommunedirektgren og kommunaldirektgren og far en fremdrift og gjennomfering ut fra
ressursbruk og kapasitet.

Undervisnings og oppvekst

Kommunedelplanen er na pa plass og fag- og temaplaner vil fa fokus i planperioden. Kommunedelplanen bgr
rulleres i neste planperiode.

Teknisk sektor

For omradene som ligger under teknisk sektor er det lagt opp til en rekke plan/utredningsforslag. Pa bakgrunn av
ressursbruken dette vil kreve, bar en ogsa for dette sektoromradet foreta grundig vurdering fgr en igangsetter
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omfattende planarbeid og holde flest planer pa fag- og temaniva.

Hovedfokuset vil ligge pa rullering av VA-planen. Denne er viktig kommer pa plass i lapet av 2020 for & sikre
fremdrift i den rehabiliteringen som pagéar i kommunens VA-nett. Videre planlegging pa Igsning av
overvannsproblematikken med separering av avlgp/overvann, 18 sikring av vannleveranser og rensing er bade
et VA-prosjekt, men ma ogsa sees pa som et av de starste pagaende miljgprosjektene i Halden.

Det er to kommunedelplaner innenfor ansvarsomradet, Kommunedelplan for klima og energi, og Plan for
trafikksikring. Begge planene er nylig rullert og det er ikke behov for & rullere planene i planperioden.

Landbruksplanen er fra 2010 og det er behov for & rullere denne. Landbruksnaeringen er en viktig del av
naeringslivet i Halden og det er viktig at denne planen er i trad med overordnede faringer slik at den kan utvikle
seg i trdd med samfunnsutviklingen.

Det legges opp til at det skal lages en ny plan for sykkelveier (der kommunen er veieier).

Kommunestyret har vedtatt at det skal utarbeides en slik plan. | denne forbindelse bgr det lages gatebruksplaner
for sentrumsomradet.

Nytt innen kommunalomradet teknisk er at kommunen i stgrre grad skal benytte omraderegulering som et
virkemiddel for arealutviklingen. Dette er planer som kommunen ma baere kostnadene av. Ressursbruken ma
sees opp mot de effekter slik planlegging kan ha ved forenklet saksgang og ressursbruk pa saksbehandling.

Kultur/ldrett

Hovedutvalget har vedtatt at kulturplanen blir rullert i 2020. Kommunedelplanen for fysisk aktivitet skal rulleres i
planperioden, men handlingsdelen rulleres arlig.

Det er vedtatt at det skal lages egen plan for kulturminner. Planen holdes pa niva Temaplan for & minske
omfanget. Registreringsdelen som ma komme som underlag for en slik plan ansees som det viktigste i denne
planperioden. Halden har en rekke kulturminner i form av bygninger, fornminner, tekniske industriminner,
forsvarsverk osv.

A lage en plan for Halden pa dette omradet vil vaere omfattende og en méa regne med at det meste av
kompetanse ma kjgpes inn i planutarbeidelsen. For & fa en oversikt over omfanget b@r en begynne med
registreringsarbeid og se pa hvilken kunnskap en har pa omradet allerede. Naert samarbeid med historiske

foreninger og @stfoldmuseene begr etableres i den innledende registreringsfasen.

Det er ogsa varslet behov for en bibliotekplan i og med at en flytter inn i nye lokaler i planperioden.

Sektorovergripende planarbeid

Frivillighetsplanen har lenge veert en gnsket plan og skal veere en temaplan som utarbeides i planperioden.
Utarbeidelsen sees i sammenheng med at frivillighetskoordinatoren er pa plass.

Samfunnssikkerhet
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Halden har egen plan for samfunnssikkerhet og beredskap.

Underliggende dokument er kommunes ROS-analyse. Planen er fra 2013 og ROS-analysen er fra

2012. Erfaringer med planen og utvikling innen planens virkeomrade, har vist at klimatilskapte hendelser har gkt
og det er skjerpet sgkelys pa dette bade nasjonalt, regionalt og kommunalt. Nye faringer for havnivastigning,
flom og overvann som fglge av ekstremveer, innstramming i forurensningslovgivningen og stgyforskriften gjer at
en i lgpet av innevaerende planperiode bgr oppdatere kommunens ROS. Dette bgr skje i Igpet av 2020/21.

Pa bakgrunn av store tilsiktede hendelser har det blitt gkt sgkelys pa slikt samfunnssikkerhetsarbeid.
Kommunens ROS bgr oppdateres pa dette feltet slik at en har kunnskap og beredskap som kan bygges inn i
kommunens planverk.

Fag-, temaplaner og analyser

Fag og Temaplaner som hovedutvalgene har ansvar for rulleres eller utarbeides i trad med de behov som lov,
regel eller forskrift setter. Tema- og fagplaner framgar av vedlegg 1.

Utredninger som er ngdvendig for utarbeidelse av kommuneplaner prioriteres i samband med planutarbeidelse.

Sentrumsplanen ble ferdigstilt i 2017 og arbeidet med planen ble pabegynt i 2014. Det er behov for & evaluere
planen i planperioden for a vurdere om intensjonene i planen har gitt resultater.

Ressurser

Halden er i en situasjon der man gnsker & bygge opp kompetanse for & kjgre kommuneplanprosesser i egen
regi. Det er ogsa ut fra gkonomisk perspektiv gnskelig at en Igser planbehovet med egne krefter. | noen tilfeller
er man ngdt til & kjgpe inn kompetanse utenfra som ikke finnes i egen organisasjon. Til dette trengs ogsa faglig
kompetanse ved innkjap. | tillegg kommer kostnader til medvirkningsprosesser o.l.

Budsjettrammer og ambisjoner for planarbeid legges inn i arsbudsjettene eller Izses ved saerskilt bevilgning ved
vedtak om oppstart av planarbeid.

Ressursbruken i planarbeidet skal legges opp slik at de pakrevde og ngdvendige medvirkningsprosessene skal
apne for at flest mulige kan delta og blir involvert i planprosessene.

Planloven palegger kommunene & ta hensyn til dette. Eldrerad og rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne
skal inn i planprosessene tidlig, og kommunen skal legge til rette for at barn og unge far mulighet til & delta. Slike
prosesser skal det budsjetteres med.

Utfordringene som Halden-samfunnet star over for er i sterkere grad sammensatte problemstillinger. Dette
medfgrer at en kommunal sektororganisering ikke er det mest gunstige for kommunal planlegging. En ma derfor
forvente at planarbeidet fremover blir mer tverrsektorielt. Dette m& kommunedirektaren ta hayde for i sin
organisering av planarbeidet.

Halden kommune har som malsetting at elektroniske medier og sosiale digitale plattformer skal brukes aktivt for
a skape et engasjement i og under planleggingen, men ogsa som et kommunikasjonsmiddel med innbyggerne.
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Det ma utvikles ulike hjelpemidler for & na dette malet. Dette ma innarbeides i budsjettene som gjelder

planarbeidet.

Folgende planer skal prioriteres i planperioden

Kommuneplaner

Plan

Kommuneplan
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Kommuneplan .
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Oppvekstplan Bar

Varighet
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2021 - 2025

2024 - 2028
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2020 - 2032
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t
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t
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t
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t
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Plan

Kulturplan

Klima og
energiplan
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frilufts plan

Sentrumsplan
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trafikksikkerhet
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t
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Plan for
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gatebruksplan

er

Landbruksplan Ma 2010 - 2024

Plan for
klimatilpasning Bar Ny plan

og overvann

Rulleres i
planperioden

Nei -rullert

Rulleres i
planperioden

Rulleres 2020

Oppstart i
planperioden

Rulleres 2020

Oppstart i
planperioden

Utarbeides av

Oppvekst

Oppvekst

Oppvekst

Utarbeides av

Vann og avilgp

Vei

Miljg og
landbruk

Miljg og
landbruk

Vedtas av
organ

Hovedutvalg

Hovedutvalg

Hovedutvalg

Vedtas av
organ

Hovedutvalg

Hovedutvalg

Hovedutvalg

Hovedutvalg
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Plan for
teknisk

Plan for
grentstruktur
og
naturmangfold,
inkl.
bekjempelse
av svartlista

arter

Plan universell

utforming

Plan for kultur

Bibliotekplan

Kulturminnepla
n

Kriterier

Bar

Bar

Kriterier

Bor

Bar

Varighet

Ny plan

2018 - 2025

Varighet

Ny plan

Ny plan

Rulleres i
planperioden

Oppstart i
planperioden

Rulleres sent i
perioden

Rulleres i
planperioden

Hovedutvalget
oppstart

Oppstart i
planperioden

Fagplaner for kommunalavdelingene

Plan for helse

Smittevernplan

(pandemiplan)

Rusmiddelpoliti

sk
handlingsplan

Kriterier

Ma ha

Ma ha

Varighet

2016 - 2020

2016 - 2020

Ny/ rullering

Ma rulleres
2020

Ma rulleres
2020

Utarbeides av

Miljg og
landbruk

Utarbeides av

Kultur

Samfunnsavde

ling

Utarbeides av

Helse

Helse

Vedtas av
organ

Hovedutvalg

Vedtas av
organ

Hovedutvalg

Kommunestyre
t

Vedtas av
organ

Hovedutvalg

Hovedutvalg
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Plan for helse

Handlingsplan
for
demensomsor

gen

Handlingsplan
for innovasjon
og
digitalisering

Handlingsplan
for rus og
psykisk helse

Handlingsplan
for
rehabilitering
og habilitering

Handlingsplan
for lindrende
behandling

Handlingsplan
for
brannforebygg
ende tiltak i
hjemmebasert
e tjenester

Kompetansepl
an helse og
mestring

Kriterier

Bar

Bar

Bar

Bar

Bar

Bar

Bar

Varighet

2016 - 2020

2016 - 2020

2016 - 2020

2016 - 2020

2016 - 2020

2016 - 2020

2016 - 2020

Ny/ rullering

Rulleres 2021

Rulleres 2021

Rulleres 2021

Rulleres 2021

Rulleres 2021

Rulleres 2021

Arlig rullering

Utarbeides av

Helse

Helse

Helse

Helse

Helse

Helse

Helse

Vedtas av
organ

Hovedutvalg

Hovedutvalg

Hovedutvalg

Hovedutvalg

Hovedutvalg
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Plan for helse

Handlingsplan
for mennesker
med
sammensatte
utfordringer /
adferdsavvik

Handlingsplan
for
legetjenester

Plan for
undervisning
0g oppvekst

Handlingsplan
for innhold i
skolefritidsordn
ingene i
Halden

Plan for
minoritetsspra
klige

Plan for
overgang
barnehage og
skole

Kompetanse
og
oppleeringspla
n - Barnehage
og skoler

Kriterier

Bar

Bar

Kriterier

Bar

Bar

Bar

Varighet

Ny plan

Ny plan

Varighet

2020

2020 - 2022

2020 - 2022

2020

Ny/ rullering

Rulleres i
planperioden

Arlig rullering

Rullering 2022

Under rullering

Arlig rullering

Planer som oppheves/settes pa vent

Utarbeides av

Helse

Helse

Utarbeides av

Oppvekst

Oppvekst

Oppvekst

Oppvekst

Vedtas av
organ

Hovedutvalg

Hovedutvalg

Vedtas av
organ

Hovedutvalg

Hovedutvalg

Hovedutvalg

Hovedutvalg
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Oppvekst Planer som oppheves/ settes pa vent

Leering og utvikling - politisk plattform Inngar i kommunal delplan

Plan for kvalitetsutvikling skole og L
Inngar i kommunal delplan

barnehager

Kommunedelplan jernbane Tas opp nar staten prioriterer dette
Oppvekst Planer som oppheves/ settes pa vent
Leering og utvikling - politisk plattform Inngar i kommunal delplan

Plan for kvalitetsutvikling skole og .
Inngar i kommunal delplan

barnehager

Kommunedelplan jernbane Tas opp nar staten prioriterer dette
Omradereguleringer

Sted Start Utarbeides av Omrade

Omraderegulering for ) .
Neeringsomrade mellom ny og gammel

Svinesundplataet Eri gangsatt Plan E6
naeringsomrade '
Vedtatt politisk tidligere — ma sees i
) sammenheng med KPA — mulig
Busterudkleiva 2020 Plan

avklaring der Hensikt: Bevaring/utvikling
av kulturhistorisk saeregent boligomrade
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Sted Start Utarbeides av Omrade

Omradet fra gangbrua til krysset
Sykehusgt. /Mgller gt. Iddeveien
(9dberg) til Bondebakken. Hensikt:
Grgnland Sentrumsutvikling/Omradesenterutviklin
) 2020 Plan
Omradesenter Risum g Aktuelle formal: Sentrumsformal,
infrastruktur, grennstruktur, bevaring,
naering, friluftsliv, sammenkobling Fv

220 og Fv 21

Omradet fra Halden stasjon til
Jernbanebrygga. Mulighetsstudie er
under arbeid og vil avklarebehov for
Jernbanetomta 2021 Plan/Bane NOR omraderegulering. Hensikt:
Sentrumsutvikling/knutepunktutvikling
Aktuelle formal: Sentrumsformal,
infrastruktur, grgnn struktur, bevaring

Omradet langs BRA-veien fra Fv 104
(Billebakken) til Hjortsberg skole.
Hensikt: Omradesenterutvikling og
Omradesenter ) o
2020 Plan avlastingsvei til Fv 104 Aktuelle formal:
Bradlgs . .
Allmenn nyttige formal, sport og
idresstanlegg, grennstruktur,

infrastruktur, bolig og naering

Omradet fra Kjegya til Svinesundbrua
Hensikt:

Sponvika 2023 Plan Bevaring/vedlikeholdsutbygging
Friluftsliv, naering, bolig, fritidshus,
infrastruktur, grgnn struktur, bevaring
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7 Vedlegg

Helse og sosialomradet

Sektorvis behandling av innspill til planstrategien pa planbehov for
fag og temaplaner.

Planer som ma rulleres:

Plantype /

Planens

Framdriftsstatu

For ny eller

. i Vedtas av: Merknader
Navn pa plan varighet s: rullert plan
Strategidokum
ent helse og X Hovedutvalg
. ) Vedtaksar: Kommunedelpl
mestring 2021-2031 Under arbeid Kommunestyre
2021 an
(Overordnet t
plan)
. Etableres —
Oppstartsar: )
NY PLAN Hovedutvalg handlingsplan
. Planlagt 2021
Handlingsplan 2021-2031 ) . Kommunestyre knyttet opp mot
) utarbeidelse Vedtaksar: )
Leve hele livet t Strategidokum
2021
entet s faringer
Oppstartsar:
Plan for 2020 Rulleres 2020
helsemessig 2016- 2020 Under arbeid . Hovedutvalg Revideres pr.
Vedtaksar:
beredskap ar Fagplan
2020
Smittevernplan Oppstartsar:
Pandemiplan Planlagt 2021 Rulleres 2021
2016- 2020 ) . Hovedutvalg
(Delplan utarbeidelse Vedtaksar: Fagplan
smittevern) 2021
) ) Oppstartsar:
Rusmiddelpolit Hovedutvalg
. . 2020 Rulleres 2020
isk 2016- 2020 Under arbeid . Kommunestyre
) Vedtaksar: Fagplan
handlingsplan t
2020

Planer vi er palagt a opprette: Ingen pr. dato
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Planer som ma rulleres:

Plantype /
Navn pa plan

Handlingsplan
for
demensomsor

gen

Handlingsplan
for innovasjon
og
digitalisering

Handlingsplan
for rus og
psykisk helse

Planens
varighet

2016- 2020

2016- 2020

2015- 2020

Andre fagplaner:

Plantype /
Navn pa plan

Handlingsplan
for
rehabilitering
og habilitering

Handlingsplan
for lindrende
behandling

Handlingsplan
for
brannforebygg
ende tiltak i
hjemmebasert
e tienester

Planens
varighet

2014-2017

2015-2020

2016- 2020

Framdriftsstatu
s:

Planlagt
utarbeidelse

Planlagt
utarbeidelse

Planlagt
utarbeidelse

Framdriftsstatu
s:

Planlagt
utarbeidelse

Planlagt
utarbeidelse

Under arbeid

For ny eller
rullert plan

Oppstartsar:

2022
Vedtaksar:
2022

Oppstartsar:

2020
Vedtaksar:
2021

Oppstartsar:

2022
Vedtaksar:
2022

For ny eller
rullert plan

Oppstartsar:

2022
Vedtaksar:
2022

Oppstartsar:

2020
Vedtaksar:
2021

Oppstartsar:

2022
Vedtaksar:
2022

Vedtas av:

Hovedutvalg

Hovedutvalg /
Admin?

Hovedutvalg

Vedtas av:

Hovedutvalg /
Admin?

Hovedutvalg /
Admin?

Admin

Merknader

Rulleres 2022

Rulleres 2021

Rulleres 2022
Fagplan

Merknader

Rulleres 2022
Fagplan

Rulleres 2022
Fagplan

Rulleres 2021
Fagplan
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Plantype / Planens Framdriftsstatu For ny eller

) Vedtas av: Merknader
Navn pa plan varighet S: rullert plan
Kompetansepl . o
) Oppstartsar: ) Rulleres arlig
an helse- og 2016 Under arbeid Admin
. 2020 Fagplan
mestring
Nye planer:
Plantype / Planens Framdriftsstatu For ny eller
. Vedtas av: Merknader
Navn pa plan varighet s: rullert plan
Handlingsplan
for mennesker Oppstartsar:
med Planlagt 2020 ) Etableres
2021- 2024 ) Admin
sammensatte utarbeidelse Vedtaksar: Fagplan
utfordringer/atf 2021
erdsavvik
) Oppstartsar:
Handlingsplan
Planlagt 2020 ) Etableres
for 2021- 2024 ) X Admin
) utarbeidelse Vedtaksar: Fagplan
legetjenesten
2021
Planer som utgar:
Plantype / Planens Framdriftsstatu For ny eller
. i Vedtas av: Merknader
Navn pa plan varighet s: rullert plan
Programperiod
e utlgper 2020,
det utarbeides
ny plan pa
Boligsosial Planlagt . Kommunestyre overordnet
. 2016- 2020 ) Oppstartsar: .
handlingsplan utarbeidelse t niva. Rulleres
etter

evaluering av
Planprogramm
et
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Undervisning/oppvekstomradet

Plantype / Navn pa

I Planens varighet Framdriftsstatus: Vedtas av: Merknader
plan
Kommunedelplan ) Til behandling i FO
2020-2032 Under arbeid Kommunestyret o
Oppvekst og KS juni 2020
Plan for innhold i
skolefritidsordninge ) )
) Arlig rullering Vedtatt Hovedutvalget Fagplan
ne i Halden
kommune
Fagplan- denne skal
Plan for Vedtatt/Under ]
o o 2020-2022 ) Hovedutvalget revideres/
minoritetsspraklige arbeid
oppdateres.
Fagplan- denne er
Plan for overgang Vedtatt/Under o
2020-2022 ) Hovedutvalget under revidering.
barnehage og skole arbeid . )
Arbeid er igangsatt.
Kompetanse og
) Fagplan- denne skal
oppleeringsplan- Vedtatt/Under ]
2020 ] Hovedutvalget revideres/
Barnehage og arbeid
oppdateres.
skoler
. Temaplan, il
Handlingsplan mot o
) ) behandling i
vold i nzere 2020 Under arbeid Kommunestyret o
) kommunestyret juni
relasjoner
2020
Nye planer:
Plantype / Navn pa . i
Planens varighet Framdriftsstatus: Vedtas av: Merknader

plan
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Plantype / Navn pa
plan

Strategiplan IKT/
Digitale ferdigheter
og utstyr i
barnehager og
skoler

«Sammen om barn
0g unges psykiske
helse» / «Sammen

om livsmestring»

Planens varighet

2020-2021

2020-2022

Planer som utgar:

Plantype / Navn pa
plan

Laering og utvikling
— politisk plattform

Plan for
kvalitetsutvikling
barnehager og
skoler

Planens varighet

Teknisk sektor

Plantype / Navn pa

plan

Kommunedelplan
for trafikksikkerhet

Planens varighet

2018-2029

Framdriftsstatus:

Planlagt utarbeidet

Planlagt utarbeidet

Framdriftsstatus:

Kriterie

Ma

Vedtas av:

Kommunestyret

Hovedutvalget

Vedtas av:

Ansvarlig

Samfunns
utviklings

avdelingen

Merknader

Temaplan

Navn pa plan ikke
avklart. Fagplan

Merknader

Kommunedelplan
oppvekst erstatter

denne planen

Kommunedelplan
oppvekst erstatter
denne planen

Merknader

Gir grunnlag for
midler til tiltak hvert
ar. Bor ikke rulleres i
perioden.
Kommunedelplan
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Plantype / Navn pa
plan

Hovedplan vann

og avlgp

Plan for
sykkelveier

Plantype / Navn pa
plan

Kommunedelplan
for klima og energi

Landbruksplan

Plan for
klimatilpasning og

overvann

Plan for
grennstruktur og

naturmangfold, inkl.

bekjempelse av
svartelista arter

Omradereguleringspl

aner

Planens varighet

2017-2021

2021-2025

Planens varighet

2020-2029

2021-2025

2021-2025

2021-2025

Oppstart
planarbeid

Kriterie

Mé&

Kriterie

Ma

Ma

Ma

Ma

Ansvarlig

Ansvarlig

Forvaltning vann

og avlgp

Forvaltning Vei

Ansvarlig

Miljg og landbruk

Miljg og landbruk

Miljg og landbruk

Miljg og landbruk

Omrade

Merknader

Rullering — oppstart
hgsten 2020
Temaplan

Palagt av
kommunestyret a

opprette planen

Merknader

Planen godkjennes i
kommunestyret
varen 2020
Kommunedelplan

Ble sist rullert i 2010
— Ma rulleres i
planperioden
Temaplan

Ny plan Temaplan

Vedtatt i verbaldelen
til budsjett 2020
Temaplan
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Omradereguleringspl Oppstart ) .
. Ansvarlig Omrade
aner planarbeid

Omraderegulering for ) .
Neeringsomrade mellom ny og gammel

Svinesundplataet Er igangsatt Plan E6

naeringsomrade

Vedtatt politisk tidligere — ma sees i
) sammenheng med KPA — mulig avklaring
Busterudkleiva 2020 Plan . : o
der Hensikt: Bevaring/utvikling av

kulturhistorisk saeregent boligomrade

Behovet for Omraderegulering av

Sorlifeltet / Isebakke méa vurderes i
Sarliefeltet/ Isebakke 2021 Plan i ) )

forhold til avklaring av formal i

Arealplanen.

Omradet fra Halden stasjon til
Jernbanebrygga. Mulighetsstudie er
under arbeid. Hensikit:

Jernbanetomta 2021 Plan/Bane NOR - -
Sentrumsutvikling/knutepunktsutvikling
Aktuelle formal: Sentrumsformal,

infrastruktur, grennstruktur og bevaring

Omraderegulering Bradlgs ma omfatte
omradet fra Bredlgs og vestover til fv104
/ Billebakken. Oppstart ma veere i lgpet
Omradesenter 2020 av hensyn til 4 skaffe ngdvendig
2020 Plan
Bradlgs plangrunnlag for & komme med innspill til
Regional Transportplan om midler til ny
tverrforbindelse mellom fv 220 og

vestover mot E6; avlastning for RV 204.

Omraderegulering Gregnland og
omradesenter Risum ma samordnes til
en plan. Oppstart ma veere i lgpet 2020

Omradesenter av hensyn til & skaffe ngdvendig

2020 Plan

Grgnland/Risum plangrunnlag for realisering av
vegprosjekt: Sammenkopling av fv 220
og fv 21, som er oppfgrt i Regional

Transportplan i kommende 4 ars periode.
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Omradereguleringspl
aner

Sponvika

Kultur

Plantype / Navn pa
plan

Kommunedelplan
for kultur

Kommunedelplan
for idrett og
friluftsliv

Bibliotekplan

Kulturminneplan

Frivillighetsplan

Felles

Oppstart
planarbeid

2023

Planens varighet

2022-2033

2022-2033

2022-2025

2022-2025

2022-2025

Ansvarlig

Plan

Kriterie

Ma

Ma

Bar

Bar

Bar

Omrade

Omradet fra Kjegya til Svinesundbroa

Hensikt: Bevaring/vedlikeholdsutbygging

Friluftsliv, neering, bolig, fritidshus,

infrastruktur, grennstruktur og bevaring

Ansvarlig

Kultur og idrett

Kultur og idrett

Kultur og idrett

Kultur og idrett

Kultur og idrett

Merknader

Revisjon av
gjeldende temaplan
tilen

kommunedelplan

Revisjon av
tekstinnholdet i
gjeldende plan +
handlingsprogramme
t for

anleggsutbygging

Forslag om ny
temaplan om
utvikling av
biblioteket

Forslag om ny
temaplan. Starte med
en plan for
registrering av
kultminner

Forslag om ny

temaplan
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Plantype / Navn pa

I Planens varighet Fremdriftsstatus Vedtas av Merknader
plan
Plan for Mangfold
. . Avd for
og integrering mot 2016 Kommunestyret
samfunnsutv.

radikalisering

Her kan du lese om folkehelseprofilen for Halden 2022
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