Arkivkode: M64

W Arkivsaksnr: 2022/1594-1
&3 HALDEN Journal dato:  11.02.2022
9y KOMMUNE ' o
e Saksbehandler: Martine Ringdal
Utvalgssak
Utvalg Utvalgssak Motedato
Hovedutvalg for plan - teknisk - landbruk - klima og miljg 2022/40 16.03.2022

Lokal forskrift om apen brenning og brenning av avfall i smaovner

Kommunedirektorens innstilling:

Hovedutvalg for plan - teknisk - landbruk - klima og milj@ legger forslag til om apen brenning
og brenning av avfall i smaovner for Halden kommune ut pa hering.

Hovedutvalg for plan - teknisk - landbruk - klima og miljgs behandling av sak
40/2022 i mote den 16.03.2022:

Kommunedirektgrens innstilling:

Hovedutvalg for plan - teknisk - landbruk - klima og miljg legger forslag til om apen brenning
og brenning av avfall i smaovner for Halden kommune ut pa hegring.

Votering:

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Hovedutvalg for plan - teknisk - landbruk - klima og miljg legger forslag til om apen brenning
og brenning av avfall i smaovner for Halden kommune ut pa hgring.
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Denne saken er utredet etter prinsippet for fullfart saksbehandling.

Sammendrag av saken:

Mange tilfeller av apen brenning og brenning av avfall i smaovner er lovlig fordi det regnes
som vanlig forurensning etter forurensningsloven § 8. Det betyr at forbrenning som regnes
som vanlig forurensning i utgangspunktet er tillatt, dersom kommunen ikke har fastsatt en
lokal forskrift.

Ved a fastsette en lokal forskrift kan kommunen innskrenke den lovlige brenningen ved a
forby brenning eller eventuelt bare tillate det i enkelte omrader i kommunen, til bestemte tider
osv. Forskriftens formal er & fremme helse, trivsel og miljg for kommunens innbyggere
gjennom a redusere luftforurensing samt sikre bedre avfallshandtering og ressursanvendelse
av brennbart avfall.

Hva aktualiserer saken?

Kommunen har mottatt flere henvendelser med spgrsmal om hvorfor en slik lokal forskrift
ikke er vedtatt. Arlig kommer det flere henvendelser fra innbyggere som faler seg plaget av
reyken som oppstar fra dpen brenning, spesielt hvis den foregar i naerheten av hytter eller
bolighus.

Saksopplysninger

All brenning av avfall er ulovlig, med fa unntak

| utgangspunktet er apen brenning og brenning av avfall i smaovner forbudt etter
forurensningsloven § 7 om plikten til & unnga forurensning med mindre:

e det foreligger en tillatelse fra Miljgdirektoratet eller statsforvalter
(forurensningsmyndigheten)

e forurensningen fra brenningen kan anses som «vanlig» forurensning fra boliger,
primaerngeringer med videre, jamfar forurensningsloven § 8 om begrensninger i
plikten til & unnga forurensning.

Det betyr at forbrenning som regnes som vanlig forurensning i utgangspunktet er tillatt,
dersom kommunen ikke har fastsatt en lokal forskrift som begrenser slik forbrenning.

Hva menes med vanlig forurensning?

Med «vanlig» forurensning fra dpen brenning menes for eksempel halmbrenning i jordbruket,
flatebrenning i skogbruket, bratebrenning, balbrenning, St. Hansbal og brenning av sma
mengder tgrt hageavfall fra egen hage. Hageavfall fra store eiendommer bgr unntas slik at
mengden normalt sett ikke overskrider det som tilsvarer et tilhengerlass. Ogsa apen brenning
i form av grilling vil veere omfattet. Med vanlig forurensning fra brenning av avfall i smaovner
menes for eksempel opptenning og brenning av avispapir eller rent rivningstrevirke i vedovn.

Kommunen har myndighet til & begrense utslipp fra slik vanlig forurensning og brenning i
smaovner med en lokal forskrift

Ved Miljgverndepartementets delegeringsvedtak av 19. juli 2001 er kommunen gitt
myndighet til & fastsette lokal forskrift om apen brenning og brenning av avfall i smaovner
etter forurensningsloven § 9 om forskrifter om forurensning. Kommunen velger selv om den
gnsker & fastsette en lokal forskrift.

Falgende kan ikke reguleres av kommunen gjennom en forskrift:
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e Apen brenning av s@ppel, trykkimpregnert trevirke og liknende. Dette regnes ikke
som vanlig forurensning.

e Brenning av avfall i ovher som er ment for a destruere et avfallsprodukt, for eksempel
bakgardsovner. Slik brenning er ulovlig, med mindre ovnen har en utslippstillatelse fra
statsforvalteren i medhold av forurensningsloven § 11 om seerskilt tillatelse til
forurensende tiltak. Kommunen kan kun regulere brenning av avfall i smaovner som
er ment for oppvarming med videre, slik som opptenning og brenning av avispapir og
rent rivningstrevirke.

e Brenning av ved og andre brenselsprodukter som ikke er avfall. Det er kun brenning
av avfall i smaovner kommunen kan regulere gjennom en slik forskrift. Regulering av
vedfyring ma eventuelt skje med hjemmel i forurensningsforskriften kapittel 7 om lokal
luftkvalitet.

e Brenning av naeringsavfall, verken ved apen brenning eller brenning av naeringsavfall
i smaovner. Dette inkluderer blant annet bygg- og anleggsavfall. Kommunen har ikke
myndighet etter forurensningsloven § 32 fgrste ledd, som regulerer disponering av
naeringsavfall.

e Brenning av avfall i avfallsforbrenningsanlegg. Det er statsforvalteren som er
myndighet for avfallsforbrenningsanlegg. Disse anleggene ma ha tillatelse etter
forurensningsloven.

Tilgrensende regelverk

Forskrift om brannforebygging stiller krav til aktsomhet ved brannfarlig aktivitet.

Folkehelseloven og forskrift om miljgrettet helsevern skal sikre befolkningen mot faktorer i
miljget som kan gi negativ virkning pa helsen.

Vurderinger

Det er et nasjonalt mal at veksten i mengden avfall skal vaere vesentlig lavere enn den
gkonomiske veksten, og ressursene i avfallet utnyttes best mulig giennom
materialgjenvinning og energiutnyttelse (Avfallsplan 2020-2025, M-1582). Dersom avfall
handteres utenfor de etablerte ordningene, for eksempel ved apen brenning, gjgr dette det
vanskeligere & na malene. Avfallet blir heller ikke behandlet pa riktig mate, noe som farer til
starre miljgbelastning enn ngdvendig.

Forbrenningsprosessen under apen brenning og brenning i smaovner er lite effektiv og kan
derfor gi relativt store forurensende utslipp. Avgassene blir ikke renset, og sot- og
stgvutslippene blir haye. Forbrenningen slipper ut betydelige mengder tjeerestoffer, bla. PAH,
og andre miljggifter som dioksiner og tungmetaller.

Apen brenning og brenning av avfall i sm&ovner foregér ofte i eller i naerheten av boligstrak,
og utslippene skjer neer bakken der spredningsforholdene er darlige. De stgrste negative
effektene oppstar derfor i lokalmiljget hvor brenningen foregar og kan fare til helse- og
trivselsproblemer. Hele tjue prosent av befolkningen har kroniske luftveissykdommer eller
allergiproblemer, og disse menneskene er spesielt plaget. Rayken kan blant annet fare til gkt
pustebesveer, akutte astmaanfall eller vaere en ekstrabelastning ved at allergisymptomene
forsterkes.

Kommunen mottar flere henvendelser i aret angaende apen brenning som virker plagsom pa
omgivelsene. | tillegg til at brannvesenet varsles om slike hendelser, gar henvendelser ogsa
ofte til kommuneoverlegen som forvalter folkehelseloven og forskrift om miljgrettet helsevern.
| slike saker ma forholdene og helseplagene vurderes i hvert enkelt tilfelle. Med en lokal
forskrift vil slike plager kunne unngas i stgrre grad, og kommunen har et bedre regelverk til &
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folge opp slike saker etter. Forskriften gjgr det ogsa enklere for innbyggere a forholde seg til
gjeldene regler — apen brenning i tettbygde strak vil ikke veere tillatt.

Beskrivelse av lgsningsalternativer

Alternativ 1: Forskriften legges ikke ut pa hering, det er ikke anske om en slik forskrift i
Halden. Saker som omhandler apen brenning og brenning av avfall i smaovner handteres pa
samme mate som i dag.

Alternativ 2: Forskriften legges ut pa hgring. Endelig vedtak av forskriften gjgres av
kommunestyret etter hagringsrunden.

@konomiske og administrative konsekvenser
Ingen direkte gkonomiske konsekvenser for kommunen.

Halden kommune som forurensningsmyndighet vil fare tilsyn med at forskriften falges. Det er
avdeling for Miljg og landbruk som i praksis handterer slike saker. Trolig er det snakk om en
til to sgknader om dispensasjon fra forskriften i aret. Avdelingen har allerede fulgt opp denne
typen saker, men ut ifra det generelle forbudet om forurensning i forurensningsloven § 7. Et
klarere regelverk vil gjgre saksbehandlingen lettere.

Forankring i beerekraftsmalene

Vedtak av lokal forskrift mot apen brenning og brenning av avfall i smaovner, kan redusere
utslippene av forurensende stoffer i lufta. Dette kan igjen ha en positiv effekt pa
baerekraftsmal nr. 15 Livet pa land. Samtidig vil mindre luftforurensning ogsa bidra til faerre
helseplager og dermed vaere med a oppfylle mal nr. 3 God helse. | tillegg vil riktig
avfallshandtering vaere med a oppfylle mal 12 Ansvarlig forbruk og produksjon.

Forankring i samfunnsplanen og andre kommunale planer

Samfunnsplanen har ikke miljg eller forurensning som noen av sine fem hovedmalomrader,
men Halden skal vaere en kommune det er godt & bo i og da er det viktig med et lokalmilj@
med liten grad av forurensning. Den foreslatte forskriften vil vaere med & bidra til dette.

Andre forhold

Beboere i tettbygd strek som er vant med & brenne opp sitt hageavfall, vil matte finne nye
mater a handtere slikt avfall pa. Hageavfall kan leveres gratis til Rokke avfallsanlegg, og det
er ogsa mulig & kompostere deler av det i egen hage.

Konklusjon og anbefaling

Fordelene med en lokal forskrift vil veere enklere saksbehandling for kommunen, stagrre
forutsigbarhet for innbyggere samt miljg- og helsegevinsten ved at apen brenning forbys i
tettbygde strgk.

Kommunedirektgren anbefaler at forslag til forskrift om &pen brenning og brenning av avfall i
smaovner for Halden kommune legges ut pa haring.

UIf Ellingsen
direktar for teknisk

Saksbehandler: Martine Ringdal

Utsendte vedlegg
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1 Forskrift om &pen brenning og brenning av avfall i smaovner Halden kommune Viken

Medsaksbehandlere

Navn: Adm.enhet: Bidrag til saken:

Philip Marmont-Ramsey Eorebyggende Utarbeidelse av forskriftstekst
rannvern

Ole-Christian . .

Torgalsbgen Brannsjef Vurderinger

Rune Otto Nilsen It;eder forebyggende Vurderinger
rannvern

Harald Nading Dstvik Miljg og landbruk Vurderinger

Forankring av tiltaket i FNs baerekraftsmal

Bedre luftkvalitet er med pd & gi mennesker en bedre helse. Apen brenning og brenning
av avfall i smdovner kan virke plagsomt, spesielt for personer med kroniske

_W\ luftveissykdommer og astma.

1 ANSVARLIG Riktig avfallshandtering farer til at ressursene i avfallet utnyttes pd en god mdte, helst
FORBRUK 0G gjennom materialgjenvinning, men ogsd gjennom energiutnyttelse. Brenning av avfall i
PRODUKSJON o . . . . .
smdovner eller apen brenning av avfall er ikke en forsvarlig forvaltning av ressurser.

O

1 LIvPA Gjennom dpen brenning og brenning av avfall i smdovner oppnar man sjelden fullstendig
LAND forbrenning. Dette fgrer til hgye utslipp av miljggifter ssmmenlignet med forbrenning i
-~ godkjente avfallsforbrenningsanlegg. Miljggifter som spres i luften kan fraktes langt av
’ o gdrde og pavirke naturen negativt i en stor omkrets.
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