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Rapport - Tobruasen pukkverk

1. Innledning

1.1. Bakgrunn for planarbeidet

Pa vegne av Heidelberg Materials Tilslag Norge AS er Asplan Viak AS engasjert til &
gjennomfare et reguleringsplanarbeid pa Tobruasen i Halden kommune, og har
utarbeidet foreliggende forslag til planprogram. Planprogrammet er utarbeidet pa

bakgrunn av oppstartsmete med Halden kommune 08.09.2023.

Planarbeidet har som formal & legge til rette for etablering av et nytt uttak av steinmasser,
samt etablering av pukkverk, betongverk og asfaltverk. Praver av berggrunnen viser at
berget har god kvalitet og egnethet som uttaksressurs. | tillegg vil det kunne etableres
deponi for jordmasser (ikke-forurensede jord- og steinmasser) med en kvalitet som gjer at

de ikke kan ombrukes.

Omradet befinner seg om lag 5 km nordvest for Halden sentrum, og om lag 2 km nordast

for Svinesundparken (avkjeringen til Halden fra E6). Planomradet ligger rett nord for

Halden fengsel.
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Figur 1-1 Planomradets plassering vest for Halden by.
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Figur 1-2 Sentrale elementer i naerheten til planomradet; Halden fengsel markert med red sirkel, Svingen
pukkverk markert med bl sirkel. Dstfoldbanen vises med svart strek diagonalt giennom kartutsnittet, E6 i kartets
venstre hjerne nederst.

Bosettingen i neeromradet er spredt, og masseuttaket vil bergre et relativt sett lite antall
boliger. Det er tilsynelatende fa konflikter med natur- og kulturverdier i omradet. Adkomst

til Tobruasen vil trolig kunne legges via eksisterende vegnett som har kapasitet til gkt
trafikk.

Reguleringsplanen for nytt masseuttak i Tobruadsen ma ses i sammenheng med en
pagaende reguleringsplanprosess for Svingen pukkverk. Svingen pukkverk har veert i drift
siden 1988, og ligger ca. 2 km syd/sydvest for Tobruasen. Steinressursen pa Svingen
masseuttak er i ferd med a ta slutt, og pagaende detaljregulering for Svingen har til
hensikt & utvide driftsperioden med i sterrelsesorden 8-10 ar ved & utvide dagens
uttaksomrade. Ved a regulere et nytt masseuttaksomrade i naerheten av dagens pukkverk
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pa Svingen, vil man kunne fa samdriftsfordeler i startfasen av driftsperioden pa Tobruasen.
Det legges opp til at produksjonsanlegget pa Svingen (knusing av stein til pukk,
produksjon av betong og asfalt) vil viderefares med bruk av stein fra Tobruasen.
Transporten av stein vil forega pa privat/offentlig veinett med tilsynelatende tilstrekkelig
kapasitet.

Et nytt masseuttak i Tobruasen vil viderefere dagens tilgang pa stein, som er en etterspurt
ressurs. Tilsvarende vil Tobruasen kunne dpnes for mottak av masser. Bade stein som
byggeravare og lokasjoner for massemottak er samfunnsmessig viktig og er etterspurt i
det sentrale @stlandsomradet, hvor byggeaktiviteten er stor. | dag finnes det bare to
godkjente anlegg for deponering av overskuddsmasser/rene gravemasser i Halden;
Halden kommunes mottak pa Rokke og Svingen pukkverk. Med fa mottakssteder er det en
risiko for at det foregar deponering av masser uten regulering/tillatelse. A etablere et
mottak for masser sikrer derfor kontroll og miljgovervakning av massene.

Etablering av et nytt pukkverk pa Tobruasen gjer at dagens arbeidsplasser pa Svingen kan
viderefares i et langt perspektiv.

1.2. Planprogram og planprosessen

Det fremgar av plan- og bygningslovens (pbl.) § 4-1 at reguleringsplaner som kan fa
vesentlige virkninger for miljg og samfunn, er palagt som ledd i varsling av planoppstart a
ha et planprogram som grunnlag for gjennomfaering av det videre planarbeidet.
Planprogrammet skal gjere rede for formalet med planarbeidet, planprosessen med frister
og deltakere, opplegget for medvirkning, hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet
for utredninger, herunder hvilke tema som skal konsekvensutredes og hvilke som kun skal
belyses. Forslag til planprogram blir sendt pa hering og lagt ut til offentlig ettersyn i
minimum seks uker samtidig med varsel om oppstart og kunngjering av planarbeidet. Pa
bakgrunn av mottatte haringsinnspill vil planprogrammet bearbeides for det oversendes
til Halden kommune som ansvarlig planmyndighet. Planprogrammet vil deretter fastsettes
av kommunestyret nar innspill er innarbeidet. Med utgangspunkt i vedtatt planprogram vil
detaljreguleringsplan bli utarbeidet.

1.3. Vurdering etter forskrift om konsekvensutredning

Dersom en reguleringsplan kan fa vesentlige virkninger for miljs og samfunn, stiller loven
krav til at det skal utarbeides en konsekvensutredning, jf. pbl. § 4-2. Hvilke planer som kan
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fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn er naermere presisert i Forskrift om
konsekvensutredninger. Forskriftens Vedlegg | angir en opplisting av planer etter plan- og
bygningsloven og tiltak etter annet lovverk som alltid skal konsekvensutredes. Herunder
fremgar det at folgende tiltak er utredningspliktige iht. vedleggets pkt. 19:

Uttak av malmer, mineraler, stein, grus, sand, leire eller andre masser dersom minst
200 dekar samlet overflate blir berort eller samlet uttak omfatter mer enn 2 millioner
m? masse, eller uttak av torv pa et omrade sterre enn 200 dekar.

Uttak av stein alene vil ha en samlet overflate pa mer enn 200 dekar, og tiltaket faller
dermed innunder forskriftens ordlyd, og utleser felgelig krav om konsekvensutredning.
Det er forelgpig grovt estimert at omradene for uttak av stein, permanente

masselager/mottaksomrader og buffersoner vil vaere i starrelsesordenen 600 dekar samlet
overflate.

Rapport - Tobruasen pukkverk 6
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2. Overordnede rammer og faringer

2.1. Referat fra oppstartsmate med kommunen

Forslagsstiller oversendte 22.05.2023 et planinitiativ til Halden kommune, som
utgangspunkt for pafalgende oppstartsmate 08.09.2023.

Alle temaer som er ngdvendige for a klargjere forutsetningene for det videre planarbeidet
og utformingen av det endelige planforslaget, skal behandles i oppstartsmatet. Referatet
skal inneholde opplysninger om temaene som ble drgftet i meatet, avklaringer og
konklusjoner det ble enighet om, vesentlige punkter det er uenighet om og punkter som
gjenstar a avklare. | oppstartsmgtereferatet er felgende temaer fremhevet som vesentlige
og som skal belyses i den videre planprosessen:

- Barnogunge

- Mobilitet / transport

- Teknisk infrastruktur

- Miljgfaglige forhold (klimaeffekt, stay, stav, stabilitet, luft- og grunnforurensning)
- Overvann

- Natur

- Landskap

- Friluftsliv

- Kulturmilje

- Risiko og sarbarhet

- Levekar og folkehelse
- Ressurser

2.2. Kommuneplanen og gjeldende reguleringsplaner

Kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel for Halden kommune ble vedtatt av kommunestyret i mote
16.02.2023. Den foreslatte planavgrensningen for Tobruasen bergrer i all hovedsak
omrader som er avsatt til arealformalet LNFR (landbruks-, natur- og friluftsformal samt
reindrift), med underformalet: arealer for n@dvendige tiltak for landbruk og reindrift og

gardstilknyttet naeringsvirksomhet basert pa gardens ressursgrunnlag. | tillegg overlapper

Rapport - Tobruasen pukkverk 7

h\



S T\Y

avgrensningen i noe mindre grad med omrader avsatt til naeringsvirksomhet - framtidig
(delomrade BN1) mot sgr, og LNFR - framtidig spredt boligbebyggelse (delomrade L18)
mot gst. Bestemmelsene til kommuneplanens arealdel presiserer i pkt. 2.4.2 bokstav b) at
delomrdde BN1 er avsatt for utvidelse av Halden fengsel/kriminalomsorgen.

Selve uttaksomradet er avsatt til arealformalet LNFR med en hensynssone for sikring av
mineralressurser (H590). Det fremgar av kommuneplanens bestemmelser i pkt. 10.3.4 at
innenfor hensynssonen skal det unngas tiltak som vanskeliggjer senere utvinning av
mineralske ressurser. Deler av Tobruasen gnskes tilrettelagt for senere naeringsutvikling,
og ved planlegging av masseuttak ma det gjeres prinsippavklaringer som ivaretar begge
typer bruk.

Etablering av masseuttaket er ikke i trdd med kommunens overordnede arealformal
(LNFR), men samsvarer med avsatt hensynssone. | arbeidet med kommuneplanens
arealdel utarbeidet Halden kommune en delrapport for masseuttak og deponier datert
16.03.2021, som grunnlag for & arbeide med temaet om masseuttak og behov for
byggerastoff. | delrapporten vurderer kommunen opprettholdelse av byggerastoff pa
vestsiden av Halden by som svaert viktig, i tillegg til opprettholdelse av produksjon av
byggerastoff som Svingen pukkverk tilbyr i dag. Det er ikke gjort noen
konsekvensutredning av omradet i delrapporten, men konsekvensutredning er forutsatt
som del av et eventuelt pafglgende planarbeid.

Rapport - Tobruasen pukkverk 8
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Figur 2-1: Utsnitt av kommuneplanens arealdel. Planvarslingsgrense vist med red linje. Redt polygon er Halden
fengsel, mens lilla polygon like nord er framtidig neeringsomrade BN1 - avsatt for utvidelse av fengselet.
Lysegrenne arealer er LNFR-omrade for gardstilknyttet naeringsvirksomhet, mens arealer med dypere
grennfarge i @st er LNFR-omrade for fremtidig spredt boligbebyggelse. Skraverte arealer angir hensynssoner.
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Reguleringsplaner

Planforslaget bergrer én gjeldende reguleringsplan: Halden fengsel, planID: G-391,
vedtatt 27.02.2003. Reguleringsplanen er av forholdsvis gammel dato, vedtatt etter
opphevet plan- og bygningslov av 1985. Den foreslatte planavgrensningen for Tobruasen
overlapper med arealer avsatt til landbruksomrade - jord- og skogbruk (lys grenn),
spesialomrade - skjermbelte skog (merk grenn), samt mindre arealer regulert til kjsreveg

og privat veg.

Innenfor arealformalet landbruksomrade - jord- og skogbruk, fastslar planens
bestemmelser at omradene skal benyttes til jord- og skogbruksformal, og at det kun kan
oppferes bygninger som er knyttet til driften av disse. Innenfor arealformalet
spesialomrade - skjermbelte skog, skal vegetasjon skjottes med tanke pa a opprettholde

et tettest mulig skogbilde som skal skjerme mot innsyn til fengselet.

r - s .r-l. ,. r .". I = b0

Figur 2-2 Gjeldende reguleringsplaner med reguleringsplan for Halden fengsel sentrert, samt foreslatt
planavgrensning i redt. For adkomstvei til foreslatt uttaksomrade berares planens avgrensning av hensynssone
skjiermbelte for skog og jordbruksomrade i reguleringsplanen for Halden fengsel.
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Kommuneplanens arealdel presiserer i bestemmelsenes pkt. 2.1.2 andre ledd at
«Reguleringsplaner som skal ga foran kommuneplanen ved motstrid er listet opp i
vedlegg 1a og 1b. Disse reguleringsplanene gjelder foran kommuneplanen, men
kommuneplanen utfyller planer pa punkter der reguleringsplanen er taus.»
Reguleringsplanen for Halden fengsel er oppfert i vedlegg 1a og gjelder felgelig foran

kommuneplanens arealdel.

Del av planavgrensningen som overlapper med reguleringsplanen for Halden fengsel vil
bli regulert med henblikk pa opparbeidelse av adkomstvei til det nye pukkverket pa
Tobruasen. Grensesnitt for ivaretakelse av reguleringsplanens skjermbelte av skog mot

Halden fengsel vil bli naermere avklart underveis i planprosessen.
2.3. Avklaringer etter sektorlover

Lov om erverv og utvinning av mineralressurser (mineralloven) med forskrifter

Samlet uttak av mineralforekomster pa mer enn 10 000 m? urgrt masse krever
driftskonsesjon fra Direktoratet for mineralforvaltning, jf. mineralloven § 43. Ved sgknad
om driftskonsesjon skal det foreligge driftsplan for tiltaket.

Lov om vern mot forurensninger (forurensningsloven) med forskrifter

Etablering av et nytt masseuttak pa Tobruasen omfattes av forurensningsforskriftens
kapittel 30 - Forurensninger fra produksjon av pukk, grus, sand og singel. Forskriften gir
bestemmelser om utslipp av blant annet stev og stey til luft, utslipp til vann, stey fra
sprenginger og utarbeidelse av avfallsplan og maling og beregning av utslipp.

Tabell 2-1 viser en oversikt som viser samspillet mellom ulike tillatelser etter plan- og
bygningsloven, mineralloven og forurensningsloven. Fra temaveileder «Uttak av
mineralske forekomster og planlegging etter plan og bygningsloven, utarbeidet av
Miljgverndepartementet i samrad med Direktoratet for mineralforvaltning.

Rapport - Tobruasen pukkverk 11
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Tabell 2-1: Forholdet mellom Plan- og bygningsloven, Mineralloven og Forurensningsloven ved uttak av
mineralske forekomster. Tabell hentet fra veileder om uttak av mineralske forekomster og planlegging etter

plan- og bygningsloven (2021).

Tema

Rettighet til

Drift

Innsyn,
skjerming
Tiltak i
randsonen
Stoy, utslipp til
luft og vann

Andre
miljotiltak

Annen
arealbruk i
bruddomradet
Atkomst;
transport
Opprydding

Istandsetting

Etterbruk

Plan- og bygningsloven

Reguleringsplan er
grunnlag for evt
ekspropriasjon.
Reguleringsplan gir en
varig planavklaring.

Fastsettes i
reguleringsplan.
Fastsettes i
reguleringsplan.

Evt skjerping av krav som
framgér av
forurensningsforskriften,
f eks om driftstid.

Areal til og utforming av
aktuelle tiltak fastsettes i
reguleringsplan.
AvKklares i

reguleringsplan.

AvKklares i
reguleringsplan.

Terrengforming fastsettes
i reguleringsplan.
Avklares i
reguleringsplan.

Mineralloven

Ekspropriasjoushjennne]
(Sikres i de aller fleste
tilfellene ved avtale med

grunneier.)

Fastsettes i driftsplan, ut
fra hensyn til sikker drift
og ressursutnyttelse.

@konomisk sikkerhet for

opprydding og sikring.

Krav til sikring, fierning
av installasjoner mm
fastsettes i driftsplan.
Krav til beplantning mm
forankres i driftsplan.

Forurensnings-
loven

Gitt i forskrift
eller ved egen
behandling.

@konomisk
sikkerhet for
tiltak kan kreves.

Annet lovverk

Planarbeidet omfatter problemstillinger som kan bergre forhold som er regulert av annet

lovverk, herunder:

Vannressursloven og vannforskriften stiller krav til utforming med sikte pa a forhindre

negativ miljgpavirkning, herunder inngrep i allmenne interesser knyttet til vassdrag. Ogsa

forskrift om fysiske tiltak i vassdrag (i medhold av lakse- og innlandsfiskloven) krever
tillatelse for a iverksette fysiske tiltak i vassdrag som endrer vilkar for fisk. @st for
planomradet laper Unnebergbekken. Vannforekomsten er malt med darlig kjemisk og

darlig gkologisk kvalitet.

Lov om kulturminner (kulturminneloven). For inngrep i automatisk fredete kulturminner

kreves dispensasjon etter kulturminneloven § 8.

Rapport - Tobruasen pukkverk

12

h\



S T\Y

Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven). Tiltaket skal vurderes etter

naturmangfoldlovens miljgrettslige prinsipper som fremgar av §§ 8 til 12.
2.4. Overordnede planer

Felgende overordnede planer skal legges til grunn ved videre detaljregulering:
Statlige planer og feringer

Nasjonale forventninger til kommunal og regional planlegging (2023-2027)
Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planlegging
Retningslinje for behandling av stey i arealplanlegging (T-1442/2021)

Statlige planretningslinjer for klima og energi (FOR 2024-12-20-3359)

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet (FOR 2024-12-20-3512)
Baerekraftig bruk og bevaring av natur - Norsk handlingsplan for naturmangfold
(Meld. St. 35 (2023-2024))

Oppdatert jordvernstrategi (Prop.121 S 2022-2023)

Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) (2022)

Regionale planer

Fylkesplan for @stfold - @stfold mot 2050
Regional transportplan for @stfold
Regional plan for klima og energi i Jstfold 2019-2030

Kommunale planer og temaplaner

Kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens samfunnsdel
Kommunedelplan for trafikksikkerhet
Kommunedelplan for klima og energi 2019-2030
Neerings- og sysselsettingsplan

Delrapport Masseuttak og deponier

Rapport - Tobruasen pukkverk 13
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3. Planomradet og tiltaket

3.1. Dagens situasjon og varslet planomrade

Planlagt uttaksomrade befinner seg pa sydestsiden av Tobruasen, nord for Halden fengsel.
| tillegg til selve uttaks- og driftsomradet omfatter planavgrensningen arealer til
adkomstvei til pukkverket. Starrelsen pa varslingsomradet er ca. 1420 dekar. Det varslede
omradet befinner seg fra 5-8 km vest/nordvest for Halden sentrum med utgangspunkt i

Halden torg.

Tobruasen er en godt synlig asrygg i jordbrukslandskapet rundt Halden fengsel. Omradet
bestar i dag i hovedsak av barskog, omkranset av omkringliggende skogsmark, hogstfelter
og jordbrukslandskap. Det er ingen bebyggelse i umiddelbar nzerhet av det planlagte
uttaksomradet, med unntak av en driftsbygning pa eiendommen gnr. 35, bnr. 1. Neermeste
boliger befinner seg pa Husebyhaug, med en avstand til nsermeste planlagte
uttaksomrade pa om lag 350 meter, og garden Flingtorp, som vil ligge om lag 650 m fra

naermeste del av uttaksomradet.

Avgrensningen av varslet planomrade er satt for & omfatte et realistisk og tilstrekkelig
arealbehov for tiltaket, inklusive alternative arealer for adkomst. Det betyr at planomradet
som na varsles er starre enn selve reguleringsplanforslaget som til slutt vil oversendes
Halden kommune for haring og offentlig ettersyn. Dette fordi planprogrammet har avsatt
areal til to alternative adkomstveier, mens det ved oversendelse av endelig planforslag vil
forslas én. Valg av adkomstvei i det kommende planforslaget gjgres blant annet pa

bakgrunn av innspill til heringen av planprogrammet.

| tillegg kommer at gjeldende reguleringsplan for Halden fengsel omfatter arealer som
ligger til dels langt ser for fengselsomradet. Siden varsel om oppstart for Tobruasen har
enkelte mindre arealer som overlapper med gjeldende reguleringsplan for Halden
fengsel, er varslingsgrensen lagt i plangrensen for reguleringsplanen for fengselet.
Dersom reguleringsplanen for Tobruasen blir vedtatt, vil man kunne tilpasse de to
reguleringsplanene til hverandre rent kartteknisk, slik at man unngar at det blir liggende
arealer tilhgrende reguleringsplan for Halden fengsel pa utsiden av reguleringsplan for
Tobruasen. | praksis betyr dette at varslet planomrade omfatter arealer som ikke er aktuelle
a ta i bruk for nytt pukkverk/adkomst til pukkverk. For Tobruasen er det kun ngdvendige
arealer til adkomstvei som er aktuelle a regulere sgr for Halden fengsel - se ogsa omtale i
punkt 3.4 under.

Rapport - Tobruasen pukkverk 14
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Foreslatt planavgrensning bergrer falgende eiendommer:

Gnr. 12, bnr. 19

Gnr.15,bnr. 1,2,8,10, 15, 16, 18 og 21
Gnr. 32, bnr. 8

Gnr. 33, bnr. 1

Gnr. 34, bnr. 1

Gnr. 35, bnr. 1/1 og 2

Gnr. 36, bnr. 1, 3,10, 20, 22, 36,41 og 59
Gnr. 37, bnr. 1

Gnr. 38, bnr. 1

Gnr. 40, bnr. 1 0g 3

Gnr. 501, bnr. 200

Planlagt uttaksomrade vil primeert bergre eiendommene gnr. 35, bnr. 1 og 2. For
etablering av adkomstvei til uttaket vil primaert bergre eiendommene gnr. 15, bnr. 1 og 2,
samt deler av gnr. 38, bnr. 1, alternativt gnr. 36, bnr. 1 og 3, avhengig av hvilken trasé som

velges.
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Figur 3-1 Oversiktskart med eiendomsgrenser og varslet planavgrensning markert i rgdt.
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Figur 3-2 Oversiktskart med flyfoto av neeromradet og varslet planavgrensning markert i redt.

Planomradet omfatter i sin helhet omrade avsatt i kommuneplanens arealdel til framtidig
naeringsomrade (BN1). Bakgrunnen for dette er a sikre tilstrekkelige arealer for
planlegging av adkomstvei til nytt pukkverk og sikre arealer til disponering av masser. Det
er ikke intensjonen med denne detaljreguleringsplanen a legge feringer for den
framtidige bruken av omrade til neeringsformal. Derimot vil det som del av planen vaere

viktig a sikre et grensesnitt som ivaretar begge typer bruk i framtiden.
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3.2. Tiltaket

Driften vil starte i omrade ved navn Fase 1, vist i Figur 3-3 under. Etter hvert vil det forega
uttak ogsa i omrade ved navn Fase 2. Store deler av omradet er kjerneboret og kvaliteten
pa steinen er undersgkt. Resultatene viser at det er ulik kvalitet pa steinen pa ulike steder.
Dette gjer at en ma apne for uttak av stein pa flere omrader samtidig for & kunne levere
stein bade til betong og til ulike asfaltkvaliteter, inklusive stein til hayverdige
asfaltkvaliteter. Dette er ikke mulig pa Svingen pukkverk i dag. Saledes vil dette styrke
driften av asfaltverket.

Det vil i tillegg etableres arealer for mottak av masser, med hensikt & etablere en skjerming

av masseuttaket, fremtidig driftsomradde og transportveier der dette er mulig. Som del av

h\

planprosessen vil det ogsa vurderes andre skjermingstiltak, blant annet opprettholdelse av

eksisterende vegetasjon. Den viktigste funksjonen til skjermingsvoller bestdende av
mottaksmasser vil vaere demping av stey. Etablering og bevaring av vegetasjon vil
begrense stavflukt og innsyn.

Etablering av uttaket vil forega i etapper. Farst vil en fokusere pa uttak av stein i sgr, med
tanke pa a etablere et fremtidig skjermet omrade for knusing og sortering av masser. Hvor
en tar ut stein i ulike perioder vil ogsa avhenge av kvaliteten pa steinen pa ulike steder, og
behov for produksjonsarealer.

Starrelsen pa areal for fase 1 er, slik det er skissert i Figur 3-3, i overkant av 200.000 m?
(200 dekar). Tilsvarende er skissert starrelse pa areal for fase 2 i underkant av 230.000 m?
(230 dekar). Skissert areal for massemottak er ca. 180.000 m? (180 daa). Det gjeres
oppmerksom pa at arealene i skissen viser en mulig sterrelsesorden pa masseuttaket og
tilherende funksjoner.

Det vil settes av arealer for mottaksdeponi (masselager) pa kort og lang sikt. | tillegg til a
plassere overskuddsmasser/renskemasser fra massetaket vil en ogsa ta imot rene masser
for oppfylling. Det er stor ettersparsel etter arealer for varig deponi av slike masser i
Halden og pa det sentrale Jstlandet, og slike arealer har derfor stor samfunnsnytte.
Etterbruken av flere av disse arealene vil kunne vaere dyrka mark.

Behovet for bebyggelse og anlegg vil farst oppsta nar det har blitt etablert et
produksjonsomrade av en viss starrelse. | en tidlig fase er behovet for bebyggelse og
anlegg begrenset til enkle kontorbygning(er), med rom for kontor, mgterom og
saniteeranlegg. Det vil veere behov for tilgang til strem og vann, og deler av omradet har
behov for utenders belysning. @vrig bebyggelse/anlegg vil vaere knuseutstyr, vekt,
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transporterer, lagersiloer, samt nedvendige maskiner. | et mer langsiktig perspektiv vil det
bli aktuelt med integrert anlegg for produksjon av asfalt og betong med tilhgrende
bebyggelse og anlegg. Det vil ogsa pa sikt kunne vaere behov for lagerhaller/verksted.

Basert pa kunnskap om bergforekomsten i Tobruasen forventes masseuttaket alene &
kunne driftes over en periode pa 50 - 100 ar. Den lange tidshorisonten gjer det vanskelig &
vurdere etterbruk av arealene etter avsluttet drift, siden samfunnsbehovet vil kunne endre
seg i forhold til i dag. Dette vil trolig ha betydning for om uttaksomradet foreslas tilbakefylt

eller ikke.

Figur 3-3 Flyfoto som viser fase 1 med bla farge og fase 2 med lilla farge. De arealene som trolig er aktuelle for
mottak av rene masser er vist med grenn farge. Mottaksarealene vil ha tre funksjoner (i tillegg til funksjonen som
permanent masselager): De vil skierme for innsyn inn til uttaksomradet, skjerme for stoy fra uttaksomradet, og
de vil kunne opparbeides til dyrka mark etter at mottaksvirksomheten er avsluttet.
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3.3. Kvalitet pa steinressursen

Hovedbergarten i omradet er gneis (aluminiumsilikatgneis, glimmergneis, migmatitt,
kalksilikat). Det er gjort vurderinger av kvaliteten pa steinressursen, herunder
gjennomfering av kjerneboringer over store deler av forekomsten. De borkjernene som er
tatt ut er testet. Det er konkludert med at ressursen i omradet er svaert god, og godt egnet
bade for uttak og produksjon av pukk for leveranser til betong, asfalt og andre
anleggsformal - herunder steinkvalitet som kan brukes til hgytrafikkert vei. Sistnevnte

kvalitet kan ikke leveres pa Svingen pukkverk.

Bergkvaliteten varierer over omradet slik at det vil vaere ngdvendig a drifte pa ulike steder
pa uttaksomradet (bade fase 1 og fase 2) for & kunne levere riktig kvalitet til ulike kunder.
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Figur 3-4 Utsnitt fra NGUs berggrunnskart. Planomradet ligger innenfor grenn farge (gneis).
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3.4. Adkomstvei

Det er vurdert to alternative traséer for adkomstvei til omradet via Justisveien, hhv. gst eller
vest for Halden fengsel.

Trafikken til og fra uttaksomradet vil omfatte transport av masser til deponi (mottak, trafikk
inn) og transport av steinmasser til knusing og viderebehandling pa Svingen pukkverk
(trafikk ut). | hovedsak vil trafikken besta av tunge kjgretayer, i tillegg vil det vaere noe
ordineer biltrafikk til og fra omradet som arbeidsplass.

Alternativer for adkomst til uttaksomradet i dette planprogrammet er basert pa en
overordnet vurdering av terrengforhold, kortest mulige transportstrekninger, forholdet til
jernbanen, plassering av kryss ift. trafikksikkerhet og sikt, samt miljgulemper som stay, stov
og rystelser. En vil i planprosessen ogsa se pa muligheter for & heve nivaet pa sterre
terrengflater ved a bruke mottatte rene masser for a kunne lage naturlig skjerming. Disse
arealene kan vurderes etablert som dyrket mark nar de er ferdig oppfylt. De alternative
adkomstene til uttaksomradet vil alle kunne vurderes benyttet som adkomstvei til
eksisterende boliger i naerheten dersom det er aktuelt, for eksempel for & gi en mer
trafikksikker kryssing av jernbanen enn i dagens situasjon.

Adkomst via Justisveien innebaerer a etablere et kryss med Justisveien og & bygge en ny
adkomstvei gst eller vest for Halden fengsel. Ost for fengslet vil dagens adkomstvei til
garden Flingtorp kunne brukes pa deler av strekningen. | planprosessen vil det vurderes
om det er behov for tiltak i Justisveien for at veien skal tale tungtrafikk til og fra pukkverket.
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4. Utredningsprosessen

Etter konsekvensutredningsforskriften skal et planprogram inneholde en beskrivelse av
forholdene som skal utredes og hvilke metoder som er tenkt benyttet for & skaffe
nedvendig kunnskap, samt relevante og realistiske alternativer til planforslaget og hvordan
disse skal vurderes i konsekvensutredningen.

| det falgende presenteres en vurdering av relevante temaer som vil bli naermere vurdert i
det videre planarbeidet. Utredningstemaene er avslutningsvis oppsummert i en tabell, for
a skille hvilke temaer som ber konsekvensutredes, og hvilke som vil bli redegjort for i
planbeskrivelse eller egne rapporter. Problemstillinger knyttet til hvert utredningstema,
utredningsbehov og metodikk er nasermere beskrevet i de falgende delkapitlene.

4.1. Planalternativer

Det fremgar av konsekvensutredningsforskriftens § 20 at konsekvensutredningen skal
inneholde en beskrivelse av den navaerende miljgtilstanden og en oversikt over hvordan
miljget antas a utvikle seg hvis planen eller tiltaket ikke gjennomfgres. Dette er en
forutsetning for a synliggjere konsekvensene av en plan, som blir illustrert ved at man
beregner eller vurderer forventet tilstand etter gjennomfering av planen mot forventet
tilstand hvis planen ikke gjennomfares. Sistnevnte omtales som nullalternativet og vil
utgjere referansealternativet i konsekvensutredningene - et sammenligningsgrunnlag for &

vurdere konsekvenser av de planalternativene som foreligger.

Det fremgar av Miljgdirektoratets veileder M-1941 at nullalternativet skal omfatte vedtatte
reguleringsplaner, tiltak og vedtatte overordnede planer i utredningsomradet.
Nullalternativet til planforslaget om etablering av pukkverk pa Tobruasen vil vaere at
planomradet opprettholdes i trdd med navaerende bruk. Dette vil innebaere at omradet
vedvarer som primaert en skogsmark, og at pukkverket utgar i sin helhet.

Forskriftens § 19 i kapittel 5 - Innholdet i konsekvensutredningen, presiserer at
konsekvensutredningen skal redegjere for de alternativene til utforming, teknologji,
lokalisering, omfang og malestokk som forslagsstilleren har vurdert, og en utredning av
relevante og realistiske alternativer. Valget skal begrunnes mot de ulike alternativene, og
sammenligninger av virkningene for miljg og samfunn av de ulike alternativene skal

fremga.
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Det foreligger to ulike alternativer for adkomstvei til uttaksomradet som begge vil bli

konsekvensutredet. Valg av adkomsttrasé vil bli redegjort for som del av planforslaget.

Planforslaget for Tobruasen vil utarbeides i samsvar med avsatt hensynssone i
kommuneplanens arealdel. Vurderingen av alternative lokaliseringer for pukkverk er
allerede gjennomfart pa overordnet planniva. Det vises til Halden kommunes Delrapport -
Masseuttak og deponier (2021) som kunnskapsgrunnlag til kommuneplanens arealdel.
@vrige lokaliseringsalternativer som ikke fremgar av delrapporten, ma avklares pa

overordnet planniva fer utarbeidelse av eventuell(e) reguleringsplan(er).

4.2. Metodikk

For temaene som skal konsekvensutredes vil det benyttes anerkjent metodikk.
Utredningene vil utfgres av medarbeidere med faglig relevant bakgrunn og erfaring fra
tidligere utredninger. Neermere beskrivelser av metodikk for det enkelte utredningstema

er presentert i det felgende.

4.3. Utredningstemaer

4.3.1. Naturmangfold

Temaet naturmangfold omfatter verneomrader, naturtyper, arter, landskapsekologiske
sammenhenger og geologisk mangfold. Eksisterende kartlegginger baserer seg pa sgk i
offentlige tilgjengelige databaser, herunder Miljgdirektoratets Naturbase og
Artsdatabankens Artskart.

Tiltaket innebeerer et forholdsvis stort inngrep i et ubebygd omradde som i stor grad er
naturpreget. | kraft av tiltakets starrelse er det nzerliggende at influensomradet for
naturmangfoldet defineres til & omfatte arealer et stykke utover planomradets
avgrensning. Planens avgrensning omfattes av registrerte naturtyper, og det er registrert
truede og neer truede arter, samt ngkkelbiotoper iht. Miljgregistreringer i skog (MiS). |
tillegg overlapper avgrensningen i nordvest med deler av omrade kartlagt som geologisk
arv - en markert morenerygg som tilhgrer Onsgy-trinnet. Tema naturmangfold vil felgelig

veaere del av kommende konsekvensutredning.
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Figur 4-1 Utvalgte naturtyper og planavgrensning markert i radt. Utsnittet viser kartdata fra NiN med utvalgte
naturtyper (lilla skravur), naturtyper (DN-handbok 13 sveert viktig og viktig (merk grenn skravur) og lokalt viktig
(lys grenn skravur).

Utredningsbehov

Asplan Viak AS foretok en naturkartlegging av deler av planomradet pa vegne av
forslagsstiller i 2022. Det eksisterende kunnskapsgrunnlaget anses fglgelig & veere godt,
men det vil bli behov for supplerende kartlegging av naturmangfold fordi planomradet slik
det varsles na er starre enn det som var tenkt i 2022. Tiltaket konsekvensutredes for tema
naturmangfold med utgangspunkt i Miljgdirektoratets veileder M-1941, og eventuelle
avbgtende tiltak vil veere gjenstand for neermere vurdering herunder. De miljorettslige
prinsippene som fremgar av naturmangfoldlovens §§ 8 til 12 vil bli redegjort for i

planbeskrivelsen.
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4.3.2. Kulturmilje

Planavgrensningen overlapper med en rekke kulturminner, i tillegg til & veere i neerheten av
flere kulturminner utenfor planomradet. Langs Justisveien, adkomstveien til Halden
fengsel, samt nord for Torpum gard, er det 14 kulturminner registrert som bosetning-
aktivitetsomrader fra steinalderen. Samtlige er automatisk fredede kulturminner, med
unntak av to som er fjernet. Nord i planomradet er det to lokaliteter med gravrayser som
begge er automatisk fredet. Gravrgysen mot est ligger mellom to andre kulturminner, en

rydningsrgys nord og en bautastein sgr, begge med uavklart vernestatus.

Like syd for varslet planavgrensning ligger det tre bygninger som er SEFRAK-registrert
som bygg oppfert far ar 1850. Samtlige bygninger hgarer til gardsbruket Torpum og ligger
i neerheten av mulig adkomstvei til masseuttaket fra Torpumveien. Omtrent 90 m nord for
disse ligger ruinene etter en kjone/vognskjul. Innenfor planomradet like nordest for
Halden fengsel ligger det to bygninger som er SEFRAK-registrert som bygg oppfert for
1900, tilknyttet gardsbruket Flingtorp.

Pa tvers av planlagt omrade for uttak av masser lgper Pilegrimsleden gjennom Ostfold,
ogsa kjent som Borgleden pa strekningen fra Elgafossen i syd til Oslo i nord.
Pilegrimsleden er kartlagt som et arkeologisk minne fra ferreformatorisk tid, og har
vernestatus som ikke fredet. | randsonen av nordlige deler av planavgrensningen er det
etablert en alternativ fotrute til pilegrimsleden, som tilsynelatende er den som brukes mest
og er tilrettelagt med balplass og gapahuk. Grensesnittet mellom pilegrimsleden og
planforslaget ma avklares neermere i det videre planarbeidet.
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FigL;lr 4-2 Kulturminnelokaliteter (firkanter) og SEFRAK-registrerte bygg (trekanter) med planavgrensning markert
i rodt.

Sydvestlige deler av uttaksomradet overlapper med det regionalt viktige kulturmiljeet
Jellhaug og Viksletta (se red markering i Figur 4-3). Omradet er avsatt som hensynssone
bevaring kulturmiljg (H570) i kommuneplanens arealdel. Jellhaugen antas & vaere Nordens
nest sterste gravhaug, og utgjer et markant element i det ellers flate landskapet pa
Viksletta.

Planforslagets overlapp med flere kulturminner og potensielt bevaringsverdige SEFRAK-

registrert bygg, gjer kulturmiljo til et aktuelt tema & konsekvensutrede.
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Figur 4-3 Det regionalt viktige kulturmiljeet Jellhaug og Viksletta er markert i gratt. Overlappet med foreslatt
planavgrensning i estlige deler av hensynssonen for kulturmilje er markert i redt.

Utredningsbehov

Det fremgar av kulturminnelovens § 9 at ved planlegging av starre private tiltak, er det
pliktig & underseke om tiltaket vil pavirke eller pa noe vis skade automatisk fredede
kulturminner. Vurdering av hvorvidt planomradet inneholder flere automatisk fredete
kulturminner enn de som allerede er registrert i offentlig tilgjengelige databaser, og
eventuelle behov for & gjennomfare arkeologisk registrering av planomradet, avklares i
samrad med fylkeskommunen som ansvarlig forvaltningsorgan for kulturminnevern.
Pavirkningen pa kjente kulturminner skal neermere kartlegges og konsekvensutredes.
Videre blir det viktig & vurdere fjernvirkning av tiltaket, for eksempel i forhold til landskapet
rundt Berg kirke.
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4.3.3. Landskap

Tiltaket vil medfare store forandringer i landskapsbildet, farst ved fjerning av dagens
skogsvegetasjon, deretter ved inngrep i berggrunnen og pafelgende etappevis senkning
av terrenget innenfor fremtidig uttaksomrade. Tiltakets stgrrelse tilsier at det er viktig med
et detaljert grunnlag som illustrerer fjern- og neaervirkninger, og forandring av
omgivelsenes visuelle kvaliteter gjor temaet aktuelt & konsekvensutrede. Tema landskap vil
avgrenses mot temaene kulturmiljg og friluftsliv, by- og bygdeliv.

Temaet landskap vil utredes etter metodikken i Miljgdirektoratets veileder M-1941.
Utredningsbehov

Det vil bli gjennomfert befaring av omradet, og verdivurderinger fastsettes basert pa
registreringer, kartmateriale og flyfoto. Feltarbeid og kartlegginger vil gjiennomfares av
fagkyndig med kompetanse og erfaring med utredning av landskap. | tillegg
dokumenteres tiltakets naer- og fjernvirkninger i driftssituasjon ved bruk av 3D-modell eller

tilsvarende visualisering og/eller fotomontasje og terrengsnitt.

4.3.4. Naturressurser

Planens avgrensning bergrer jordbruksarealer (skog og noe dyrka mark). Skogbruk
behandles under prissatte konsekvenser av tiltaket og virkningen av tapt areal og
produksjon blir beregnet der. Dyrkbart areal i skogsomrader vurderes under jordbruk
under ikke-prissatte konsekvenser.Forelgpig planavgrensning bergrer grovt anslatt ca. 93

daa arealer fulldyrka mark.

| tillegg til jordbruk, omfatter temaet reindrift, utmark, fiskeri, vann og mineralressurser iht.
Statens vegvesens handbok V712. Relevante temaer for plan- og influensomradet vil ogsa

vurderes i konsekvensutredningen.
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Figur 4-4 Markslagskart som viser varslet planomrade med red strek. Gult er dyrka mark, grent er skog. Lys gule
arealer er dyrkbar mark.

Utredningsbehov

Behovet for konsekvensutredning av temaet naturressurser er avhengig av hvorvidt
lzsning for adkomstvei til planomradet vil legge beslag pa jordbruksarealer eller pa annen
mate pavirke andre naturressurser. Dersom adkomstvei til planomradet vil beslaglegge
arealer med dyrka mark, eller andre naturressurser blir vesentlig pavirket, vil
konsekvensutredning av tema naturressurser gjennomferes med utgangspunkt i Statens
vegvesens handbok V712 - Konsekvensanalyser.
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Pavirkning pa grunnvannstand og grunnvannskvalitet vil bli utredet iht. vannforskriften.

4.3.5. Grunnforhold

Tiltaket vil kunne fa konsekvenser i forhold til dagens stabilitet, spesielt ved fjerning av
eksisterende jord- og bergmasser. Planomradet ligger under marin grense, og det er
registrert marin leire i omradet. Aktsomhetskart for kvikkleireskredfare viser at
planomradet er innenfor enkelte omrader med aktsomhet for kvikkleire. Starrelsen pa
tiltaket tilsier at det er viktig med et detaljert grunnlag som vurderer stabilitet og risiko for
omradeskred.
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Figur 4-5 Utsnitt fra kart over marin grense fra NGU.no, planvarslingsgrense vist med red strek. Skraverte arealer
er omrader som ligger over marin grense og hvor det generelt kan ses bort fra muligheter for marin leire.

[ N

Figur 4-6 Utsnitt fra NGUs lesmassekart som viser marin strandavsetning (merk bla), havavsetning (lys bla), torv
og myr (brun) og bart fiell (rosa).

Utredningsbehov

Utredningen av geotekniske forhold vil ta utgangspunkt i NVEs veileder 1/2019 «Sikkerhet
mot kvikkleireskred». Dette inkluderer kartanalyser og innhenting av data fra NADAG. Hvis
denne informasjonen ikke er tilstrekkelig for & avklare usikkerhet og risiko i forhold til
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stabilitet, vil det bli utfert grunnundersgkelser. Dersom det fortsatt er usikkerhet ift.

stabilitet etter disse undersgkelsene, vil det bli gjort stabilitetsberegninger.

| tillegg til omradeskred vil det ogsa tas hensyn til andre geotekniske/ingenigrgeologiske
problemstillinger ved pukkverket, inkludert stabiliteten av midlertidige og permanente
fyllinger, skjeeringer og andre terrengendringer. Terrenginngrep og deres pavirkning pa
stabiliteten, spesielt med tanke pa anleggsveier, vil bli vurdert ngye. Disse vurderingene
skal sikre at alle relevante faktorer knyttet til omrddeskred og terrengendringer blir

tilstrekkelig ivaretatt gjennom hele anleggets levetid.

4.3.6. Vannmiljo

Med begrepet vannmiljg menes bade skologisk og kjemisk tilstand (vannforskriften) og
naturmangfold (arter og naturtyper) i vann. Like @st for planomradet ligger
Unnebergbekken som er naermeste resipient. Sist gjennomferte prevetakinger av
vannforekomsten er fra juni 2022, og kartleggingen viser darlig skologisk tilstand og
darlig kjemisk tilstand. Vest for planomradet og syd for planlagt masseuttak lgper
Hjelmungbekken, som har hhv. moderat gkologisk tilstand og udefinert kjemisk tilstand.
Tvers gjennom planomradet lgper et skille mellom vannregioner, hvor gstlige deler av
planomradet sokner til vassdragsomrade 001 - Haldenvassdraget/Iddefjorden, mens
vestlige deler sokner til vassdragsomrade 002 - Glommavassdraget/Hvaler og
Singlefjorden. Resipient til planomradet er altsa bade Unnebergbekken og
Hjelmungbekken. Etter miljgmalene i vannforskriftens §§ 4 til 7 skal ikke nye tiltak fore til
en forverring av vannforekomstenes miljgklasser, med mindre vilkar for unntak etter § 12
er oppfylt. Grenseverdier i Forurensningsforskriftens kap. 30 gjelder for utslipp til vann fra
tiltaket.

Utredningsbehov

h\

Konsekvensutredningen av tema vannmiljg vil ta utgangspunkt i Miljgdirektoratets veileder

M-1941. Tiltakets pavirkning pa resipientene vil bli naermere kartlagt i det videre
planarbeidet. Dersom det avdekkes behov for prevetakinger av resipientenes gkologiske

og/eller kjemiske tilstand, vil dette bli gjennomfert. Det skal gjeres beregninger av tiltakets

belastning pa resipientene, behov for rensetiltak, beskrivelse av rensetiltak, samt avklaring

av behov for vannprevetakinger og overvannshandtering.
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4.3.7. Stgy og vibrasjoner

Sty er ugnsket lyd, og regnes som forurensning etter forurensningsloven. Tiltaket i form
av masseuttak, og senere etablering av pukkverk og asfaltproduksjon, samt mottak av
masser, vil gi steypavirkning pa omgivelsene. Det samme vil veere tilfellet for trafikk langs
adkomstveien som frakter masser til og fra pukkverket.

Vibrasjoner/rystelser er i farste rekke knyttet til sprengning i uttaksomradet.
Utredningsbehov

Krav i forurensningsforskriften legges til grunn for vurderinger om stay. Utredningene vil ta
utgangspunkt i Retningslinje for behandling av stey i arealplanlegging T-1442/2021. Det
vil utferes stayberegninger og gjeres beskrivelser av staybelastningene inkl. utarbeidelse
av stgysonekart. Eventuelle tiltak mot stoy skal vurderes og i nedvendig grad fastsettes i
planen. Utredning og kartlegging skal gjeres av fagkyndig og iht. metodikken i M-1941.

Rystelser vil belyses i planbeskrivelsen. Rystelser fra uttak av stein vil veere avhengig av
hvor i bruddet sprengningen pagar, samt bergkvalitet pa stedet det sprenges. |
planarbeidet vil mulige rystelser og konsekvensen for bygninger, vurderes innenfor en viss
radius fra uttaksomradet .

4.3.8. Luftforurensning og stev

Tiltaket vil vaere en ny utslippskilde av stev. Stev dannes som falge av knuseprosess og
intern transport til og fra anlegget, som kan spres i naermiljget. Anleggstrafikk og transport
vil veere en ny utslippskilde for trafikkforurensning.

| planbeskrivelsen vil det redegjeres for hvordan stev og luftforurensning fra tiltaket vil
pavirke omgivelsene, herunder boligbebyggelse og Halden fengsel. Det vil ogsa
redegjeres for eventuelle tiltak som kan gjennomfaeres for & redusere ulemper knyttet til
stev og luftforurensning.

Utredningsbehov

Krav og grenseverdier i forurensningsforskriften legges til grunn for vurderinger om stov.
Ved behov vil det utarbeides en rapport med spredningsberegninger for stev og
luftforurensning. | bade rapporten og i planbeskrivelsen vil det redegjeres for hvordan
stev og luftforurensning fra tiltaket vil pavirke omgivelsene, herunder boligbebyggelse og
Halden fengsel, basert pa beregninger. Det vil ogsa redegjeres for eventuelle tiltak som

kan gjennomfares for a redusere ulemper knyttet til stav og luftforurensning.
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Det vil gjeres en vurdering av om det er behov for malinger av stev i driftsperioden iht.
forurensningsforskriftens kap. 30. Dersom vurderingen viser at det skal etableres
stevmaler(e), vil maleresultatene fra den/disse gi grunnlag for stevdempende tiltak i
driftsperioden. Utredning og kartlegging skal gjeres av fagkyndig.

Forurensning fra anleggsmaskiner og transport av steinressursen vil vurderes i
planbeskrivelsen.

4.3.9. Trafikk og mobilitet

Tiltaket vil innebeere en gkning i trafikken, og spesielt tungtrafikk, pa Justisveien, fv. 104

Torpumveien og nordre del av Vestgardveien.
Utredningsbehov

Vurderinger av fremtidig trafikksituasjon vil fremstilles i et trafikknotat. Virkningene av
tiltaket ma utredes med tanke pa trafikksikkerhet og forventet turproduksjon. Viktige
spoarsmal blir utforming av kryss og mulige konflikter med gaende og syklende i omradet.
Trafikknotatet skal belyse tilgjengeligheten for kollektiv, gaende og syklende til omradet.

Basert pa dagens trafikk pa fv. 104 Torpumveien og fv. 118 Viksletta er det ikke fare for
trafikkavviklingsproblemer. Det vil likevel veere ngdvendig a beregne bilturproduksjon til
og fra anlegget og hvilke veier som kan forvente trafikkakning. Til slutt beskrives
eventuelle avbgtende tiltak.

4.3.10. Energi og klima

Uttaksomradet vil i all hovedsak beslaglegge skogsmark. Skogen er produksjonsskog med
varierende bonitet ifra lav til hoy og sveert hey. Enkelte skogomrader innenfor og i
naerheten av planomradet har i nyere tid blitt flatehogd. Arealbruksendringen fra

skogsmark til masseuttak, herunder avskoging av planomradet, vil ha en klimaeffekt.

Det er 2-3 mindre nedbgrsmyrer som vil kunne bergres av tiltaket. Myrene er ikke definert
som viktige naturtyper, men dersom myrene blir bergrt vil det kunne medfare utslipp av
CO:..

Drift av pukkverket, samt transport av masser og ravarer fra pukkverket, vil ogsa generere
klimagassutslipp gjennom forbrenning av fossilt drivstoff. | lapet av bruddets levetid er det
sannsynlig at anleggsmaskiner og annen drift som i dag er basert pa fossilt drivstoff kan
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erstattes med tilsvarende lavutslippsteknologier. P4 grunn av planens omfang vil

klimagassutslipp bli konsekvensutredet.

Muligheter for lokal energiproduksjon og eventuell -lagring, vil bli undersgkt som del av
planprosessen. Det finnes fyllestasjon for biogass pa Vestgardveien, slik at biogassdrevne
maskiner ogsa kan vaere et alternativ til bruk av fossilt drivstoff. Mulighetene for & pa sikt
fase over til teknologier med lavere utslipp drift av pukkverket skal undersgkes og

vurderes.
Utredningsbehov

Klimagassutslipp vil konsekvensutredes med utgangspunkt i Miljgdirektoratets veileder M-
1941 kapittel 6 - Klimagassutslipp. Utredning, kartlegging og metodikk vil gjennomfares
av fagkyndig iht. KU-forskriften § 17.

Konsekvensutredning om klimagassutslipp skal vurdere og dokumentere hvilke utslipp
som kan oppsta som falge av en plan eller et tiltak. Klimagassutslipp regnes ut ved bruk av
kjente beregningsmetoder. Klimagassberegninger fra arealbeslag gjeres iht. til
Miljgdirektoratets veileder for beregning av klimagassutslipp for arealbruksendring (sist
oppdatert september 2022), og presenteres i tonn CO,-ekvivalenter. Utslipp tilknyttet drift
av pukkverket vil beregnes i et livslapsperspektiv, og legges frem i tonn CO,-ekvivalenter
over en gitt analyseperiode.

4.3.11. Friluftsliv

Planavgrensningen bergrer deler av det stgrre registrerte friluftsomradet «Tobrudsen» (det
store rade feltet i Figur 7). Kartleggingen er datert 2017, og omradet beskrives som et
turomradde med litt utsikt og «noe» brukerfrekvens. | tillegg leper Pilegrimsleden/
Borgleden tvers gjennom planlagt uttaksomrade (mark rad linje pa tvers fra gst til nord-
vest i Figur 7). Pilegrimsleden er kartlagt som et svaert viktig friluftsomrade, datert 2017.
Imidlertid er det etablert en alternativ fotrute til pilegrimsleden, som tilsynelatende er den
som brukes mest og som i det vesentligste gar utenom planomradet langs nordre deler av
planens avgrensning. Her er det etablert en gapahuk med balplass. Det er videre registrert
en enkel fottur fra Neset i nord til Tobrudsen i sydgaende retning, som ikke blir fysisk
bergrt av tiltaket, men hvis opplevelseskvalitet kan bli pavirket visuelt eller av stev og stey.

Utredningsbehov

Utredning og kartlegging av friluftsliv skal gjeres med utgangspunkt i Miljgdirektoratets
veileder M-1941. Det vil gjennomfares feltarbeid, og kartlegging vil gjeres av fagkyndig
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med kompetanse og erfaring med utredning av tema friluftsliv. Utredningen skal
dokumentere omradets bruk til beboelse/opphold og rekreasjon, samt tiltakets
konsekvenser for friluftsliv, nasermiljg, barn og unge og folkehelse. Utredningstemaet ma
ses i sammenheng med andre kartlegginger som stav, stay, landskap og kulturminner.
Avbgtende tiltak skal vurderes, herunder etablering sikringsgjerder, omlegging av stier,
vegetasjonsskjerming. Det vil vaere saerlig fokus pa a sikre fremkommelighet for
pilegrimsleden, eventuelt ved at den reetableres utenom planomradet.

= oy, o o Y
+ Tobru % amerdi

Figur 4-7 Berarte kartlagte friluftsomrader med nordre deler av planavgrensningen markert i red linje. Det red-
rosa feltet i nord er det storre registrert friluftsomradet «Tobruasen», mens linjen i @st-vestgaende retning i
merkere redfarge er viser forlepet til Pilegrimsleden/Borgleden.

4.3.12. Teknisk infrastruktur

Fremfering og etablering av nedvendig infrastruktur i form av vei, vann, avlep og strem inn
til og internt i planomradet vil beskrives i planforslaget. Dette inkluderer planlagt
vannforsyning med estimert behov og forslag til forsyningspunkt og teknisk infrastruktur.
En industrietablering vil ha behov for tilstrekkelig vannforsyning knyttet til blant annet
betongproduksjon, produksjonsvann, slokkevann og drikkevann. Vann og avlgp vil

prosjekteres pa reguleringsplanniva.
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Behov for stremforsyning, samt forslag til lasning skal gjeres rede for i planforslaget.
Nedvendig infrastruktur som adkomstvei, tilkopling til offentlig veinett og interne veier

prosjekteres pa reguleringsplanniva.

4.3.13. Overvannshandtering og flomveier

Handtering av overvann vil innga som del av planarbeidet og redegjgres for i

planbeskrivelsen, eventuelt ogsa i eget notat og/eller overvannsplan. Overvannsveileder
for Halden kommune vil legges til grunn for arbeidet med overvann i reguleringsplanen.
Eventuelle rensedammer eller andre tiltak for handtering av overvann vil prosjekteres slik
at de er dimensjonert for tiltakets starrelse. Overvannsanlegg vil synliggjeres i plankartet.

Overvannsplanen vil vise flomvei ut av planomradet. Primzert skal eksisterende vannveier

brukes. Flomveier vil legges inn i plankartet som hensynssone.

4.3.14. Barn og unges interesser

Barn og unges interesser vil omtales i planbeskrivelsen basert pa foreliggende data.
Ngdvendige tiltak for sikring av anleggsomradet, sikring av ferdselsmuligheter og
nedvendige tiltak for trafikksikkerhet mot adkomstvei vil bli redegjort for i
planbeskrivelsen.

4.3.15. Levekar og folkehelse

Planlagt omrade for etablering av pukkverket er lokalisert innen et skogomrade med
relativt fa boliger i neeromradet. Tiltaket har naerhet til Halden fengsel, og forhold som
berarer beboerne i fengslet vil vurderes. Vurdering av tiltakets pavirkninger pa levekar og
folkehelse gjeres med utgangspunkt i en sammenstilling av fakta fra de gvrige
utredningstemaene. Relevante utredningstemaer vil for eksempel veere stay,
luftforurensning/stev, landskap, kulturmilje og friluftsliv. Temaet vil omtales som del av

planbeskrivelsen.
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4.4. Risiko og sarbarhet

| trad med krav som fremgar av plan- og bygningslovens § 4-3, vil det bli utarbeidet en

risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) for detaljreguleringsplanen som del av

planprosessen.

En ROS-analyse skal vurdere hvorvidt og pa hvilken mate den planlagte utbyggingen

resulterer i gkt eller redusert risiko og sarbarhet. Bade driftsfase og avslutning av anlegget

skal omfattes av analysen.

Vurdering av samfunnssikkerhet (ROS- analyse) utferes i trad med DSB sin veileder

Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging (DSB, april 2017).

Risikoen knytter seg generelt til egenskaper ved omgivelsene og egenskaper ved tiltaket.

Typisk risiko knyttet til driftsfasen, er ugnskede hendelser under handtering av olje,

drivstoff, sprengstoff osv., samt fall fra heyder.

Konsekvenser for natur og miljg vurderes gjennom de gvrige utredningstemaene i

konsekvensutredningen. Dersom det avdekkes risiko for akutt forurensning som kan skade

miljzet, skal det vurderes behov for en miljarisikoanalyse.

4.5. Oppsummering av temaer

Tabell 2-2: Oppsummering av utredningstemaer.

Tema

Naturmangfold

Kulturmiljg

Rapport - Tobruasen pukkverk

KU

Ja

Ja

Plan-
beskrivelse

Ja

Ja

Metode for utredning

Utredes iht. M-1941, og
konsekvensene beskrives og
oppsummeres i
planbeskrivelsen. Det vil bli
gjennomfert en kartlegging av
naturmangfoldet. Det vil ogsa
gjeres vurdering av
planforslaget opp mot
naturmangfoldlovens
prinsipper i §§ 8-12.

Det vil gjennomfares en
konsekvensutredning med
utgangspunkt i M-1941. Behov
for & arkeologisk registrering
avklares i samrad med Qstfold
fylkeskommune. Utredningen

Begrunnelse/
kommentar

Deler av planomradet ble
befart og kartlagt for
naturmangfold i 2022.
Foreslatt varslingsgrense har
siden blitt utvidet, og det er
behov for ny befaring med
supplerende kartlegginger.

Det er allerede kartlagt en
rekke kulturminner og -
miljeer spesielt pa sydsiden
av Halden fengsel. Omfanget
og behov for supplerende
kartlegging pa nordsiden ma
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Landskap Ja
Naturressurser Ja
Grunnforhold Nei
(stabilitet/
forurensning)
Vannmilje Ja
Stoy Ja

Rapport - Tobruasen pukkverk

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

oppsummeres i
planbeskrivelsen.

Det vil gjennomfares en
konsekvensutredning iht.
Miljgdirektoratets veileder M-
1941, som oppsummeres i
planbeskrivelsen. Det vil bli
gjennomfert befaring av
omradet, og utarbeides 3D-
illustrasjoner som visualiserer
planens neer- og fjernvirkninger
pa landskapet.

Det vil gjeres en vurdering av
planforslagets pavirkning pa
naturressurser. Dersom planen
har konsekvenser for
naturressurser, vil temaet
konsekvensutredes. Om ikke,
vil temaet begrenses til et
fagnotat som oppsummeres i
planbeskrivelsen. Eventuell KU
utredes iht. Hindbok V712.
Pavirkning pa grunnvannstand
og grunnvannskvalitet vil bli
utredet iht. vannforskriften.

Det vil gjennomfares en
omradestabilitetsvurdering iht.
NVEs veileder 1/2019 -
Sikkerhet mot kvikkleireskred.
Ved behov vil det suppleres
med grunnundersgkelser og
stabilitetsberegninger dersom
eksisterende grunnlag ikke er
dekkende. For midlertidige og
permanente fyllinger, samt
etablering av adkomstvei, vil
det gjgres supplerende
vurderinger av stabilitet.

Konsekvensutredes iht. M-
1941, og konsekvensene
beskrives og oppsummeres i
planbeskrivelsen. Ved behov vil
det gjennomfares prevetaking
og kartlegging av resipientenes
miljgtilstand. Tiltakets
virkninger vil bli beskrevet i
reguleringsplanen. Eventuelle
rensetiltak vil prosjekteres til et
niva som er tilstrekkelig ift.
planniva.

Det vil gjennomfares en
konsekvensutredning for stgy.

bero pa dialog med
fylkeskommunen.

Tiltaket vil endre dagens
landskap i stor grad. Det vil
veere viktig a utarbeide gode
illustrasjoner som synliggjer
de visuelle virkningene som
planen vil pavirke landskapet
- bade neare og fjerne
omgivelser.

I'tillegg til jordbruk, omfatter
temaet reindrift, utmark,
fiskeri, vann og
mineralressurser.

Tiltaket vil medfere store
endringer i terreng, derfor vil
det veere sveert viktig a foreta
vurderinger av stabilitet ved
inngrep i grunnen eller
fyllinger i terrenget. Behov for
vurderinger for ethvert tiltak
vil vurderes naermere
underveis i plan- og
utredningsprosessen.

Planomradet sokner til to
ulike vassdragsregioner og
har utlep til to resipienter. Det
vil bli viktig a kartlegge
pavirkning pa begge
resipienter for a
dimensjonere og prosjektere
tilstrekkelige avbgtende
rensetiltak.

Planforslaget vil generere
stay. Det er derfor viktig &
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Luftforurensning/
stov

Trafikk og
mobilitet

Energi og klima

Friluftsliv

Teknisk
infrastruktur

Overvanns-
handtering

Barn og unges
interesser
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Nei

Nei

Ja

Ja

Nei

Nei

Nei

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Utredning skal gjeres med
utgangspunkt i krav etter
forurensningsforskriften og
veileder T-1442/2021.
Utredningen vil inneholde
steyberegninger og
steysonekart og klargjere
behov for avbatende tiltak.

Det vil utarbeides en rapport
og gjennomfares
spredningsberegninger av stov
og luftforurensning fra planen.
Rapporten vil avdekke
eventuelle behov for
stevmaling i driftsfasen.

Planen vil generere ny trafikk til
og fra pukkverket bade i drifts-
og anleggsfase. Det vil
utarbeides et trafikknotat som
beskriver forventede
trafikkmengder (bade
tungtrafikk og personbiltrafikk).

Temaet vil konsekvensutredes
iht. M-1941, og konsekvensene
beskrives og oppsummeres i
planbeskrivelsen. Det vil
utferes beregninger etter
kjente beregningsmetoder.

Utredes iht. M-1941, og
konsekvensene beskrives og
oppsummeres i
planbeskrivelsen. Det vil bli
gjennomfert en befaring av
omradet av fagkyndig med
kompetanse.

Tilknytning til- og etablering av
teknisk infrastruktur redegjeres
for i planbeskrivelsen.

Overvannshandtering vil
omtales i form at et temanotat
vedlagt planforslaget.
Overvannsveileder for Halden
kommune legges til grunn.

Omtales i planbeskrivelsen
med grunnlag i eksisterende
data.

kartlegge utbredelsen, og
sikre tilstrekkelige avbatende
tiltak i reguleringsplanen.
Seerlig viktig vil det veere a
kartlegge stay mot
steyfelsombebyggelse i
naerheten.

Tiltaket vil utgjere en ny
utslippskilde til stev/
luftforurensning. Det vil veere
viktig & kartlegge
spredningsutbredelsen og
avklare behov for
stevmalinger i driftsfase.

Tallgrunnlag fra notat vil

benyttes for a kartlegge

trafikkstay i utredning av
steyforhold.

Utregningene presenteres i
tonn COz-ekvivalenter.
Utslipp av drift beregnesii et
livslepsperspektiv.

Temaet ma ses i
sammenheng med (men ikke
overlappe) andre
utredningstemaer som stgy
og stav, landskap og
kulturminner.

Herunder omfattes
stremforsyning, adkomstvei
og tilkoblinger til offentlig VA-
nett, m.fl.

Temaet vil omfatte behov for
rensedammer, rensing av
overvann og flomveier ut av
planomradet.

Temaet vil ha et grensesnitt
mot utredning av friluftsliv og
trafikk/mobilitet ift. sikkerhet.
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Levekar og
folkehelse

Risiko og
sarbarhet

Rapport - Tobruasen pukkverk

Nei

Nei

Ja

Ja

Folkehelse vurderes med
utgangspunkt i gvrige
temautredninger for
naerliggende bebyggelse som
vil kunne bli pavirket av
pukkverket.

Det utarbeides en ROS-analyse
i trad med DSBs veileder
Samfunnssikkerhet i
kommunens arealplanlegging
(2017).

Relevante grensesnitt er bl.a.
stay, luftforurensning og
friluftsliv.

Deler av planomradet ligger i
aktsomhetssone for
kvikkleireskred iht. NVEs
kartdatabase. Dette blant
flere temaer vil blir viktige a
risikovurdere.
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5. Prosess og medvirkning

5.1. Medvirkning

Det legges opp til at planprosessen vil falge en ordinaer medvirkningsprosess i samsvar
med plan- og bygningslovens kapittel 5: «Medvirkning i planleggingen». Dette innebaerer
at det vil veere to haringsperioder av henholdsvis dette planprogrammet, og deretter
hering av et planforslag med konsekvensutredninger. Som supplement til den ordinzere
haringsprosessen, vil det bli avholdt et apent informasjonsmegte for allmennheten innenfor
haringsperioden av planforslaget med konsekvensutredninger. Konkret dato for dette
motet vil fremga av heringsdokumentet nar planforslaget med konsekvensutredninger
legges ut til offentlig ettersyn.

Ved hegring av planprogrammet gnskes innspill til hvordan pafelgende planarbeid er
beskrevet gjennomfart, samt om det foreligger saerlige hensyn som er viktige a ivareta i
det pafelgende planarbeidet og konsekvensutredningene. Ved heringen av det
pafelgende planforslaget er det viktig a gi innspill til det konkrete planforslaget med
foreslatte lgsninger og konsekvenser. Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 3-2 er
offentlige organer pa sin side pliktige til & delta i planleggingen nar et planforslag bergrer
deres saksomrade eller egne planer og vedtak.

Innspillene vil etter utlepet av fristen for hver heringsperiode, vurderes og kommenteres
av forslagsstiller, og eventuelt innarbeides i de respektive plandokumentene.
Plandokumentene vil deretter oversendes til kommunen for intern saksbehandling og
pafelgende behandling i politiske utvalg som fatter vedtak.

5.2. Fremdriftsplan

Fremdriftsplanen i illustrasjonen nedenfor angir forventet fremdrift. Fremdriften vil
avhenge av tidspunkter for politiske mater, kommunale saksbehandlingsressurser og
eventuelle innspill og avklaringer med offentlige myndigheter. Det tas felgelig forbehold
om at tidspunktene i fremdriftsplanen vil bli revidert underveis i planprosessen. Perioder
hvor det dpnes for medvirkning er fremhevet med fet skrift. Registrerte grunneiere og
festere i planomradet, samt naboer til planomradet, vil bli underrettet ved direkte

henvendelse nar planprogram og planforslag legges ut til haring. For gvrig annonseres
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heringsperioden i Halden Arbeiderblad og pa kommunens hjemmeside, hvor

plandokumenter tilgjengeliggjeres for allmennheten.

Varsel om oppstart av planarbeid 2. kvartal 2025
Horing av planprogram i 6 uker 2. kvartal 2025
Behandling avinnkomne merknader og bearbeiding av 2./3. kvartal 2025
planprogram

Fastsettelse av planprogram (politisk vedtak) 3. kvartal 2025
Utarbeidelse av reguleringsplan med 1. kvartal 2026
konsekvensutredning

Farstegangsbehandling av planforslag med 2. kvartal 2026
konsekvensutredning (politisk behandling)

Hering av planforslag med konsekvensutredning i 6 2./3. kvartal 2026
uker

Politisk vedtak av reguleringsplan med 3. kvartal 2026
konsekvensutredning

Figur 5-1 Grov fremdriftsplan for planprosessen.
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Kilder

Halden kommune. Kommuneplanens arealdel (2023-2050).
Halden kommune. Kommuneplanens samfunnsdel (2018-2050).
Miljgdirektoratets karttjeneste Naturbase.

Miljgdirektoratets karttjeneste Vann-nett.

Riksantikvarens karttjeneste Kulturminnesgk.

NIBIOs karttjeneste Kilden.

Miljadirektoratets veileder M-1941 - Konsekvensutredning av klima og milje.

Statens vegvesens veileder V712 - Konsekvensanalyser. Oppdatert 2021
Halden kommune. Delrapport masseuttak og deponier (2021).

Gottlieb Paludan Architects. Nexans kabelfabrikk - Landskapsanalyse (2021).

NGU kart, ngu.no
Veileder om uttak av mineralske forekomster og planlegging etter plan- og
bygningsloven (2021)
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