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FORORD

Landbruksdepartementet oppfordrer alle landets kommuner til & utarbeide en landbruksplan. Hensikten
med landbruksplanen for Halden er a synliggjgre landbrukets interesser, verdier og samfunnsansvar, og
sette landbruket pa dagsorden lokalt.

Planen er utarbeidet av Halden kommune. Representanter fra bondelag, skogeierlag, Norskog og
neringsradet i kommunen har deltatt pa 4 orienteringsmgter. Fagansvarlig, @yvind Torp har vert
prosjektleder for arbeidet. Bernt-Henrik Hansen har vert innleid konsulent. Landbruksplanen er lagt ut pa
kommunens hjemmeside: http://www.halden.kommune.no. Framtidige endringer i planen vil bli foretatt pa
hjemmesiden. Malet er at landbruksplanen kontinuerlig holdes oppdatert som et elektronisk dokument.

Halden 20.05.2011

SAMMENDRAG

Landbruket er en mangfoldig naring som i tillegg til egen verdiskapning ogsa legger til rette for andre
naringer som reiseliv, kultur og industri. Hensynet til jordvern er i stadig sterkere grad blitt vektlagt de
senere arene. De nasjonale fgringene er klare pa at nedbygging av matjord skal begrenses. Norsk landbruk
er med sine politiske reguleringer og ressursoverfgringer helt avhengig av stgtte og legitimitet i
befolkningen. Dette innebarer at lokal landbrukspolitikk kontinuerlig ma utvikles i trad med statlige- og
regionale fgringer, befolkningens forventninger og naturens forutsetninger. Landbruksplanen for Halden
definerer fglgende hovedmal:

”Landbruket i Halden skal produsere matvarer av hgy kvalitet etter forbrukernes gnske og behov, gi et
mangfoldig og variert kulturlandskap, bidra til levende bygder, veere en del av klimalpsningen og veere med
og sikre matvareberedskapen”.

I planen er det pa bakgrunn av hovedmalet er det valgt ut tre fokusomrader:
e [vareta landbrukets kjerneomrader
e Jvareta landbrukets miljgansvar
e [vareta en aktiv utvikling av n&eringen

Fokusomradene er nedenfor beskrevet med status, mél og tiltak. Planen er utarbeidet parallelt med
kommuneplanens arealdel. Temakartene som viser landbrukets kulturlandskap, kjerneomrader og
landbrukets viktigste produksjonsarealer har vaert grunnlagskart for kommuneplanen. Kommuneplanen har
imidlertid avveid landbruksinteressene mot andre interesser. Landbruksplanen er ogsa utarbeidet som et
lokalt styringsverktgy til bruk i saksbehandlingen for de forvaltningsomradene der kommunen er
landbruksmyndighet. Planen er retningsgivende for hvordan lover og forskrifter knyttet til landbruket i
kommunen, blir oppfattet og forvaltet lokalt.



1. Kommunens rolle som landbruksakter og landbrukets
betydning for Halden

11994 overfgrte staten ansvaret for den lokale landbruksforvaltningen til kommunene. Dette inneberer at
kommunene er fgrstelinjemyndighet for behandling av jord- og skogbrukssaker. Kommunene har dermed
en avgjgrende rolle og ansvar for gjennomfgringen av landbrukspolitikken. Kommunen er tillagt fglgende
oppgaver:

Saker etter jord-, konsesjons-, odels- og skogbrukslov
e (Akonomiske virkemidler over jordbruksavtalen med veilednings- og kontrollansvar.
e Forberede og innstille sgknader knyttet til Bygdeutviklingsmidler (BU) og lan til
landbruksformal forvaltet av innovasjon Norge
e Ivareta nasjonale landbrukspolitiske mal
e Delta i utvikling av regionale miljgprogram og regionale n&ringsstrategier

Hensikten med en lokal landbruksforvaltning er a skape et lokalt, landbrukspolitisk engasjement, og
forbedre malrettingen av de landbrukspolitiske virkemidlene. P4 samme méate som pa nasjonalt niva ma
lokale naturgitte forutsetninger, lokale prioriteringer og nasjonale fgringer ligge til grunn for lokal
landbrukspolitikk. Halden er med sine 63.000 daa fulldyrka jord og 509.000 daa skogareal @stfolds
stgrste landbrukskommune. Den direkte sysselsettingen av landbruket i kommunen utgjgr ca. 2% av
kommunens samla sysselsetting. Universitet for Milj@- og biovitenskap (UMB) anslo i 2005
verdiskapningen fra landbruket i Halden med ringvirkninger til 282 mill. kr. I tillegg betyr landbruket
mye for forvaltningen av lokale natur- og miljgressurser. Av kommunens 29.000 innbyggere bor i
underkant av 5000 utenfor tettbygd strgk.

2. Formal og avgrensning

Landbruksplanen er utarbeidet som en tematisk kommunedelplan. Formalet med landbruksplanen er &
utvikle et lokalt styringsverktgy som kan:

o Synliggjpre de arealene i kommunen som er viktige forutsetninger for verdiskapningen i
landbruket og for kulturlandskapet.

o  Sammenstille rammebetingelsene og strategiene som danner prinsippene og retningslinjene for
lokal landbruksforvaltning.

o Skape et lokalt, landbrukspolitisk engasjement som synliggjor landbrukets muligheter forankret i
lokalsamfunnet og i samsvar med kommunens mal for gvrig samfunnsutvikling.

Landbruksplanen omfatter de fagomradene kommunen har ansvaret for som landbruksmyndighet.
Beslektede fagomrader som for eksempel friluftsliv og biologisk mangfold er temaer som ikke inngar i
planen. Disse fagomradene ma sees som selvstendige fagomrader og som viktige innspill til forvaltningen
av naturressursene pa samme mate som landbruksplanen. Utarbeidelse av landbruksplanen skjer parallelt
med revideringen av kommuneplanen og er et viktig grunnlagsdokument for kommuneplanen.

3. Bruk og oppdatering

Planen vil bli lagt ut pd kommunens hjemmeside: http://www.halden.kommune.no. Planen er ogsa bevisst
utarbeidet for elektronisk bruk. De ulike kapitlene i planen er linket videre til annen elektronisk
informasjon. Framtidige endringer i planen vil bli foretatt pa hjemmesiden. Malet er at landbruksplanen
kontinuerlig holdes oppdatert som et dynamisk, elektronisk dokument. Prinsipielle endringer i kommunens
landbrukspolitikk vil behandles politisk fgr det skjer endringer i planen. For a sikre at hovedstrategiene
samsvarer med nasjonale, regionale og lokale mal, legges det opp til en regelmessig rullering av
landbruksplanen hvert 4. ar.




Figur I nedenfor illustrerer landbruksplanens rolle som styringsdokument i kommunen.
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4. Medvirkning

Halden kommune gnsker at arbeidet med landbruksplanen skal gjennomfgres som en dpen prosess med
lokal medvirkning. Kommunen vil sikre medvirkning og deltakelse i landbruksplanen pa fglgende mate:

e Utarbeidelse av planprogram jfr. vedlegg 1 (her).

¢ Organisere arbeidet slik at landbruksorganisasjonene trekkes aktivt med jf vedlegg 2
organisasjonsplan (her)

® T egge til rette for offentlig debatt og medvirkning gjennom a publisere innholdet i planen
(hgringsutkast og vedtatt plan) pa internettsiden: http://www.halden.kommune.no
Arrangere folkemgte

* Fglge plan- og bygningslovens regler for medvirkning og offentlig ettersyn

Pa hjemmesiden vil det bade i planfasen og etter at planen er vedtatt veere mulig a stille spgrsmal til
planinnholdet, og gi uttrykk for synspunkter.

5. Mandat

Hovedutvalg for nerings- og miljgpolitikk vedtok oppstart av planarbeidet 10.02.2010
Utvalget godkjente planprogrammet 26.05.2010, la planforslaget ut pa hgring i perioden 8. juni - 3. august
2011. Planen ble endelig vedtatt i kommunestyret den xx.xx.2011.



6. Rammer og premisser

6.1. Internasjonale foringer

Norge er et hgykostland. Norsk landbruk er avhengig av subsidier og tollvern for a opprettholde egen
produksjon. Utformingen av internasjonale handelsavtaler vil derfor vere en usikkerhetsfaktor for
rammebetingelsene for landbruket nasjonalt.

Grovt sett har de globale prisene pa landbruksprodukter falt til tross for kraftig befolkningsvekst og
matmangel i deler av verden siste 150 ar. De senere arene har imidlertid matprisene steget til tross for
gkende produksjon. Flere forhold som sterk gkonomisk vekst i India og Kina, sterk befolkningsvekst i
Midt-@sten og mangel pa vann i viktig mateksporterende land er prisdrivende faktorer. Klimaendringer vil
pa sikt kunne medfgre begrensninger i matproduksjonen i viktige mateksporterende land samtidig med at
verdens befolkning gker kraftig. FN har et mal om & gke verdens matproduksjon med 70 % innen 2050.
Dette sammen med nasjonal befolkningsvekst tilsier gkt nasjonal matproduksjon.

6.2. Nasjonale foringer

Rammebetingelsene for norsk landbruk er i endring. Kostnadsnivéet skaper utfordringer for
arbeidsintensive produksjoner. Samtidig gir gkt levestandard og gkt kjgpekraft i befolkningen landbruket
nye muligheter ikke minst innen tjenesteproduksjon. Grovt kan utviklingen i landbruket i Norge de siste
tiarene oppsummeres slik:

¢ Reduksjon i jordbruksarealet (3,4%)
Kraftig nedgang i antall driftsenheter (40%)
Halvering av antall arsverk
Stabil selvforsyningsgrad (omkring 50%)
Synkende inntekter og stgrre gjeld i neringen

Stgrre, mer effektive og billigere produksjoner
Kilde: Statistisk sentralbyra (SSB) og Norsk institutt for
landbruksgkonomisk forskning

Hovedmalet for den nasjonale landbrukspolitikken er a opprettholde et levende landbruk over hele landet.
En forutsetning for et slikt landbrukspolitisk mal er a kanalisere grovforbaserte husdyrproduksjoner til
distriktene og utnytte de beste jordbruksomradene til kornproduksjon.
St.meld nr. 19 (1999-2000) Om norsk landbruk og matproduksjon trekker opp viktige delmal for den
statlige landbrukspolitikken:

e Trygg mat.

o  Sikre matforsyningen.

o  En beerekraftig ressursforvaltning med et sterkt jordvern, bevaring og vedlikehold av

kulturlandskapet og sikring av det biologiske mangfoldet.
o Sikre sysselsetting og bosetting over hele landet.

Vern av dyrka mark er en viktig del av statlig landbruks- og miljgpolitikk. Regjeringen har definert
fglgende mal for landets jordressurser og kulturlandskap:
e Den arlige omdisponeringen av de mest verdifulle jordressursene skal halveres innen 2010.
o Spesielt verdifulle kulturlandskap skal veere dokumentert og ha fatt en seerskilt forvaltning innen
2010.
®  Omrader som gror igjen med skog ma skjgttes med tanke pd neeringsverdi og rekreasjon.

St. meld nr. 17 (1998-1999) Verdiskapning og miljp- muligheter i skogsektoren trekker opp fglgende mal
for skogbruket:

e Verdiskapningen fra skogbaserte neeringer skal gkes

e Skogsektoren skal bidra til a lgse viktige miljgoppgaver



St.meld. nr. 39 (2008-2009) Klimautfordringene — landbruket en del av lpsningen viser landbrukets rolle i
det nasjonale klimaarbeidet. St.meld. nr. 39 foreslar utslippsreduksjoner innen landbruket pa 1,1 million
tonn CO,-ekvivalenter innen 2020.

Ny stortingsmelding om landbrukspolitikken (2011 )er under arbeid - Pé en rekke omrader er det gjennom
Stortingsmeldinger, rikspolitiske retningslinjer og rundskriv gitt nasjonale fgringer som skal legges til
grunn for landbrukspolitikken. Landbruks- og matdepartementet startet i 2010 opp arbeidet med en ny
stortingsmelding om landbruks- og matpolitikken. @kt matproduksjon, landbruk over hele landet og gkt
verdiskapning er sentrale stikkord for arbeidet. Stortingsmeldingen skal legges fram for politisk behandling
varen 2011. De viktigste nasjonale fgringene for framtidig landbrukspolitikk vil veere oppsummert i denne
stortingsmeldingen.

6.3. Regionale foringer

Fylkesmannen er regjeringens representant i fylket. Fylkesmannen skal medvirke til at den nasjonale
landbrukspolitikken blir gjennomfgrt ved hjelp av informasjon, forvaltning av virkemidler og lokalt
tilpassede tiltak. Neringsutvikling med basis i jordbruk, skogbruk og tilknyttede nzringer, areal- og
miljgpolitikk er sentrale samarbeidsomrader. Trenden i den nasjonale landbrukspolitikken gar mot en gkt
regionalisering av virkemidlene. Landbruks- og matdepartementet har uttalt at:

”Endringene pa landbruksomrddet som fplge av forvaltningsreformen innebeerer at samarbeidet i de
regionale partnerskapene framover ma videreutvikles slik at lokale og regionale myndigheter star sammen
om gjennomfpringen av de regionale neeringsstrategiene”.

6.3.1. Handlingsplan for landbruksrelatert naeringsutvikling

Partnerskapet for landbruksrelatert neeringsutvikling i @stfold bestér av: @stfold, Fylkeskommune,
Kommunene, @stfold Bondelag, @stfold bonde- og smabrukarlag, Skogeierforeningene, Innovasjon Norge
og Fylkesmannen i @stfold. Partnerskapet utarbeider arlige handlingsplaner for landbruksrelatert
naringsutvikling, som legger fgringene for bruk av tiltaksmidler for landbruksrelatert naeringsutvikling.
Fylkesmannen har det organisatoriske ansvaret for handlingsplanen. Jfr. Handlingsplan for
landbruksrelatert neringsutvikling.

6.3.2. Regionalt miljgprogram (her)

Regionalt miljgprogram (RMP) for jordbruket i @stfold ble innfgrt i 2005. Programmet skal stimulere til
tiltak mot forurensning og tiltak for a bevare kulturlandskapet. Som en del av RMP fastsetter fylkesmannen
forskrift om krav til jordarbeiding og miljgtiltak i utsatte vassdrag. Dette er gjort for arealer med
nedslagsfelt til Haldenvassdraget (Forskrift om krav til jordarbeiding og miljgtiltak i nedbgrfelt til sarbare
vassdrag. Oslo, Akershus og @stfold) og for de resterende arealene i kommunen unntatt for Enningdalen.
(Forskrift om miljgkrav i vannomradene Glomma sgr for @yeren, Haldenvassdraget og Morsa)

Figur 2 nedenfor viser utviklingen i areal med endret jordarbeiding i Halden i perioden 1999-2010
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Figur 3 nedenfor viser areal med endret jordarbeiding som prosent av kornareal i 2010
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6.3.3. Tilskudd til spesielle miljgtiltak (her)
Se lokale fgringer pkt 6.50

6.3.4. Fylkesplan — Ostfold mot 2050

@stfold fylkesplan legger sterke fgringer pa arealbruken i kommunene. Fylkesplanen er en oppfglging av
Osloregionens areal- og transportstrategi der malet er a utvikle et samordnet areal- og transportsystem, der
innbyggerne bor tettere og reiser mer kollektivt enn i dag. Fylkesplan — @stfold mot 2050

6.4. Lokale foringer

Halden kommune gnsker & utarbeide landbruksplanen som et lokalt styringsverktgy. Dette betyr at planen
skal veere et framtidsrettet strategidokument som legger premissene for lokal landbrukspolitikk og trekker
opp prinsippene for den daglige saksbehandlingen. Planen vil samordnes med kommunens gvrige mal for
samfunnsutviklingen og vil gi innspill til kommuneplanen. De viktigste lokale fgringene for
landbruksplanen er:

6.4.1. Kommuneplan for Halden (her)

Kommuneplanen er en 12-arsplan som bestar av to hoveddeler — samfunnsdelen og arealdelen.
Samfunnsdelen tar stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier for kommunen som helhet, og
inneholder en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen. Arealdelen er
juridisk bindende for framtidig arealbruk. Halden kommune er i ferd med a revidere kommuneplanen.
Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i november 2010. Planen definerer fglgende visjon:
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”Halden kommune skal malrettet arbeide for a styrke den positive utviklingen Haldensamfunnet er inne i,
slik at Halden blir det beste sted d veere for de som bor her, neeringslivet, institusjoner og de som gnsker a
flytte hit for d bosette seg eller etablere neeringsaktivitet.”

Kommuneplanen beskriver ogsa felgende forventinger til landbruksplanen:

”Verdien i landarealene er store og naturen er under press fra flere hold. Jordbruk- og skogsdrift,
utbygging, friluftsliv osv. Landbruket har gode tradisjoner pa a holde jord og skog i hevd og Halden er stor
leverandgr av trevirke og mat. Utarbeidelse av landbruksplan i planperioden vil diskutere forholdet
mellom landbruksdrift og ulike andre interesser i samfunnet. De konklusjoner som denne trekker, vil
innarbeides i revidering av kommuneplanens samfunnsdel og arealdel.”

Videre heter det i kommuneplanen:

”Det er gjort fa analyser og vurderinger av kulturlandskapet. I forbindelse med utarbeidelse av
landbruksplan og kulturminneplan er det naturlig d ta med vurderinger av kulturlandskapet”.

Det er ogsé vedtatt et planprogram for kommuneplanens arealdel. Planprogrammet skal resultere i en
oppdatert og vedtatt kommuneplan sommeren 2011. Fglgende fgringer skal legges til grunn for
kommuneplanens arealdel:

e Halden skal vere en attraktiv by & bo og arbeide i.

®  Prinsippet om barekraftig utvikling skal legges til grunn for kommunens arealbruk.

6.4.2. Kommuneplan for Halden 2011 — 2023 Arealdelen

Kommuneplanens samfunnsdel, vedtatt november 2010 forutsatte at konklusjonene fra
landbruksplanen skulle innarbeides i arealplanen. Dette er gjort ved at temakartene som viser
landbrukets kulturlandskap og landbrukets viktigste produksjonsarealer har vaert grunnlagskart for
kommuneplanens arealdel. For fgringer som har konsekvenser for arealdisponeringer vises det til
konklusjonene i landbruksplanen.

Kommuneplanen har avveid landbruksinteressene mot andre interesser. Den avveide langsiktige
arealstrategien kan oppsummeres slik:

Prioritert vekstretning vestover

Tilrettelegging for hgyere befolkningsvekst

@kt arealeffektivitet i nye utbyggingsomrader

Prioritering av store sammenhengende naringsarealer for a legge til rette for stgrre virksomheter
Utvidelse av hovedveinettet

Lokalsentrene i Sponvika, Aspedammen og Prestebakke skal legge til rette for tilstrekkelig
utbygging slik at et akseptabelt serviceniva opprettholdes. I omrader avsatt til spredt boligbygging
skal det samlet tillates maksimalt 7 boliger per ar. Kornsjg prioriteres.

Konsekvensene av den langsiktige arealstrategien for landbruk og kulturlandskap er:

Landbruk:

”Det er to forhold som har negativ innvirkning pd landbruk. For det forste legges det i stor grad til rette
for en befolkningsvekst gjennom d legge ut nye utbyggingsomrdder. Dette medfgrer et utbyggingspress pa
Jjordbruksarealer. For det andre inneholder korridoren mellom dagens byomrade og E6 store
sammenhengende jordbruksarealer med scerlig hgy verdi. I tillegg vil oppgraderingen av RV 104 fa
konsekvenser for de samme jordbruksarealene og legge til rette for gkt utbyggingspress.”

Kulturminner og kulturmiljp:

”Halden rommer mange omrdder med automatisk fredede kulturminner og omrader med potensial for funn
av slike. Arealforbruket i 40-arsperioden vil i seg selv innebeere negative konsekvenser for kulturminner.
Videre er korridoren mellom dagens byomrade og E6 rikt pa kulturminner og verdifulle kulturmiljger.
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Arealstrategien vekstretning vest gir derfor et potensial for konflikt med kulturminner og kulturmiljper, noe
det ma tas hensyn til i videre planlegging.”

Kulturlandskap:

”[ vekstretning vest ligger det flere seerlig verdifulle kulturlandskap. I et 40-arsperpektiv legges det opp til
a bebygge flere av disse. Arealstrategien er derfor i klar konflikt med hensynet til kulturlandskap.
forurensning og stgy: Arealstrategien legger opp til utbygging i omrdader som i dag er sterkt trafikkbelastet.
Samtidig legges det opp til en forbedring av veikapasiteten for d bgte pad dette.”

6.5. Tilskudd til spesielle ncerings- og miljptiltak (her)

Kommunen forvalter tilskuddsordningene "Spesielle miljgtiltak i landbruket" (SMIL) og n®ring og
miljgtiltak i skogbruket (NMSK) som erstatter flere tidligere tilskuddsordninger som Fylkesmannen hadde
ansvaret for. Kommunen avgjgr alle sgknader om tilskudd til kulturlandskapstiltak og andre miljgtiltak i
landbruket. Det er utarbeidet en lokal tiltaksstrategi (her) for prioritering av midlene, som rulleres hvert 4.
ar. De prioriterte strategiene som defineres gjennom denne landbruksplanen innen forurensing og
kulturlandskap skal legges til grunn ved rullering av tiltaksstrategien. De lokale landbruksorganisasjonene
holdes orientert om kommunens disposisjoner og deltar aktivt i rulleringen av tiltaksstrategien.

Figur 4 viser tildelingen av SMIL- og NMSK-midler for Ostfold i 2011 (1000 kr)
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7. Hovedmal og fokusomrader

Landbruket er en mangfoldig nering som i tillegg til egen verdiskapning ogsa legger til rette for andre
naeringer som for eksempel reiseliv, kultur og naeringsmiddelindustri. I tillegg er det et nasjonalt ansvar a
ivareta produksjonsgrunnlaget for framtiden. Norsk landbruk er med sine politiske reguleringer og
ressursoverfgringer helt avhengig av stgtte og legitimitet i befolkningen. Dette innebzerer at lokal
landbrukspolitikk kontinuerlig ma utvikles i trad med statlige- og regionale fgringer, befolkningens
forventninger og naturens forutsetninger.

Pa bakgrunn av ovennevnte fremmes fglgende hovedmal for landbruket i Halden:
”Landbruket i Halden skal produsere matvarer av hgy kvalitet etter forbrukernes gnske og behov, gi et

mangfoldig og variert kulturlandskap, bidra til levende bygder, veere en del av klimalpsningen og vere med
og sikre matvareberedskapen”.
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Pa bakgrunn av hovedmalet er det valgt ut 3 fokusomrader for landbruket i Halden.
e [vareta landbrukets kjerneomrader
e Jvareta landbrukets miljgansvar
e [vareta en aktiv utvikling av naeringen

Fokusomradene er beskrevet med status, mal og tiltak i kapitlene 8,9 og 10 nedenfor . Oppfglging av
fokusomradene vil vere de viktigste lokale strategiene for & na kommunens landbrukspolitiske mal.
Ressurser til foreslatte tiltak innarbeides i kommuneplanens handlingsprogram med gkonomiplan og
arsbudsjett.

8. Ivareta landbrukets produksjonsarealer

8.1. Produksjonsgrunnlaget

I Norge er omkring 3 % av totalarealet dyrket jordbruksareal. Pa grunn av klima, topografi og jordkvalitet
er bare omkring 1/3 av jordbruksarealet i landet egnet for matproduksjon. Omkring 8% av Norges
jordbruksareal er i @stfold. Jordsmonn i kombinasjon med klima gjgr imidlertid at jordbruksarealene i
fylket i hovedsak er hgyproduktive. Nesten alt jordbruksareal i @stfold kan nyttes til produksjon av
matkorn. Av landets matkornareal finnes dermed ca. 25% i @stfold. Halden har 63.000 daa fulldyrka jord
fordelt pa ca. 210 driftsenheter. Dyrka mark arealet i Halden utgjgr 8,2 % av @stfolds dyrka mark areal.
Jordsmonn i kombinasjon med et gunstig klima gjgr jordbruksarealene i kommunen hgyproduktive.
Kommunevise gjennomsnittsavlinger for @stfold viser at Halden ligger noe over fylkesgjennomsnittet nar
det gjelder kornavlinger.

I kommunen finnes det 441 skogeiendommer som forvalter et produktivt areal pa 412.000 daa. Kommunen
har en samlet arlig avvirkning pa omkring 100.000 m3. Norsk institutt for jord og skogkartlegging
(NIJOS) har inndelt landbruksomradene i arealressursklasser. Klasseinndelingen gir uttrykk for det
biologiske produksjonspotensialet. Jord- og skogbruksomradene inngar i samme klassifiseringsskala. For &
synliggjgre de mest verdifulle produksjonsomradene i Halden er landbruksomradene pa bakgrunn av
arealressursklassifiseringen inndelt i 4 klasser. Omradene er vist pa temakart 1: Klassifisering av
produksjonsomradene i Halden kommune.

Klassifiseringen inndeler kommunen i fglgende omrader:
A - omrader: Serlig verdifulle landbruksomrader

B - omrader: Verdifulle landbruksomrader

C - omrader: Andre landbruksomréader

Uklassifisert: Arealer som p.g.a. planstatus eller eksisterende arealbruk ikke egner seg for denne
klassifiseringsmetoden.

A - omradene omfatter de mest verdifulle jordbruksarealene som gir stor avkastning og er lette a drive.
De danner i hovedsak basisen for matvareproduksjonen. Klassen omfatter ogsa hgyproduktiv
skogsmark som er av en slik kvalitet at den kan egne seg for oppdyrking.

B - omradene omfatter jordbruksarealer som gir en middels avkastning, samt h@gy- og middels produktive
skogarealer som danner basisen for var tgmmerproduksjon.

C - omradene omfatter utmarksarealer som betyr mindre for den landbruksmessige avkastningen.
Tgmmerproduksjonen i disse omradene er sveart begrenset. Avhengig av viltart kan imidlertid klassen
ha like stor betydning for viltproduksjonen som de gvrige klassene. Klassifiseringen er i trdd med de
nasjonale fgringene for forvaltning av landbruksarealene.
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8.2. Kulturlandskap

Status

Kulturlandskap omfatter i videste forstand alle landskap som er pavirket av menneskelig virksomhet
gjennom landbruk, bebyggelse og tekniske anlegg. Begrepet omfatter jordbrukslandskap, kystlandskap,
bylandskap etc. I landbruksplanen har vi avgrenset kulturlandskapet til landbrukets kulturlandskap.

Landbrukets kulturlandskap er det landskapet som er pavirket av landbruksaktivitet og som er en synlig
bearer av kulturhistoriske, estetiske, landskaps- og naturverdier. @stfold fikk tidlig bosetting og er svert
rikt pa fornminner. Omkring &r 3500 f.kr utviklet det seg en bondekultur pa Raet. Den tgrre og lettdrevne
jorda pa moreneryggen var ideell for bosetting og jordbruk. Bondekulturen pa Ra-jorda blomstret og formet
landskapet. Sporene etter den fgrste bondekulturen ligger i stor grad under markoverflaten, men mange
fornminner vitner om den tidlige bondekulturen i Haldens historie. Raet var ogsé en viktig
kommunikasjonsare. Raet demmer ogsa opp vannet som er pa vei ut i havet. Denne barrieren former sjger
som vannveier. Vannveiene gjorde tgmmerflgting og eksport mulig, og vannkraften fra Tistafossen la
grunnlag for en tidlig industri.

Pa slutten av 1800-tallet gjennomgikk jordbruket i @stfold store forandringer. Industrialiseringen fgrte til
befolkningsvekst i byer og tettsteder. Befolkningsveksten farte til stgrre etterspgrsel etter mat og andre
ravarer fra landbruket. Utvikling av internasjonal handel gjorde at importert matkorn sank i pris. Dette
medfgrte at kostholdet endret seg. Gjerbaksten tok over for grgt og flatbrgd. Import av billig korn fra
utlandet gjorde matkorndyrking mindre aktuelt i @stfold. @kt etterspgrsel etter husdyrprodukter fra en
voksende befolkning gjorde husdyrholdet mer attraktivt. Gradvis skjedde det en omlegging fra dkerbruk til
vekselbruk med eng og beiter. Bedre redskaper og kunnskaper om grgfting, gjgdsling og vekstskifte bedret
produktiviteten.

Omkring 1. verdenskrig ble kunstgjgdsla tatt i bruk. Gjgdsling og rydding av utmarka ble vanlig.
Kulturbeitet ble forbeholdt kyrne, mens hagemarka (ofte leirdaler og sumpmark med kratt og skog) ble
brukt til ungdyr og hester. Bruk av nye redskaper krevde stgrre og sammenhengende jordbruksarealer.
Gravemaskinen bidro dessuten til at store fuktomrader ble grgftet/drenert og oppdyrket. Allsidige
driftsformer med korn og husdyr var alminnelig til utpa 1950-tallet. Etter dette gikk husdyrholdet, og
spesielt melkeproduksjonen tilbake. Statens kanaliseringspolitikk fremmet korndyrking pa gstlandet og
husdyrproduksjonen ble kanalisert til distrikts Norge.

Omleggingsstgtte og tilskudd til arronderingsforbedrende tiltak, som bekkelukkinger og bakkeplaneringer,
bidro til en rask omlegging av landbruket i lgpet av etterkrigsarene. Selv om tilskuddene til
arronderingstiltak bortfalt pa slutten av 1980-arene, har prosessen fortsatt helt fram til i dag. Disse
endringene i @stfold -jordbruket har pavirket kulturlandskapet, dyrelivet og vannkvaliteten.

Kulturlandskapet er i endring og utvikling. Stadig stgrre arealer pavirkes av faktorer som utbygging og
endringer i driftsformer i jordbruket. En del arealer star na i fare for & gro igjen. Det er derfor en utfordring
a ivareta og utvikle kulturlandskapets verdier knyttet til biologisk mangfold, opplevelser og kulturarv, og
samtidig gke allmennhetens kunnskap om og forstaelse for kulturlandskapets verdi. Det er ogsa en
utfordring & se disse verdiene i sammenheng og som del av et helhetlig og mangfoldig landskap. Vedlagt
(vedlegg 2) fglger et kart som klassifiserer landbrukets kulturlandskap i Halden.

Temakartet over landbrukets kulturlandskap (her) er ogsa innarbeidet som temakart i kommuneplanens
arealdel.

Tabell 1 viser kriteriene for verdiklassifisering av landbrukets kulturlandskap i Halden

Kategori Kriterie

Sveert viktig kulturlandskap 1. Kulturlandskap som av statlig - og eller regional myndighet er definert som nasjonalt-/ regionalt
viktige
2. Loka%t sveert viktige kulturlandskap med stor betydning for Haldens identitet:
. Helhetlige kulturlandskap med sa@regne kulturminner, symbolverdi, og estetiske kvaliteter
og/ eller markant grgnnstruktur som frodige kantsoner, tregrupper og alleer
. Helhetlige og intakte kulturlandskap der svert viktige skjgtselavhengig vegetasjonstyper
og karakteristiske kulturmarksformer har mulighet for & overleve.
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Viktige kulturlandskap 1. Lokalt viktige kulturlandskap med betydning for Haldens identitet:

. Helhetlige kulturlandskap med s@regne kulturminner, symbolverdi, estetiske kvaliteter og
markant grgnnstruktur

. Helhetlige og intakte kulturlandskap der karakteristiske kulturmarksformer og
vegetasjonstyper har mulighet for & overleve.

. Helhetlige bygningsmiljger i kulturlandskapet

Kulturlandskap med verdi 1. Kulturlandskap med lokal verdi
. Helhetlige kulturlandskap
o Kulturlandskap der det finnes elementer av viktige skjgtselsavhengige vegetasjonstyper

Mal
Bevare og videreutvikle de prioriterte kulturlandskapene
e Bidra til & minimalisere tapet av fredede kulturminner som fglge av landbruksdrift
e Bidra til & utvikle kulturlandskapets verdier knyttet til biologisk mangfold, opplevelser og
kulturarv, og samtidig gke allmennhetens kunnskap om og forstéaelse for kulturlandskapets verdi

Tiltak
1. Kommunen fremskaffer og kartfester en database over lokale kulturlandskap og kulturminner.

2. Gjgre den statlige og lokale databasen over kulturminner og kulturlandskap kjent i kommunen og i
landbruksnaringen

3. Bevare og videreutvikle de prioriterte kulturlandskapsomradene jf. kart vedlegg 1 ved a hindre
nedbygging, gjengroing og prioritere de landbruksfaglige midlene for a:
e Bevare og fremme biologisk mangfold, i eller i tilknytning til kulturlandskapet
¢ Holde gammel kulturmark og kulturhistoriske bygningsmiljger i hevd
¢ Fremme tilgjengelighet og opplevelseskvalitet, i eller i tilknytning til kulturlandskapet
¢ Rydde og holde kulturlandskapet fritt for sgppel

4. Synliggjgre Haldens verdifulle kulturlandskap gjennom aktiv informasjonsvirksomhet i media,
nyhetsbrev, hjemmeside osv.

5. Malretta informasjon om landbruksfaglige midler til gdrdbrukerne i kommune

8.2.1. Bygningsmiljget

Status

De store rgde lavene har preget @stfoldlandskapet de siste 130 arene. Bygningene er i mange tilfeller store,
og er plassert inn i gardstunene pa en helhetlig mate. De siste 10-15 arene har det skjedd en merkbar
strukturutvikling i jordbruket. Antall melkebgnder er kraftig redusert. Samtidig er konsesjonsgrensene
innen svine- og fjgrfeproduksjonen gkt kraftig. Dette har fgrt til tomme fjgs og laver. Nye og store
driftsbygninger har i enkelte tilfeller fatt en utforming og plassering som har vert uheldig i forhold til
eksisterende bygninger og tun. Flere av de store gamle lavene er fjernet eller er i ferd med & falle sammen.
Bygninger som mister sin funksjon, har i mange tilfeller en kort levetid. Nar fgrst forfallet kommer, vil det
vere et stort gkonomisk 1gft & berge bygningene.

Mal
Ivareta serpreget til landbrukets bygningsmiljg og gardstun i kommunen

Tiltak
1. Halden kommune skal aktivt fglge opp det nasjonale programmet for landbruksbygg og
kulturlandskap.
2. Halden kommunen vil gi grunneiere med verneverdig landbruksbebyggelse veiledning i
ivaretakelse av bygningsmiljg og gardstun.
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Nytt kyllinghus pa Asak gard er plassert utenfor og lavere i terrenget enn opprinnelig gardstun. Kvalitetene ved eksisterende
tun er ivaretatt. Foto Harald Ngding Qstvik.

8.3. Landbrukets kjerneomrader

Status

”Kjerneomradene for landbruket” er de arealene i kommunen som er spesielt viktig for to av landbrukets
sentrale samfunnsoppgaver: Matproduksjon og opprettholdelse av landbrukets kulturlandskap. Kartet som
viser kommunens kjerneomrader bygger pa den verdiklassifiseringen som er gjort av kommunens
produksjonsgrunnlag og kulturlandskap. Avgrensningen av kjerneomradene er i tillegg gjort slik at
omradene er av en viss stgrrelse og sammenheng. Kjerneomradene er ikke inndelt i klasser. Kriteriene for
utvelgelse av kjerneomrader er som fglger:

1. Store, ssmmenhengende landbruksarealer med hgy produksjonsverdi. Med dette menes
jordbruksarealer og dyrkningsjord som gir eller kan gi stor avkastning, og som i hovedsak danner
grunnlaget for matvareproduksjonen. For at et omrade skal defineres som kjerneomrade, ma det ha
en samlet utstrekning pa 1000 dekar eller mer, hvorav minst 50% av arealet dekkes av
markslagene A (lettbrukt, fulldyrket jord) og/eller HA (skogsmark pa hgy bonitet som gir lettbrukt
jord ved oppdyrking).

2. Kaulturlandskap av svert hgy verdi .jfr. Kulturlandskapskartet

Mal

Halden kommune skal i perioden 2011-2020 fglge opp det nasjonale malet om & halvere omdisponeringen
av jordressurser.

Kommunen skal ivareta landbrukets produksjonsarealer og landbrukets viktigste kulturlandskap jf. vedlagt
kart

Tiltak
1. Unngéa omdisponering av landbrukets produksjonsarealer (jf temakart). Dersom samfunnsnyttige
formal likevel tilsier en omdisponering, bgr kjerneomradene skjermes og utviklingen bgr skje som
en naturlig utvidelse av Halden tettsted.
2. Avsette utbyggingsomrader utenom landbrukets produksjonsarealer.
Mulighetene for fortetting og gjenbruk av arealer skal utnyttes fgr dyrka mark bygges ned.
4. Kun omdisponering av kjerneomrader til sveert samfunnsnyttige formal og da med svert hgy
utnyttelsesgrad.

b
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Enningdalen- Eksempel pd kjerneomrade landbruk. Foto Harald Noding Ostvik

9. Ivareta landbrukets miljoansvar

9.1. Utslipp av klimagasser

Status

St.meld. nr. 39 (2008-2009) Klimautfordringene — landbruket en del av lpsningen viser landbrukets rolle i
det nasjonale klimaarbeidet. St.meld. nr. 39 foreslar utslippsreduksjoner innen landbruket pa 1,1 million
tonn COy-ekvivalenter innen 2020. Innen 2020 bgr 30 prosent av husdyrgjgdsla ga til biogassproduksjon.
Gjennom aktivt skogbruk, mer bruk av trevirke og fornybar energi kan landbruket bidra vesentlig til a
redusere de samlede klimagassutslippene. Forholdene for norsk landbruk vil endre seg som fglge av
klimaendringer globalt og nasjonalt. Det vil bli problemer i form av nye sjukdommer og skadedyr, men
ogsa nye dyrkingsmuligheter. Det er stort behov for mer kunnskaper.

Innen landbruket er skogen den klart viktigste komponenten med tanke pa Norges klimamalsettinger. @kt
bruk av tre, hgyere nasjonal avvirkning og fortsatt satsing pa skogkultur er derfor viktig for a lykkes bade i
et kortere og i et lengre tidsperspektiv. Utslipp fra landbruket utgjorde 14 % av kommunens
klimagassutslipp 1 2008.

Mal
e Landbruket i Halden skal bidra til kommunes méal om & redusere klimagassutslippene med, 10%
innen 2014, 20% innen 2020, 55% innen 2030 ved a redusere utslippet fra 18 tonn CO2
ekvivalenter i 2008 til 14 tonn i 2020.
e Karbonbindingen i skog skal minst opprettholdes pa dagens niva

Tiltak
1. Kommunen skal bidra med informasjon og stimulere til gkt ungskogpleie og skogskjgtsel.
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2. Kommunen skal informere og bidra i planleggingen av klimavennlige driftsformer.
3. Kommunen i samarbeid med n@ringen utreder muligheten for & utnytte husdyrgjgdsla til
biogass

9.2. Vannmiljo

Status

Norge er gjennom E@S-avtalen forpliktet til & fglge opp EUs vannrammedirektiv der malet er god kjemisk
og gkologisk status i vannforekomstene. Haldenvassdraget, de viktigste innsjgene og bekkene i kommunen
har gjennom flere ar vert overvaket. Resultatene viser at de fleste av bekkene er til dels sterkt pavirket av
erosjon og utvasking av neringssalter fra inn og utmarksomrader. I tillegg er det flere steder utslipp av
sanitert avlgpsvann som er med pa a forringe vannkvaliteten. Iddefjorden og kystomradene har veert og er
fremdeles pavirket av industri.

Landbruket er en av sektorene som ma redusere sine utslipp til vann og vassdrag i form av redusert erosjon
og utvasking av neringsstoffer. Regionalt miljgprogram for jordbruket i @stfold (RMP) ble innfgrt i 2005.
Programmet skal stimulere bgnder til & sette i gang tiltak mot forurensing. For & fa oversikt over
tilskuddsordningene gjennom RMP henvises det til fylkesmannen i @stfold www.fylkesmannen.no/ostfold.
I Halden er det omkring 90% av de aktive bgndene som mottok miljgtilskudd gjennom RMP. Redusert
jordarbeidig og buffersoner er viktige miljgtiltak for a redusere erosjon og avrenning av naringsstoffer
til vann og vassdrag.

For store deler av Halden er det fastsatt egne forskrifter om krav til jordarbeiding og miljgtiltak. Se
Forskrift om miljgkrav i vannomradene Glomma sgr for Qyeren, Haldenvassdraget og Morsa her. Dette er
regionale miljgkrav som kommer i tillegg til miljgkravene i forskrift om produksjonstilskudd. De
regionale miljgkravene er inntatt i sjekkliste for miljghensyn ved jordbruksdrift og skal innarbeides i
den obligatoriske miljgplanen for det enkelte gardbruk.

Mal
¢  God gkologisk status i alle vannforekomster i nedslagsfeltet til Haldenvassdraget og Iddefjorden
innen 2015
* God gkologisk status i alle vannforekomster i nedslagsfeltet til Glomma og Singlefjorden innen
2021
Tiltak

Kommunen og landbruksnzaring slutter aktivt opp om:
1. Forskrift om miljgkrav i landbruket
2. Tilskuddsordningene RMP og SMIL
3. Tiltaksplan for vannomrade Iddefjorden og Haldenvassdraget (her)
4. Tiltaksplanen for vannomrade Glomma sgr (her)
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Eksempel pa grasdekt buffersone fra Torpedalen. Buffersonen reduserer avrenning fra dyrka mark effektivt.
Foto Harald Ngding @stvik

9.3. Miljoutfordringer i skogbruket

Status

Skogbruksloven har som formal & fremme en barekraftig forvaltning av skogressursene i landet med sikte
pa verdiskaping, og a sikre det biologiske mangfoldet, hensynta landskapet, friluftslivet og kulturverdiene i
skogen. Produksjonsmalene og miljgmalene i formélsparagrafen kan til dels veere motstridende, og siden
1970-tallet har det pagatt et kontinuerlig arbeid med & utforme retningslinjer for hvordan skogbrukets
miljgutfordringer best kan handteres. De viktigste feringsdokumentene pa dette omradet i dag er
Stortingsmelding nr 17 (1998-99): ”Verdiskaping og miljg — muligheter i skogsektoren” (ogsa kalt
”Skogmeldingen”), Forskrift om baerekraftig skogbruk (Landbruks- og matdepartementet 7. juni 2006) og
Standardene for baerekraftig skogbruk ("Levende Skog”), revidert 20. oktober 2006.

Skogbruket kan representere en trussel mot biologisk mangfold ved at skognaturen pa gode boniteter
ensrettes gjennom oppbygging av homogene trebestand som sjelden nar hgy alder. I bestandsskogbruket
skjgttes og bygges trevegetasjonen opp med tanke pa & maksimere gkonomisk utbytte. Produksjonstrerne
legger beslag pa det meste av tilgjengelig lys, vann og nering, og treerne gis i liten grad muligheten til & dg
og forfalle pa naturlig mate. Pa denne maten gdelegges leveomrader for et ukjent antall arter, og mange
organismer far problemer med a flytte seg i landskapet til nye leveomrader ved at kontinuiteten i tid og rom
brytes. Tilsynelatende er produksjonsmalene og miljgmalene direkte motstridende, kanskje med unntak av
noen arter som synes a vare begunstiget av bestandsskogbruket (f eks hjortevilt og fugl, planter og insekter
som er knyttet til gjengroingsfasen etter hogst).

Gjennom lovverket sgkes flerbruksutfordringene 1gst ved a palegge skogeier & ivareta miljgverdiene pa
eiendommen i samband med skjgtsel og drift. Reglene for dette er nedfelt i Forskrift om beaerekraftig
skogbruk, som bygger pa standardene for bransjeprosjektet “Levende Skog”. Levende Skog standard for et
barekraftig norsk skogbruk har 25 kravpunkter som til sammen dekker omrader og tiltak som har
miljgpavirkning eller er av betydning ved utgvelse av skogbruk. I tillegg legges det opp til a ivareta
spesielle arter pa et begrenset areal gjennom vern av ngkkelbiotoper.

Friluftsorganisasjonene i Halden har gjennom flere ar sgkt samarbeid fremfor konflikt. Grunneiere inviteres
inn til arlige informasjonsmgter, der problemstillinger knyttet til turveier, stier og lgypenett blir diskutert.
Selv om mye er nedfelt i lover og forskrifter er det viktig med respekt for hverandres verdier og at dialogen
mellom friluftsaktgrene og skogbruksnaringa viderefgres.
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Kombinasjonen av klimaendringer og driftsrasjonalisering de senere ara har skjerpet konfliktnivaet. Vi har
hatt mindre frost, mer regn og vind (bortsett fra 2009 og 2010), i tillegg til at maskinene og driftsomradene
har blitt stgrre. Resultatet kan veare sveert negativt for rekreasjonsverdien. Dersom det oppstar skader pa
terreng, stier eller turveier, skal disse utbedres sa snart det er praktisk mulig.

Mal
Skogressursene i Halden skal forvaltes beerekraftig med sikte pa verdiskapning, biologisk mangfold,
hensyn til landskap, friluftsliv og kulturverdiene i skogen.

Tiltak

Kommunen og landbruksnzaring bidrar aktivt til at:

1. Alle skogeiere i kommunen etterlever standardene for baerekraftig skogbruk gjennom informasjon,
radgivning og tilsyn

2. Alle skogeiere i kommunen gjennomfgrer miljgregistrering pa eiendommen etter MIS-metodikken

3. Det opprettes et forum der kommunen, skogbruksnaringen, idrett, milj@g- og friluftsorganisasjonene kan
dele kunnskap og drgfte muligheter knyttet til skogbruk, friluftsliv og miljg

9.klasse pa skogtur. Foto Harald Ngding @stvik

9.4. Biologisk mangfold

Status

Stortinget vedtok 19.juni 2009 naturmangfoldloven. Lovens formal er at naturen med dens biologiske,
landskapsmessige og geologiske mangfold og gkologiske prosesser tas vare pa ved barekraftig bruk og
vern. Trua og sarbare arter (Rgdlistede arter) benyttes til & identifisere livsmiljger som er sjeldne. Den
norske rgdlista inneholder 3886 arter hvorav ca 48 % er knyttet til biotoper som pavirkes av skogbruk og ca
35 % er knyttet til jordbrukslandskapet. Landbruket som forvalter disse arealene, har derfor et serlig ansvar
for bevaring av biologisk mangfold.

Det er et nasjonalt mal at naturen skal forvaltes slik at arter som fins naturlig blir sikret i levedyktige
bestander, og slik at variasjonen av naturtyper og landskap blir holdt ved like. Biologiske ressurser skal
forvaltes slik at produksjonsgrunnlaget for framtidig jordbruksproduksjon blir sikra. Den beste bevaringen
av biologisk mangfold i kulturlandskapet er & hode restene av de gamle kulturmarkstypene i god hevd
gjennom fortsatt tradisjonell drift eller skjgtsel. Det trenger ikke & veere noen motsetning mellom det &
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bruke "skjgtselsomrade" som produksjonsareal og det & ta vare pa kulturlandskapsverdier. Gjgdsling og
sprgyting av tidligere ugjgdsla og usprgyta mark, opphgr av beite og pafglgende gjengroing, samt opphgr
av tradisjonell drift regnes for a vere av de stgrste truslene mot trua arter i jordbrukslandskapet.
Regjeringen har 12.mai 201 1fastsatt egen forskrift om utvalgte naturtyper. Utvalgte naturtyper etter
naturmangfoldloven fremkommer av lovens § 52.

Jord- og skogbrukstiltak som bergrer forekomster av utvalgte naturtyper og som ikke krever tillatelse, skal
meldes til kommunen fgr tiltaket iverksettes. Tilbakemelding fra kommunen skal foreligge for tiltaket
utfgres. Kommunen skal vurdere tiltaket etter reglene i § 53 annet og tredje ledd. Finner kommunen at
tiltaket kan medfgre forringelse av naturtypens utbredelse og forekomstenes gkologiske tilstand, kan
kommunen nekte tiltaket eller gi n@rmere palegg om hvordan tiltaket skal gjennomfgres i samsvar med
forskrift etter lov 12. mai 1995 nr. 23 om jord (jordlova) § 11 fgrste ledd.

Eiere eller brukere av jordbrukseiendommer som inneholder forekomster av utvalgte naturtyper, kan sgke
kommunen om godkjenning av miljgplan. Slik godkjenning inneberer at meldeplikten etter fgrste ledd ikke
gjelder for jordbrukstiltak som utfgres i samsvar med planen.

Halden kommune har kartlagt viktige naturtyper i kommunen, jf. WKN rapport 2010:1 I alt er det registrert
230 viktige naturlokaliteter og 127 rgdliste arter, og det er foreslatt tiltak for ivaretakelse. I forbindelse med
omradetakst i skog ble det foretatt viltregistreringer og MIS-registrering i kommunen. Dette supplerer
kommunens registreringer av biologisk mangfold. Forvaltning av biologisk mangfold bestar av et bredt
spekter av virkemidler. Dette dreier seg bl.a. om ordninger for a stimulere skjgtsel eller tiltak for a la
arealer sta urgrt.

Kommunen kan vurdere eget vern av omrader etter plan- og bygningsloven, foresla frivillig vern,
makebytte eller inngd avtaler om spesiell skjgtsel. Kommunen ma i det enkelte tilfelle vurdere hvilke
omrader som skal beskyttes for inngrep eller fa endret bruk, og hvilke virkemidler som kan benyttes.
Landbruket som sektor har et sarskilt ansvar for & sgrge for at det biologiske mangfoldet som finnes i
landbruket sitt kulturlandskap blir holdt ved like.

Mal
Ivareta landbrukets ansvar for biologisk mangfold

Tiltak

1. Prinsippene i naturmangfoldlovens §§ 8 til 12 skal legges til grunn som retningslinjer ved utgving
av offentlig myndighet, herunder nar et forvaltningsorgan tildeler tilskudd, og ved forvaltning av
fast eiendom.
Unnga omdisponering av landbrukets kulturlandskap jfr. 8.2
Nydyrking skal ikke skje i omrader med hgyt eller viktig biologisk mangfold.
Oppfelging av kommunens naturtypekartlegging og plan for biologisk mangfold her
Ivareta de viktigste naturtypene bl.a gjennom tiltaksstrategien for landbruksfaglige midler her og
ved at grunneiere med utvalgte naturtyper informeres aktivt.

AR
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Sore gamle treer er en viktig naturtype i Halden. Foto Harald Ngding @stvik

9.5. Avfall og villfyllinger

Avfall og villfyllinger kan vere et problem pa mange landbrukseiendommer. Avfallet kan medvirke til
forurensning i form av avrenning av miljggifter og kan vere skjemmende for omgivelsene. Det bgr
derfor vare et mal rydde opp i avfall pa landbrukseiendommer. Kommunen vil her ha en rolle som
tilsynsmyndighet etter forurensningsloven. Det er heller ikke tillatt & brenne avfall. I 2004 ble det
innfgrt krav til kvalitetsstyringssystemer i landbruket (KSL). Kvalitetssystemene skal bl.a. inneholde
rutiner pa handtering av avfall. Kommunen vil gjennom tilsyn sjekke at disse rutinene finnes og at de
fglges opp i praksis.

Mal
Opprydding i miljgfarlig og skjemmende avfall pa landbrukeiendommer
Tiltak

1. Gi informasjon, veilede og motivere til tiltak i landbruket for a forebygge forurensning og
samtidig gi informasjon
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10. Aktiv nzeringsutvikling

Status

Rammebetingelsene for norsk landbruk har endret seg og vil fortsette & endre seg i tiden som kommer.
Dagens trend er gkt volumproduksjon, miljghensyn og sterkere satsning pa ulike tilleggsnzaringer. Halden
kommune har tilrettelegging for nzringslivet som et av sine hovedmal for kommuneplanperioden fram mot
2020. Dette betyr at kommunen ogsa vil ha en offensiv holdning til landbruket og landbrukstilknyttet
naringsvirksomhet.

Et av hovedmalene for den nasjonale landbrukspolitikken er & opprettholde et levende landbruk over hele
landet. Landbrukspolitikken skal gi grunnlag for gkt verdiskapning og livskvalitet basert pa en beerekraftig
ressursforvaltning. Nasjonalt har den jordbruksbaserte matvaresektoren en produksjonsverdi pa mer enn
100 mrd. kroner. Skogbruk og skogindustri har en samla produksjonsverdi pa over 40 mrd. kroner.
Internasjonale avtaler legger rammene for den nasjonale landbrukspolitikken. For landbruket er
forhandlingene om en ny World Trade Organization (WTO) avtale spesielt viktig. Det nasjonale malet for
forhandlingene er a sikre at det ogsa i framtiden er rom for et levedyktig landbruk over hele landet.
Legitimiteten for en nasjonal landbrukspolitikk er i gkende grad knyttet til landbrukets produksjon av
fellesgoder.

I Halden er omkring 250 arsverk direkte sysselsatt i jord- og skogbruksnzringen. Flere
foredlingsbedrifter ligger i kommunen slik at landbruket direkte og indirekte sysselsetter mer enn 500
arsverk. Handlingsplan for landbruksrelatert neeringsutvikling i @stfold (her) har prioritert fglgende
regionale satsningsomrader:

e Matproduksjon og foredling
¢ Grgnt vertskap
e Skog og trebasert nering

10.1. Matproduksjon og foredling

Status

Halden er en kommune med gode naturgitte forhold for de fleste planteproduksjoner. Figur 3 nedenfor
viser fgrstehandsverdien av husdyr- og planteproduksjon i @stfold. Fgrstehandsverdien av husdyr og
planteproduksjon i Halden har omtrent samme fordeling som for fylket der kornproduksjonen utgjgr
omkring 40% av verdiskapningen.

Forstehandsverdien av husdyr- og Forstehandsverdien av husdyr- og
planteproduksjon 2010 i 01 @STFOLD planteproduksjon 2010i 0101 HALDEN
9% 129% 1%
0% @ Storfe @ Storfe
O Smafe O Smafe
16 % B Gris B Gris
O Fjorfe O Fjorfe
39% ® Grovfor B Grovér
O Korn O Korn
17 % O Potet, grennsaker, O Potet, grennsaker,
frukt og beer frukt og baer
79 23%
Kilde: Statens landbruk sforvaltning, LIB - sek nad produk sjonstilskudd 31. juli Kilde: Statens landbruk sforvaltning, LIB - seknad produk sjonstilskudd 31. juli

De regionale prioriteringene innen matproduksjon og foredling er fglgende:
¢ Investeringer gkologisk husdyr
e Investeringer i melk, storfe og sau
e Investeringer i husdyr for oppgradering og tilpasning til nye forskrifter.
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e Investeringer i kraftforbaserte husdyrproduksjoner. Her skal eggproduksjon prioriteres foran
slaktekylling og smagrisproduksjon foran ren slaktegris.
Investeringer i grgnnsakproduksjon friland, frukt, beer og veksthus

e Inn pa tunet er et samlebegrep for tilrettelagte tilbud fra bgnder som bruker garden sin i aktivt
arbeid for- og med barn, unge og voksne.

Utvikling i antall foretak og starrelsen av Antall melkeprodusenter i @stfold og i Halden

0 fordbruksforetakene i 0101 HALDEN .  harhatten negativ utvikling i mange ér.
Nedgangen har vert spesielt sterk etter at salg
250 | 1 300 og kjgp av melkekvoter ble innfgrt i 1997.
>—<:< | 250 Melkeproduksjonen har imidlertid holdt seg

200 1 forholdsvis stabil pd omkring 4 mill. liter per ar.
T 200 Selv om antallet melkeprodusenter har gatt ned
har trenden de siste 10 arene vist gkende antall

storfe 1 Halden. Dette skyldes gkt ammekyr-
1 100 produksjon (kjgttproduksjon). Dette motvirker

150 +

dekar

- 150

antall foretak

100 +

50 1 = Antall foretak med dyrket jord i drift | o dermed utviklingen med mer ensidig
= Gjennomsnittlig dyrket jord i drift per foretak kornproduksjon glI' et bedre vekstskifte.
0 P+t 0 Storfehold er ogsa en viktig forutsetning for
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ¢k010glsk prOduijOn pﬁ grunn av Vekstskifte
Kilde: Statens landbruk sforvaltning, LIB - seknad produk sjonstilskudd 31. juli og gjgdselverdi og en viktig brikke for et ﬁpent

og variert kulturlandskap.

@kologisk areal og areal i karens utgjorde kun 2,6 % av det totale jordbruksarealet i Halden i 2010. Halden
har dermed en relativt lav produksjon av gkologisk. melk, og dette er et omrade med stort potensial.
Salgsutviklingen for gkologiske meierivarer har de seneste arene vert positiv og dette antas a fortsette.
Partene i jordbruksoppgjgret har derfor besluttet a legge til rette for gkt produksjon av gkologisk melk,
blant annet gjennom gkt kvote for produksjon av melk gremerket for gkologisk produksjon. @kt gkologisk
melkeproduksjon vil medfgre stgrre behov for gkologisk grovforproduksjon og gkologiske grasarealer, noe
som vil gi en positiv miljggevinst.

Fra 2001 til 2010 gkte antall bruk med produksjon av slaktekylling fra 4 til 6. Samtidig gkte antall leverte
slaktekyllinger fra 55 000 til 395 000. Etterspgrselen etter slaktekylling steg i perioden, og f@rst mot slutten
av 2008 14 produksjonen over etterspgrselen.

Norske forbrukere er i gkende grad opptatt av mangfold og kvalitet pd maten. Selve matopplevelsen med
historien rundt produktene er en stadig viktigere del av maltidet. Norske ravarer og norske matprodukter
har godt omdgmme hos norske forbrukere. Innovasjon Norge har opprettet et eget verdiskapningsprogram
for matproduksjon. Programmet prioriterer bedrifter og prosjekter som kan bidra til at norske forbrukere
gker bruken av gode norske ravarer og ferdigvarer.

Mal
® (ke verdiskapningen med minst 10% fra lokal plante- og husdyrproduksjon og foredling
sammenlignet med resten av landet innen 2020.
* Minst 15% gkologisk dyrka areal og matproduksjon innen 2020.
e  (Jke storfeholdet i kommunen spesielt der dette kan stimulere til gkologisk produksjon, beiting av
prioritert kulturlandskap jf kart og/eller redusere forurensningen til prioriterte vann og vassdrag.

Tiltak

1. Kommunen, landbruksnering og lokale/regionale matbedrifter oppretter et felles forum for & gke
kompetansen og stimulere til gkt satsing pa plante- og husdyrproduksjoner og matforedling.
Forumet skal aktivt bidra til at neringen kan utnytte verdiskapningsprogrammet for matproduksjon
som fra 2011 heter ”Utviklingsprogram for lokale matspesialiteter fra norsk landbruk”

2. Kommunen prioriterer tilskuddsmidler til fehold pé prioriterte arealer i den kommunale
tiltaksstrategien for landbruksfaglige midler.
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3. Kommunen og landbruksnaringen oppretter i samarbeid med nabokommuner et lokalt nettverk for
gkologiske matprodusenter.

) SEE RN o RS

o

Sauer c‘i beite pa Torgalsbgen. Foto Harald N¢dg Dstvik

10.2. Gront vertskap

Grgnt vertskap er et samlebegrep for landbruksbasert reiseliv og bgnder som bruker garden sin aktivt som
et servicetilbud til befolkningen ogsa kalt ”Inn pa tunet”.

10.2.1. Landbruksbasert reiseliv

Status

Reiselivet er landets tredje stgrste eksportnaring og sysselsetter rundt 150 000 personer pa landsbasis.
Norsk Senter for Bygdeforskning anslar omsetningen innen reiseliv i distriktene til & vaere minst 35
milliarder kroner (2005), noe som er 37 % av all reiselivsvirksomhet i Norge.

Grognt reiseliv er et satsningsomrade for @stfold. Det er en gkende etterspgrsel etter opplevelsestilbud med
utgangspunkt i lokal natur, kultur og tradisjoner i kombinasjon med lokal mat. Halden er innfallsporten til
Norge noe som sammen med Fredriksten festning fgrer flere hundretusen turister til kommunen.
Kommunens beliggenhet, natur, kultur og historie er et godt utgangspunkt for reiselivsprodukter der ulike
tilbud fra landbruksbasert reiseliv er med.

Ml
@ke opplevelsestilbudet og omsetningen tilknyttet gardsturisme, natur, jakt og fiske med 20 % innen 2020

Tiltak
1. Kommunen skal samarbeide aktivt med grunneierlag og foreninger om & utvikle opplevelsestilbud
tilknyttet gardsturisme, natur, jakt og fiske.
2. Kommunen oppretter kontakt med Halden Turistkontor for a bidra til kontakt mellom gardbrukere
som satser pa landbruksbasert reiseliv og turistkontoret.
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3. Kommunen skal sammen med tilbydere av grgnt reiseliv markedsfgre kommunen som en
kommune med reiselivstilbud innen naturopplevelser, jakt og fiske.

4. Fritidsbebyggelse og utleie av hytter kan vare et viktig element i utviklingen av grgnt reiseliv.
Fritidsbebyggelse er et av temaene som skal vurderes i kommunens planstrategi.

»

Langholmen camping pd Ystehede gard. Foto Harald Ngding @stvik

10.2.2.Inn pa tunet (IPT)

Status

Inn pa tunet (IPT) er et samlebegrep for bgnder som bruker garden sin aktivt som et servicetilbud til
befolkningen. Garden kan vere arena for barnehage, skole-fritidstilbud - SFO, undervisning,
arbeidstrening, tjenester for barnevernet etc. Gjennom aktiviteter knyttet til gardsdrift, dyr og natur er det
en malsetning & oppna en bedre hverdag for brukerne. Tilbudene bygger pa samarbeid med oppvekst-,
utdannings- og helse- og sosialsektor, og tilbudet har aktiviteter knyttet til garden og landbruket.

Mal
@ke inn pa tunet tilbudet og omsettingen innen IPT med minst virksomheter innen 2020

Tiltak
1. Kommunen skal bidra til & utvikle markedene gjennom & skape kunnskap om inn pa tunet blant
kommunale virksomheter som er i malgruppen for tilbudet.
2. Kommunen skal bidra til & heve kompetansen hos tilbyderne gjennom informasjon og
kontaktformidling med kompetansemiljger og andre tilbydere.

10.3. Skog og trebasert ncering

Status

Produktivt skogareal i Halden er 412065 dekar fordelt pa 441 eiendommer med et skogareal pa over 25
dekar. Gjennomsnittlig arlig avvirkning i Halden er beregnet till omkring 100.000 m3 inkludert
energivirke og tgmmer til eget bruk. Dette utgjgr omkring 20% av tgmmerproduksjonen i @stfold.
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Fgrstehandsverdien av tgmmeret utgjgr ca. 35 mill kr. Etter videreforedling er den samlede verdien av
skogproduktene tidoblet.

Tabell 2 nedenfor viser levert tgmmer fra Halden i 2010 fordelt pa treslag og kvalitet.

Volum 2010 (kbm)

Sagtemmer  Masservirke  Annet/vrak Sum:

Furu 9 602 9325 6 18 933
Gran 28 874 30434 734 60 042
Lgv 16 1 805 1821
Sum 38 492 41 564 840 80 796

Halden er en av Norges fremste byer pa treforedling med Norske skog, Saugbruks som sysselsetter
omkring 600 personer som stgrste treforedlingsvirksomhet. Sagbruksstrukturen i @stfold kjennetegnes av
sma produsenter med noksa hgy grad av verdiskapning. For lokale treforedlingsbedrifter er det en
utfordring at produktene i liten grad lagerfgres hos de etablerte byggevarekjedene og at entreprengrene
(byggmestere og tgmrere) ikke har god nok kunnskap om hvilke produkter som kan leveres til sluttbruker.

I Halden har aktiviteten i skogen lagt pa et jevnt og relativt hgyt niva. Likevel er arlig, gjennomsnittlig
hogstvolum noe lavere enn skogens teoretiske produksjonsevne. Pa kort sikt ligger mulighetene fgrst og
fremst i gkt uttak av tynningsvirke og energivirke. @kt tynningshogst vil ogsa fremme den langsiktige
verdiskapingen, spesielt i furu- og lauvbestand. Enda viktigere for verdiskapingen pa lang sikt er
kvalitetsoppbygging i ungskogen. De regionale prioriteringene innen skog og trebasert nering er fglgende:

¢ Stgtte utviklings- og samarbeidstiltak i kvalitetsskogskjgtsel, herunder skogeierandelslagenes “Tid
for skog”- aksjon der ogsa den offentlige skogforvaltningen er med
Vare med 4 utvikle driften av Tresenteret Trebruk AS

® Bidra til/stgtte kompetansetiltak gjennom “Treforum @stfold og Akershus”

Det er et nasjonalt mal & gke bruken av bioenergi til oppvarming og varmt vann, spesielt i stgrre bygg
og/eller utbyggingsomrader. Halden er @stfolds stgrste skogbrukskommune og i nasjonal mélestokk en
stor jordbrukskommune. Ikommunen er det mye rastoff som egner seg til biobrensel. Et resultat av god
tilgang pa egnet virke til konkurransedyktig pris gjorde at Halden fengsel valgte flisfyringsanlegg
(stammevirke) som energikilde til oppvarming av bygningsmassen. Anlegget har et forbruk pa ca 2000 fm
pr ar og Skogselskapet i @stfold star for leveransen av flis. Tilskudd har gjort at leveranse til bioenergi i
dag konkurransedyktig pa pris. Energi i form av biogass er ogsa i utvikling. Stgrre offentlige og private
bygg med vannbaren varme kan i mange tilfelle konvertere fra olje og strgm til biobrensel

3

Mal
@ke verdiskapingen i skogen med minst 20% innen 2020 gjennom aktiv foryngelse, ungskogpleie og
tynningshogster

Tiltak

1. Motivere skogeierne til oppbygging av kvalitetsskog gjennom informasjon, kurs og faglig
veiledning

2. Stimulere til gkt aktivitet i ungskogen ved aktiv bruk av gkonomiske virkemidler (tilskudd,

skogfond m/skattefordel)

Stimulere til at alt skogareal i kommunen er omfattet av skogbruksplan

4. Lokal oppfglging av foryngelsesplikten etter hogst der sammenhengen mellom hogstform og
metode for forynging ivaretas jfr. skoglovens §6.

5. Opprette et skogforum som skal arbeide for & utvikle skogbruk og trebasert nering i Halden.

6. Halden kommune velger ut et kommunalt byggeprosjekt som pilotbygg for & promotere tre som
byggemateriale.

7. Halden kommune skal fremme bruken av kortreist fornybar energi. Ved oppgradering av
eksisterende anlegg og nybygg i kommunal regi skal bioenergi fra skogsvirke vurderes og
prioriteres i omradene utenfor bykjernen.

»
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Landbruksplan 2010-2016 Halden kommune

10.4. Landbrukstilknyttet nceringsvirksomhet

Status

Rammebetingelsene for norsk landbruk har endret seg og vil fortsette og endre seg i tiden som kommer.
Utviklingen viser to hovedretninger; gkt volumproduksjon og sterkere satsning pa ulike
landbrukstilknyttede tilleggsnaringer. Landbruksomradene vises i hovedsak som landbruk-, natur og
friluftsomrader (LNF-omrader) i kommuneplanens arealdel Landbruks - og matdepartementet og
Miljgverndepartementet utga i 2005 en veileder for hvordan landbrukstilknyttet neringsvirksomhet skal
behandles etter plan- og bygningsloven. Veilederen gir bl.a. en oppdatering av hvilke landbruksrelaterte
naringsaktiviteter som inngér i landbruksbegrepet og som dermed er i trad med LNF-formalet i
kommuneplanens arealdel.

En del "landbruksrelaterte” neringsaktiviteter vil imidlertid falle utenfor LNF-kategorien. Ved
vurdering av om et tiltak faller innenfor LNF-kategorien eller faller utenfor og dermed krever
dispensasjon eller en nermere planavklaring skal felgende kriterier vektlegges:

e  Om tiltaket er knyttet til produksjon pa garden eller det behovet garden har for varer og tjenester
eller det er ngdvendig i forbindelse med annen neringsvirksomhet knyttet til jordbruk, skogbruk,
reindrift, yrkesfiske eller liknende.

e Om virksomheten er basert pa og tilpasset gardens eget ressursgrunnlag for eksempel bruk av
planter, treer, blomster, frukt, grgnnsaker og andre ravarer produsert pa garden samt
videreforedling og/eller salg av disse.

Mal
Bruke kommuneplanen som et effektivt styringsverktgy for etablering av landbrukstilknyttet
naringsvirksomhet

Planteutsalg pa Arneberg gdrd. Foto Harald Ngding Dstvik
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Tiltak
Retningslinjer for dispensasjonspraksis i LNF- omradene
Nedenfor fglger retningslinjer for vurderingen av om dispensasjon kan gis til smaskalaproduksjoner
(produksjoner, aktiviteter og tjenester) som ikke er tradisjonell landbruksvirksomhet, men som er tilpasset
eiendommens ressursgrunnlag i LNF-omradene. Dispensasjon vil kunne gis til smaskalaproduksjoner som
ikke er i vesentlig konflikt med andre interesser som for eksempel natur-/kulturmiljg, trafikale forhold, stgy
og nabohensyn. Som smaskalaproduksjoner regnes: Virksomheter som i hovedsak benytter eksisterende
bygninger/anlegg pa garden og som sysselsetter arbeidskraft bosatt pd garden pluss inntil 2 eksterne
arsverk.
1. Neringsvirksomheter som ikke kan betraktets som smaskalaproduksjon ut fra ovennevnte kriterier,
ma som hovedregel legges til omrader beregnet for formélet eller det ma godkjennes gjennom
kommuneplanens arealdel / reguleringsplan / bebyggelsesplan.

2. Ved dispensasjonsvurdering vil kommunen vektlegge om n@ringsvirksomhet ut ifra omfang og
utifra tilknytning til landbruks- eller utmarksomrddene, hgrer til i LNF-omrddene.
Eksempler pa neringsvirksomhet som kan hgre til i LNF-omradene er:

Hestesenter, ridehall og rideanlegg

Dyrepensjonat, kennel

Gardskafé, gardsslakteri og gardsbutikk

Anlegg for utmarksbaserte fritids- og turistformal (gardsturisme)

Sagbruk

Bioenergi

Annen tradisjonell landbruksvirksomhet som har industriell/fabrikkmessig karakter,

og som derfor ikke inngar i landbruksbegrepet (for eksempel svert store gartneri,

grisehus, hgnsehus, pelsdyrhus, anlegg for husdyrproduksjon, mm)
¢ Grgnn omsorg/Inn pa tunet (omsorgstjenester med basis i landbrukets ressurser og

verdier)
¢ Lokal mat(salg og/eller foredling av lokale landbruksvarer)
Pkt. 2 er ikke uttgmmende.

3. Tiltakene i pkt. 2 skal vurderes ut fra fglgende punkt (jf s 10 i veileder T-1443):

a. Om tiltaket er i samsvar med kommuneplanens mal og intensjoner for utbyggingsmgnster,
byvekst, tettstedsavgrensning, jordvern eller andre forhold

b. Om tiltaket ligger i pressomrader. Med pressomrader menes her en sone rundt Halden
tettsted pa 3 km og ved knutepunktene langs E6, lokalisering i pressomrade er ikke
gnskelig.

c. Tiltakets omrademessige virkninger for jord- og skogsdrift eller annen primernering.

d. Tiltakets virkninger og karakter i forhold til natur- og kulturlandskap, naturvern, friluftsliv
og kulturminner, trafikale forhold, naboer, estetikk og gardstun med vekt pa stgrrelse og
volum (en lokalisering i tilknytning til tunet vil ofte vare mindre konfliktfylt enn
nyetableringer i utmark)

e. Om virksomheten kan innpasses i eksisterende bygninger eller om det kreves

nybygg (nybygg kan vere mer konfliktfylt)
Tiltakets virkning i forhold til stgy, forurensning, drikkevann, utelagring eller
andre visuelle forhold m.v.

=

11. Praktisering av lovverket

11.1. Jordloven

Status

Jordlovens formal er & verne produksjonsgrunnlaget og ta vare pa areal og kulturlandskap som grunnlag for
liv, helse og trivsel for mennesker, dyr og planter. Kommunens oppgave er a pase at loven fglges, eventuelt
gi dispensasjon etter sgknad og fglge opp brudd pa loven.

Jordloven gjelder ogsa for konsesjonsfrie mindre jord- og/eller skogbrukseiendommer.

29



Lovgrunnlag
e Lovav 12. mai 1995 nr. 23 om jord (jordlova)
¢  Rundskriv M-6/2003 fra Landbruksdepartementet - Bestemmelser om overfgring av myndighet og
forskrift om saksbehandling mv. i kommunen etter jordloven, odelsloven og skogbruksloven
e  Rundskriv M-4/2003 fra Landbruksdepartementet - Omdisponering og deling - Lov om jord
(jordlova) 12. mai 1995 nr. 23 - § 9 og § 12
Rundskriv M-3/2009 — Driveplikt etter jordloven
Rundskriv M-19/97 fra Landbruksdepartementet - Om nydyrking - §11
Rundskriv M-5/97 fra Landbruksdepartementet - Tilleggsjord - Jordskifte
Rundskriv M-43/95 fra Landbruksdepartementet - Om jordlova
Rundskriv M-35/95 fra Landbruksdepartementet - Jordlovens formal
Rundskriv M-23/11 fra Landbruksdepartementet — Driveplikt etter jordloven

I henhold til forskrift fastsatt av Landbruksdepartementet 8. desember 2003, jf. rundskriv M-6/2003 har
kommunen fatt myndighet til & avgjgre alle saker etter jordloven der avgjgrelsesmyndigheten ikke er lagt til
andre organer. Dette er bl.a. saker som gjelder:

1. pélegg om tiltak for dyrket jord etter jordloven § 8 tredje og fjerde ledd.

2. omdisponering i henhold til jordloven § 9 annet ledd.

3. deling i henhold til jordloven § 12 annet ledd.

4. nydyrking i henhold til forskrift om nydyrking § 4.
Lokal forvaltning for de omradene kommunen har myndighet omtales nedenfor.

11.2. Driveplikt (Jordloven § 8 )

Status

Jordbruksareal skal drives og holdes i hevd. Eiere av landbrukseiendom ma innen ett ar ta stilling til om
han skal drive eiendommen selv eller leie bort jordbruksarealet. Driveplikta kan oppfyllest ved at arealet
leies bort som tilleggsjord. Det er en forutsetning at leieavtalen er pa minst 10 ar. Avtalen ma veere skriftlig
og fgre til en driftsmessig god lgsning.

Etter hvert som gkonomien i jordbruket har blitt darligere, har mer dyrket jord blitt marginalisert og derfor
blitt liggende brakk. Dyrket jord ute av drift og mer eller mindre i gjengroing har til na veert et problem pa
mindre, uhensiktsmessige arealer, men brakklegging skjer ogsa pa bedre egnede arealer i mer sentrale
omrader f. eks i pavente av at arealet skal omdisponeres til annet formal. Dette svekker produksjon og
kulturlandskapet. Opprettholdelse av kommunens varierte kulturlandskap vil vere en viktig ressurs i
framtida.

Mal
Landbruksomradene i kommunen skal drives biologisk - og gkonomisk barekraftig.

Tiltak
Dersom kommunen far kjennskap til at dyrket jord ligger vanhevda eller unyttet gjelder fglgende rutiner:

e Landbruksforvaltningen tilskriver eier (eventuelt leieren) med anmodning om 4 sette den dyrka
jorda i stand til jordbruksproduksjon innen en bestemt dato.

e Dersom eieren ikke fglger kommunens anmodning om & ta jorda i bruk til jordbruksproduksjon,
skal landbruksforvaltningen gi palegg om hvilke tiltak som ma iverksettes for at jorda etter
forholdene kan gi lgnnsom drift. Alternativt kan eieren palegges a leie bort den dyrka jord péa 10
ars avtale til aktive brukere i omradet. Eieren ma selv, innen en fastsatt frist, ta kontakt med aktive
brukere i omradet, og dersom ingen er villige til & drive jorda, ma dette dokumenteres skriftlig.
Eier ma da levere et skriv til kommunen der forespurte brukere i omradet skriftlig bekrefter at de
ikke er interessert i 4 leie og drive den aktuelle jorda. Eier kan da palegges av kommunen &
forespgrre flere aktive brukere i et stgrre omrade dersom dette vil kunne medfgre gode drifts- og
miljgmessige lgsninger. Eier kan ogsa palegges & sette inn en annonse i lokalavisa om jord til leie.
Dersom noen er villig til & drive jorda pa for eksempel 10-arig leieavtale anses det gkonomisk
Ignnsomt a holde jorda i drift.
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e Ved flere interesserte leietakere av jorda, skal det ved avgjgrelse om hvem som skal fa drive jorda,
legges vekt pa: drifts- og miljgmessige gode lgsninger, arrondering, behovet for leie av dyrka
mark, driftsform, eiers gnske om leietaker og lignende.

e Ide tilfellene eieren ikke fglger landbruksforvaltningens palegg, kan kommunen pa eierens vegne
bortleie jorda pa inntil 10 ars avtale. Halden kommune er ikke gkonomisk eller juridisk ansvarlig
for leieavtalen som inngas nar kommunen pa eiers vegne leier bort jorda pa inntil 10 ars avtale.
Avtalen er gkonomisk og juridisk bindende mellom eier og leietaker.

¢ For dyrka jord som ikke gir grunnlag for Ignnsom drift, kan kommunen etter sgknad og en konkret
vurdering palegge eieren 4 tilplante arealet med skog, alternativt vurdere at arealet fortsatt skal
holdes apent av hensyn til kultur- og landskapsbildet.

11.3. Omdisponering (Jordloven § 9)

Status

I henhold til jordlovens § 9 ma dyrket jord ikke brukes til formal som ikke tar sikte pa
jordbruksproduksjon. Dyrkbar jord ma heller ikke disponeres slik at den ikke blir egnet til
jordbruksproduksjon i framtiden. Bestemmelsen omfatter bade arealene og selve jordsmonnet. Ved sgknad
om fradeling av tomter pa dyrket/dyrkbar jord ma jordlovens § 9 og § 12 sees i sammenheng.

Mal

I hovedsak bgr omdisponering av dyrka og dyrkbar mark avklares gjennom kommuneplanen og
reguleringsplaner eller gjennom annen behandling etter plan- og bygningsloven. Kommunen har som mal
at landbrukets produksjonsarealer utenfor tettstedsgrensen ikke skal omdisponeres. Ved eventuell
omdisponering av landbruksarealer skal ogsa andre verdier som landskap, kulturminner, biologisk
mangfold, friluftsverdi og om arealet ligger innefor landbrukets kjerneomrade vektlegges. Kommunens
jordvernstrategi er beskrevet i kapittel 8.0 i landbruksplanen.

Tiltak

1. Omdisponering til karbolig (jf kapitlet om fradeling)

Pa stgrre landbrukseiendommer der det er behov for 2 boliger, kan det gis omdisponeringstillatelse til
oppfgring av karbolig. Pa landbrukseiendommer der landbruksdriften ikke krever at flere generasjoner
innvolvers i driften skal spknad om karbolig normalt avslas. jf. for gvrig pkt. 4.

2. Massetak

Seknad om massetak til kommersiell drift skal behandles etter plan- og bygningsloven. I disse sakene gir
landbruksmyndighetene en faglig uttalelse til planene bl.a. om hvilke vilkar som bgr settes for & ivareta
landbruksinteressene i et langsiktig perspektiv. Disse sakene krever omdisponering etter jordloven.

3. Midlertidig omdisponering av dyrka jord

Opprettholdelse av kulturlandskapet og landskapsbildet er et nasjonalt satsingsomrade, og dette ma veie
tungt ved saksbehandlingen. Nar det sgkes om midlertidig omdisponering av dyrket jord, ma en forutsette
at dette ikke er fgrste steg for & legge om arealene til annet formal. I de tilfellene der det gis midlertidig
omdisponeringstillatelse, gis denne for inntil 5 ar pa vilkar av at jorda blir dyrket opp igjen etter omlgpet.

4. Omdisponering av dyrka jord til skogproduksjon
Her tas det i enda stgrre grad enn for midlertidig omdisponering hensyn til kulturlandskapet og
landskapsbildet i et langsiktig perspektiv.

11.4. Deling av grunneiendom (jordloven §12)

Status

Landbrukseiendom kan ikke deles uten tillatelse. Definisjonen pa en landbrukseiendom er: "Eiendom som
benyttes eller kan benyttes til jord- og/eller skogbruk. Alt som tilhgrer samme eier i en kommune hgrer til
samme landbrukseiendom uten hensyn til om den omfatter flere matrikkelnumre (grunneiendommer)." I
jordloven § 12 heter det at deling bare kan finne sted dersom:

1. samfunnsinteresser av stor vekt taler for det eller
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2. deling er forsvarlig ut fra hensynet til den avkastning eiendommen kan gi.
Ved avgjgrelsen skal det ogsa tas hensyn til:

- kulturlandskapet og naturmiljget,

- godkjente planer etter plan- og bygningsloven og

- om delingen kan fgre til driftsmessige ulemper for landbruket i omradet

Mal
Formalet med delingsforbudet etter jordloven er a sikre og samle ressursene pa bruket for navaerende og
framtidige eiere. Fgr fradeling ma ogsa delingen vurderes etter plan- og bygningsloven.

Tiltak/retningslinjer

11.4.1. Fradeling av tomter til bolig- eller fritidsformal

Delingssakene skal fgrst forhandsvurderes etter plan- og bygningsloven, som er den sektorovergripende
loven. Dersom administrasjonen eller politikerne vurderer positivt svar etter plan- og bygningsloven skal
saken realitetsbehandles etter jordloven. Ved positivt vedtak etter jordloven sendes saken pa hgring til
statlige myndigheter fgr kommunal realitetsbehandling etter plan- og bygningsloven. Kommunen vil legge
retningslinjene nedenfor til grunn ved fradeling av tomter.

A) I LNF-omrader skal fradelte tomter lokaliseres slik at avkjgrsel fra riks- og fylkesveinettet kan skje
i samsvar med rammeplan for avkjgrsler, samt veglovens bestemmelser for avkjgrsler.
B) Omradene med sarlig stor landbruksproduksjon, natur- og kulturlandskapsverdier er vist som

temakart i kommuneplanen. I disse omradene skal en eventuell fradeling ikke medfere en vesentlig
forringelse av registrerte kvaliteter.

0} For & ivareta de grgnne verdiene og for & fa en helhetlig utbygging i distriktene som bygger opp
under lokalmiljget er det gnskelig & samle bebyggelsen ogsa i LNF-omradene.
D) Andre hensyn som ma vurderes ved ny bebyggelse i LNF-omradene er:

e Bebyggelsen bgr som hovedregel plasseres inn mot foten av landskapsveggene i et landskapsrom
eller i assiden. Bebyggelsen tilpasses eksisterende terreng, vegetasjonsdrag og bebyggelse.

e Bebyggelsen bgr ikke plasseres pa toppen av aser eller mindre koller. Av hensyn til silhuettlinjer
og fjernvirkning av bebyggelsen bgr mgnehgyde (i moh) vere lavere enn det gverste plata pa
asen/kollen der bebyggelsen skal ligge.

e Bebyggelsen bgr ikke bryte kantsoner og randsoner eller sammenhengende vegetasjonsdrag i
kultur-/skogslandskapet.

Nye tomter bgr legges med kantsone/ buffersone mot dyrket mark (min 15 meter)

e Adkomst til nye enheter bgr ikke gé gjennom eksisterende gardstun.

e Nye tomter og adkomst bgr legges utenom skogsmark pa hgy eller middels bonitet, eller skog med
kjente miljgverdier. I produksjonsskog bgr ikke tomtestgrrelsen overstige 2 daa.

e Nar plassering av nye spredte boliger vurderes i forhold til eksisterende landbruksproduksjon ma
nye enheter plassers i en slik avstand fra driftsbygninger i landbruket at konflikter i forhold til lukt,
stpy og lignende blir minimale.

11.4.2. Fradeling (eller oppfering) av karbolig

En karbolig er en bygning som er ngdvendig del av gardens driftsgrunnlag fordi det er et reelt behov for a
involvere flere familier for 4 ha en rasjonell drift av eiendommen.

Det tillates kun oppféring av karbolig dersom det kan dokumenteres at dette er ngdvendig for viderefgring
av den tradisjonelle gardsdriften pa eiendommen. Ny karbolig skal plasseres i tilknytning med den
eksisterende gardsbebyggelsen. Hvis karboligen foreslas plassert pa dyrket mark, ma plasseringen i tillegg
behandles som en sgknad om omdisponering etter jordloven § 9.

11.4.3. Fradeling av tun pa landbrukseiendom nar resten av
landbruksarealene selges som tilleggsareal.

For mindre og mellomstore landbrukseiendommer regnes det som kurant a fa omdisponert og fradelt tunet
til boligformal dersom det gvrige arealet selges som tilleggsareal til annen nzrliggende landbrukseiendom
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som er i drift. Det forutsettes at det oppnas gode driftsmessige lgsninger. Stgrre landbrukseiendommer som
normalt bgr gi en ”familieinntekt” gnsker kommunen skal besta som selvstendige landbrukseiendommer.
Tomta skal i utgangspunktet avgrenses av tunet, men i enkelte tilfeller kan tomta ogsa omfatte andre arealer
f.eks av arronderingsmessige arsaker, for & utnytte bygningene pa tunet eller ut fra kulturlandskaps hensyn.

11.5. Konsesjonsloven

I utgangspunktet kan ikke landbrukseiendom erverves (overtas), uten at det forst er gitt tillatelse fra
kommunen. Fra denne hovedregelen er det en del unntak, for eksempel nar eiendommen overtas av neer
familie, eller nar eiendommen i hovedsak skal tjene til boligformal, jfr. forskrift om konsesjonsfrihet.
Hensikten med konsesjonsbestemmelsene er a regulere og kontrollere omsetningen av landbrukseiendom
for & oppna et effektivt vern av landbrukets produksjonsarealer og sikre:

e FEier- og bruksforhold som er mest gagnlige for samfunnet, bl.a. for framtidige generasjoners
behov.
Landbruksnaringen
Behovet for utbyggingsgrunn
Hensynet til miljget, allmenne naturverninteresser og friluftsinteresser
Hensynet til bosettingen.

Ved avgjgrelsen av sgknad om konsesjon for erverv av eiendom som skal nyttes til landbruksformal skal
det til fordel for sgker legges serlig vekt pa:” Om den avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessig
forsvarlig prisutvikling, om erververs formal vil ivareta hensynet til bosettingen i omradet, om ervervet
innebarer en driftsmessig god lgsning og om erververen anses skikket til & drive eiendommen.” Et viktig
virkemiddel for & oppfylle konsesjonslovens formal er eiers tilknytting til eiendommen. Eiers tilknytning til
landbrukseiendommen vil veere medvirkende for & sikre at landbruksarealet holdes i hevd, og at
kulturlandskap og boligmasse vedlikeholdes.

Konsesjon skal i alminnelighet ikke gis dersom det ved ervervet oppstéar sameie i eiendommen, eller
antallet sameiere gkes. Det kan gis konsesjon til selskaper med begrenset ansvar. Det skal legges vekt pa
hensynet til de som har yrket sitt i landbruket. Erverv av ”bebygd eiendom pa under 100 dekar, der ikke
mer enn 25 dekar er fulldyrket” trenger ikke konsesjon, jf. konsesjonsloven § 4 nr. 4.

Lovgrunnlag

Lov av 28. november 2003 nr. 98 om konsesjon ved erverv av fast eiendom m.m.
(konsesjonsloven)

FOR 2003-12-08 nr 1434: Forskrift om konsesjonsfrihet for visse erverv av fast eiendom, egenerklering
ved konsesjonsfrihet

Lov av 28. juni 1974 nr. 58 om odelsretten og asetesretten (odelsloven) med tilhgrende
forskrifter

Rundskriv M-2/2009 fra Landbruksdepartementet om konsesjon og boplikt

Rundskriv M-6/2003 fra Landbruksdepartementet - Bestemmelser om overfgring av
myndighet og forskrift om saksbehandling mv. i kommunen etter jordloven, odelsloven og
skogbruksloven

Ml
Kommunen vil bruke konsesjonsloven aktivt for a sikre eier- og bruksforhold som ivaretar bosetting,
landbruksnaringen og natur- og kulturverdier

11.5.1. Krav om boplikt pa landbrukseiendom nar eiendommen
overtas konsesjonsfritt

Dersom man overtar en landbrukseiendom konsesjonsfritt fra neer familie eller man har odelsrett til en
eiendom kreves boplikt i 5 ar. Boplikten fglger direkte av konsesjonsloven § 5 andre ledd og er personlig.
Det vil si at for & oppfylle boplikten ma eieren selv veere folkeregistrert som bosatt pa eiendommen. Eieren
ma flytte til eilendommen innen ett ar.
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Dersom erverver ikke kan/vil oppfylle boplikten pa landbrukseiendom, ma det sgkes om konsesjon. Det er
ikke mulig a sgke om fritak fra boplikt.

11.5.2. Krav om boplikt pa landbrukseiendom ved konsesjon

Den som sgker konsesjon pa en eiendom kan ogsa fa boplikt som et vilkar for konsesjonen. Det er opp til
kommunen & vurdere om det skal settes vilkar om boplikt i den enkelte sak og om boplikten skal vare
personlig eller upersonlig. Etter konsesjonsloven § 9 fgrste ledd nr. 2 er bosettingshensynet et forhold
kommunen skal legge serlig vekt pa. Dette inneberer at det ma avklares om bosettingshensynet gjor seg
gjeldende i det aktuelle omradet og med hvilken tyngde. Det ma tas stilling til om det er nedgang eller fare
for nedgang i folketallet i denne delen av kommunen. Landbruksmyndighetene har plikt til & vurdere om
det er ngdvendig a sette vilkar om personlig boplikt.

Halden kommune vil normalt sette vilkar om personlig boplikt ved overtakelse av landbrukseiendommer.
Dette for a sikre eier- og bruksforhold som best ivaretar landbruksnzringen og natur- og kulturverdier.
Upersonlig boplikt vil i beste fall medfgre at bygningene pa garden leies ut til fastboende. Bygninger som
ikke er egnet for utleie vil da bli overflgdige, og det vil ikke veere kostnadseffektivt for eier a vedlikeholde
disse. Vedlikehold av for eksempel gardshager og kulturlandskapselementer vil heller ikke veere
kostnadseffektivt. Det kan derfor ikke paregnes at en eier med liten tilknytning til en landbrukseiendom vil
vedlikeholde bygninger og anlegg som ikke er gkonomisk Ignnsomt. Resultatet av et utstrakt bruk av
upersonlig boplikt kan dermed bli at verdifull bygningsstruktur og verdifullt kulturlandskap géar tapt.
Muligheten for & erverve flere landbrukseiendommer kombinert med en politisk styrt pris vil ogsa kunne
apne for spekulasjon pa landbrukseiendommer. Personlig boplikt ma ogsa ses i sammenheng med
prisbestemmelsen og at Halden kommune har en praksis hvor fradeling av tun er kurant (under forutsetning
at jorda selges som tilleggsjord og dette medfgrer en driftsmessig god Igsning). Kommunen mener ogsa at
aktive eiere som bor pa eiendommene bedre stimulerer til stabil bosetting og et mer stabilt sosialt og
landbruksfaglig milj¢ pa bygdene.

Dersom overdrager bor pa eiendommen og eiendommen ikke har karbolig, og bruket er av en slik stgrrelse
at karbolig ikke kan kreves oppfgrt, kan fritak for boplikten gis sa lenge overdrager benytter sin borett.
Varig fritak kan gis pa sveert sma eiendommer og eiendommer som ligger i avsidesliggende, fraflyttede
omrader hvor det ikke er tilrettelagt for eller gnskelig med bosetting.

Boplikten kan anses oppfylt nar eieren bor pa fraskilt tomt med grenser til eiendommen. Pa rene
skogbrukseiendommer (uten bolighus) kan det gis varig fritak fra boplikten dersom eiendommen kan drives
forsvarlig fra hjemmelshavers bosted.

11.5.3. Pris pa landbrukseiendommer

I fglge konsesjonslovens prisbestemmelse. Jf. konsesjonsloven § 9 nr. 1 skal den avtalte prisen ved
kjop/salg av landbrukseiendommer tilgodese en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling. I fglge
Landbruksdepartementets Rundskriv M3/2002, Priser pa landbrukseiendommer ved konsesjon, ma
”samfunnsmessig forsvarlig

pris forstds som en pris som bidrar til & realisere mal i landbrukspolitikken (...) Skal landbrukspolitiske mal
nas, er det ngdvendig at bl.a. prisnivaet pa landbrukseiendommer ikke er hgyere enn det som reflekterer
verdien av eiendommens driftsgrunnlag og den verdi eiendommen har som bosted, samtidig som det ikke
stilles krav om urimelig hgy egenkapital”. Fglgelig vil konsesjonslovens prisbestemmelse i de fleste
tilfeller fgre til en lavere pris enn potensiell markedspris. Av hensyn til en aktiv, selveiende bondestand
gnsker kommunen & fglge opp statlig landbrukspolitikk pa dette omradet. Forutsetningen for dette er
imidlertid at regelverket reelt fglges opp av statlige myndigheter. (At fylkesmannen ikke aksepterer priser
langt utover landbrukstakst).
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12. SAMARBEIDSOMRADER MELLOM KOMMUNE
OG NARING

12.1. Beredskap

Status

Samfunnets sarbarhet gker med takten av avhengighet til teknologi, gkt mobilitet, behov for energi, varer
og tjenester. Klimaet endrer seg og skaper nye forutsetninger for miljget, samtidig som andre
miljgpavirkninger ogsa bidrar til endringer. Kommunen har et ansvar for samfunnssikkerheten og
beredskapen i lokalsamfunnet. Halden kommune har utarbeidet kriseplan for katastrofer i fredstid. Det er
utarbeidet en rekke Risiko og Sarbarhetsanalyser (ROS) for Halden. Disse inngéar i Kriseplanen.
Milsettingen er a utarbeide helhetlig ROS-analyse for hele Halden kommune i kommuneplanperioden fram
mot 2020.

Det har de senere arene vert flere bade store og sma skogbranner i Halden distriktet. Klimaendringer kan
medfgre at vi i arene fremover ogsa kan fa tgrkeperioder og versituasjoner som vi til na ikke har vert vant
til. Dette utfordrer beredskapen Det mé derfor vere fokus pa brannberedskap. Spesielt forarsaker
jernbanen flere branner.

Mal
Halden kommune skal ha tilfredsstillende beredskap i forhold akutte hendelser som kan ramme
landbruksnéeeringa.

Tiltak
Halden kommune innarbeider fglgende i en helhetlig kriseplan:
1. Samarbeid med jernbaneverket om brannberedskap pa Halden stasjon.
2. Utarbeider en oversikt over tilgjengelig mannskap og utstyr som finnes i lokalmiljget (eks.
tankvogner, pumper og traktorer pa gardsbruk).
3. Opprette beredskapssystem, der bgnder med tankvogner kan ha disse stdende i beredskap i tilfelle
brann.
4. Etablere prosedyrer knyttet til betjening av stgrre husdyrbesetninger ved strgmstans og vannbrudd.

12.2. Rovdyr

Status

Halden og Aremark skiller seg fra andre kommuner i Norge som de eneste med deler av 3 ulike ulverevir
innenfor kommunens grenser. Det gkte antall ulver de senere arene gjgr mange mennesker utrygge og
reduserer livskvaliteten for folk i distriktene. Halden er ogsa en kommune med bade beitedyr og
utmarksneringer, og det er derfor viktig a arbeide for at konflikten rundt rovdyr blir sa liten som mulig.

Mal
Halden kommune skal bidra til & gjgre konflikten rundt rovdyr i kommunen sa liten som mulig

Tiltak
1. Halden kommune skal bruke mulighetene til & pavirke rovdyrpolitikken slik at trivsel og
utmarksnzaering kan utvikles
2. Kommunen vil arbeide aktivt for at konfliktnivaet knyttet til rovdyr og landbruk blir sa liten som
mulig ved a:
¢ Drive aktiv informasjonsvirksomhet
e Utnytte statlige tilskuddsordninger til rovdyrsikker inngjerding av utsatte beite- omrader
og andre konfliktdempende tiltak
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12.3. Kommunal landbruksforvaltning

Status

Lokal landbruksforvaltning er en sammenstilling og avveiing av ulike interesser som gkonomi, gkologi,
maskinkunnskap og menneskelig samspill. Bade kapasitet og kompetanse er avgjgrende for & ha et
kommunalt landbrukskontor som kan fylle rollen som fgrstelinjetjenesten for landbruksforvaltningen;
lovpalagte oppgaver, neringsutvikler og forvalter av landbrukslovverket. Den kommunale forvaltningen er
viktig for landbruksneeringen og muligheten for & generere gkonomisk vekst tilknyttet primarnaringene og
for forvaltningen av natur- og kulturarven.

Mal
e Kapasiteten og kompetansen til den kommunale landbruksforvaltningen skal samsvare med
kommunens oppgaver innen fagfeltet.

Tiltak

1. Saksbehandlingstiden til kommunal landbruksforvaltning skal ikke overstige gjennomsnittlig
saksbehandlingstid for tilsvarende saker i @stfold.

2. Kommunal landbruksforvaltning skal minimum var og hgst oppdatere nettsiden med aktuelt
fagstoff.

3. Stimulere til at flest mulig brukere kan levere spknader om produksjonstilskudd elektronisk.

4. Opprette samarbeidsutvalg, der nering og forvaltning kan komme sammen og diskutere aktuelle
problemstillinger.
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