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Forord

Forrige landbruksplan var vedtatt i 2010 med tidsperspektiv frem mot 2016. | Halden kommunes
planstrategi 2020-2024 er det vedtatt at kommunens landbruksplan skal oppdateres og revideres.
Landbruksplanen er revidert av Avdeling milje og landbruk, og vedtatt i Hovedutvalget for plan, teknisk,
landbruk, klima og milje den 19. april 2023.

Hensikten med landbruksplanen er & synliggjore landbrukets interesser, rammebetingelser og
samfunnsansvar. Planen skal fremheve landbrukets muligheter i samsvar med kommunens mal for
samfunnsutvikling.

Det har blitt gjennomfert et haringsmate hvor Berg bondelag, Berg skogeierlag, Idd bondelag og Idd
skogeierlag deltok. Neeringsorganisasjonene har gitt skriftlige innspill til landbruksplanen. | tillegg har
planen veaert pa hering hos Statsforvalteren i Oslo og Viken og Viken fylkeskommune, som ogsa har gitt
innspill til planen.

Landbruksplanen er utformet som en temaplan. Vi legger opp til en rullering av landbruksplanen hvert
fierde ar.
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1. Innledning

Landbruket er en mangfoldig naering som i tillegg til egen verdiskapning ogsa gir ringvirkninger for andre
naeringer som reiseliv, kultur og industri. Hensynet til jordvern er i stadig sterkere grad blitt vektlagt de
senere drene. De nasjonale faringene er klare pa at nedbygging av matjord skal begrenses. Norsk
landbruk er med sine politiske reguleringer og ressursoverfgringer helt avhengig av stette og legitimitet i
befolkningen. Dette innebzerer at lokal landbrukspolitikk kontinuerlig ma utvikles i trad med statlige og
regionale faringer, befolkningens forventninger og naturens forutsetninger.

1.1 Landbruksplanens formal
Landbruksplanen er utarbeidet som en tematisk plan. Planen er et lokalt styringsverktay som skal:

e sammenstille rammebetingelser og strategier for lokal landbruksforvaltning
e skape et lokalt, landbrukspolitisk engasjement
e synliggjore landbrukets muligheter i samsvar med kommunens mal for samfunnsutvikling

Landbruksplanen omfatter de fagomradene Halden kommune har ansvar for som landbruksmyndighet.
Beslektede fagomrader, som for eksempel friluftsliv, er temaer som ikke inngdr i planen.

1.2 Hovedmal og fokusomrader
Landbruksplanen definerer folgende hovedmal:

Landbruket i Halden skal produsere ravarer av hay kvalitet etter forbrukernes gnske og behov, gi et
mangfoldig og variert kulturlandskap, bidra til levende bygder, vare en del av klimalesningen og vare
med pa a sikre matvareberedskapen.

Landbruksplanen definerer tre fokusomrader:
e Landbrukets produksjonsarealer

e Klima, natur og miljo

e Aktiv naeringsutvikling

Tilherende beskrivelsen av de respektive fokusomradene, folger det med en tiltakstabell. | tillegg har
planen retningslinjer til bruk i saksbehandlingen for de forvaltningsomradene der kommunen er
landbruksmyndighet. Planen er retningsgivende for hvordan lover og forskrifter knyttet til landbruket i
kommunen, blir oppfattet og forvaltet lokalt.

1.3 Lokal landbruksforvaltning

Kommunen er fgrstelinjemyndighet for behandling av jord- og skogbrukssaker. Kommunen har dermed
en viktig rolle, og ansvar for giennomfgringen av landbrukspolitikken. Kapasiteten og kompetansen til
den kommunale landbruksforvaltningen skal samsvare med oppgavene innenfor fagfeltet. Kommunen
bruker sin egen nettside aktivt for & informere om landbruksfaglige tema, og distribuerer samtidig
nyhetsbrev pa epost til naeringen. Kommunen skal avholde informasjons- og
dialogmeater/samarbeidsutvalg der naering og forvaltning kan komme sammen og diskutere aktuelle
problemstillinger.

Kommunen er tillagt felgende oppgaver:

e Saker etter jordloven, konsesjonsloven og odelsloven

e Skogbruksloven med forskrifter

e Landbruksveier og nydyrking

e Organisk gjgdselvare-regelverket

o Jkonomiske virkemidler over jordbruksavtalen med veilednings- og kontrollansvar.

e Forberede sgknader knyttet til investerings- og bedriftsutviklingsmidler (IBU) til landbruksformal
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forvaltet av Innovasjon Norge
e |vareta nasjonale landbrukspolitiske mal
e Deltaiutvikling av regionale miljgprogram og regionale nzeringsstrategier

2. Rammebetingelser

2.1 Nasjonale foringer

Rammebetingelsene for norsk landbruk er i endring. Kostnadsnivaet skaper utfordringer for
arbeidsintensive produksjoner. Samtidig gir okt levestandard og okt kjepekraft i befolkningen nye
muligheter i landbruket, ikke minst innen tjenesteproduksjon. FN har et mal om a gke verdens
matproduksjon med 70 % innen 2050. Dette tilsier gkt nasjonal matproduksjon.

Grovt kan utviklingen i jordbruket i Norge de siste ti arene oppsummeres slik:*
Reduksjon i jordbruksareal (- 2,8 %)

Kraftig nedgang i antall driftsenheter (- 17 %)

Arbeidsinnsats i jordbruket gatt ned med 12 %

Lav selvforsyningsgrad (45 %)

Synkende inntekter og starre gjeld i naeringen.

@kende kostnader pa nedvendige innsatsfaktorer

Sterre, mer effektive produksjoner

Svakere tollvern

2.1.1 FNs barekraftsmal
FNs 17 baerekraftsmal er globale mal, med lokale lgsninger. Regjeringen har kommet med tydelige
forventninger, bl.a. i Meld. St. 40 (2020-2021) Norges handlingsplan for & na baerekraftsmalene innen
2030, om at kommunene legger baerekraftmalene til grunn i lokale planverk.

Landbruket har en rolle i flere av malene, noe som innebaerer ansvar og muligheter. Nedenunder
beskrives de baerekraftsmalene som anses mest relevante for landbruket i kommunen.

Baerekraftsmal 2 - Utrydde sult

Dette handler lokalt om & opprettholde beredskap gjennom matproduksjon,
utnytte landbruksarealene og hindre tap av matjord. Kommunen forvalter statlige
virkemidler for a fremme matproduksjon i bade stor og liten skala.

Baerekraftsmal 3 - God helse

Det er viktig med trygg og ren mat for a opprettholde en god helse. | norsk landbruk
er det en restriktiv bruk av antibiotika i alle typer dyrehold, samt liten bruk av
spreytemidler i planteproduksjonen. Grgnne omsorgstilbud basert pa landbruk og
natur er viktig i arbeidet med psykisk helse.

! Statistisk sentralbyra (SSB) og Norsk institutt for bioskonomi (NIBIO)
7
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Baerekraftsmal 6 - Rent vann

Landbruket ma bidra til rent vann ved riktig lagring og bruk av gjgdsel og
plantevernmidler. Dette innebaerer ogsa a hindre avrenning av naeringsstoffer til
vassdrag og vannkilder.

Baerekraftsmal 7 - Ren energi for alle

Landbruket kan bidra til ren energi i kommunen, gijennom f.eks. rastoff til
fiernvarmeanlegg basert pa biovarme. Noen av produksjonsformene i landbruket er
energikrevende, og fornybare kilder som solceller og jordvarme kan vaere aktuelle
alternativer til ikke-fornybare energikilder.

Baerekraftsmal 9 - Innovasjon og infrastruktur
Det er en hgy investeringstakt i landbruket, og det er viktig med en bevissthet til
bruk av baerekraftige og robuste produksjonsmetoder og -materialer.

Baerekraftsmal 11 - Baerekraftige byer og samfunn
Kommunene kan stimulere til a bruke tre som bygningsmateriale, og fornybare
energikilder med rastoff fra landbruket.

Baerekraftsmal 12 - Ansvarlig forbruk og produksjon

Det er viktig med en gkt bevissthet blant produsenter og forbrukere om kortreiste
produkter og lokal produksjon av landbruksprodukter. | dette ligger ogsa tiltak mot
matsvinn. Utvikling av griinderskap innen lokalmat og nettverksbygging for
produsenter vil gi gkt tilgjengelighet for forbrukerne.

Baerekraftsmal 13 - Stopp klimaendringene

Dette handler om bevisstgjering, ny vitenskap, teknologi og kompetanseheving i
landbruket for iverksettelse av klimatiltak. Det er viktig med synliggjering av
hvilken verdi skog, jord og naturomrader har for bl.a. karbonfangst og biologisk
mangfold.



Baerekraftsmal 14 - Livet under vann

Mye av utslippene til vassdragene (miljogifter, mikroplast og naeringsstoffer) ender i
havet. Det er viktig 3 gke bevisstheten om dette og at landbruket kan gjennomfare
tiltak for a begrense gjedselavrenning/tilfgrsel av naeringsstoff til vassdrag. Arbeid
med holdninger innen handtering av plast i landbruket er viktig, da mikroplast
lagres i naturen med ansamling i verdikjedene.

Baerekraftsmal 15 - Livet pa land

En god skog- og jordforvaltning, og bevissthet om naturmangfoldets verdi er viktig.
Som planmyndighet, og skog-, vilt- og jordbruksmyndighet, har kommunene stor
innflytelse pa forvaltningen av areal. | dette ligger a sikre artsmangfold og
gkosystemer ved a unnga nedbygging og inngrep i verdifulle naturomrader. Intakte
gkosystemer er viktig for a redusere konsekvenser som fglge av klimaendringer,
som for eksempel flom. Kommunene bidrar til en god skogforvaltning som bade
ivaretar produksjonsmal, karbonfangst og biologisk mangfold. Kommunene har en
aktiv rolle i koordinering av private tiltak og offentlig virkemiddelbruk i bekjempelse
av fremmede arter. Kommunene forvalter regionale virkemidler for d bevare
artsmangfold og redlistede arter. Kommunene forvalter hjortevilt, og er med & sikre
levedyktige bestander.

SAMARBEID Baerekraftsmal 17 - Samarbeid for 8 nd malene
1 DTN En temaplan for landbruk danner et godt grunnlag for samarbeid og synliggjering
gjennom felles mal og metodikk for a na malene. Sammen med andre regionale og
lokale planer vil vaere gode verktgy for a na nasjonale malsetninger.

2.1.2 Nasjonal landbrukspolitikk
Hovedmalet for den nasjonale landbrukspolitikken er & opprettholde et levende landbruk over hele
landet. En forutsetning for et slikt landbrukspolitisk mal er & kanalisere grovforbaserte
husdyrproduksjoner til distriktene og utnytte de beste jordbruksomradene til korn- og grentproduksjon.
Gjennom Stortingsmeldinger, rikspolitiske retningslinjer og rundskriv er dette nasjonale feringer som
legges til grunn for landbrukspolitikken. Under pekes det pa noen overordnede og sentrale fgringer.

St. meld. nr. 11 (2016-2017) Endring og utvikling - en fremtidsrettet jordbruksproduksjon trekker opp
viktige delmal for den statlige landbrukspolitikken:
o @kt norsk matproduksjon.

e En baerekraftig ressursforvaltning med et sterkt jordvern, bevaring og vedlikehold av
kulturlandskapet og sikring av det biologiske mangfoldet.

e Sterk og konkurransedyktig jordbruksproduksjon i alle deler av landet.

Nasjonal jordvernstrategi; | 2015 fikk Norge sin farste jordvernstrategi. Stortinget vedtok en maksgrense
for arlig omdisponering av jordbruksareal pa 4000 dekar. 1 2021 ble jordvernstrategien forsterket?, og
forankret i FNs baerekraftsmal. Tapet av dyrka jord skal ikke overstige 3000 dekar arlig, og
matproduksjonen skal gke. Hensynet til dyrkbar jord i arealplanleggingen understrekes ogsa. Jordvern
vurderes ut fra jordsmonnets gkosystemtjenester og samla verdi for natur og samfunn. I tillegg til
framtidig matproduksjon og matsikkerhet, har dyrka og dyrkbare arealer blant annet verdi ogsa som

2 Prop. 200 S (2020-2021) (regjeringen.no)
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karbonlager, for a fordraye og filtrere vann og for naturmangfold (jordvernets begrunnelser, NIBIO
72/2021).

I mars 2022 sendte landbruksministeren et jordvernbrev til alle kommuner i Norge. Bevaring av
jordbruksarealene over hele landet er viktig for a styrke beredskapen og matsikkerheten. Det kommer
frem av FNs baerekraftsmal nr. 1 og nr. 15 at landene er forpliktet til @ bevare grunnlaget for
matproduksjon, herunder arealer og jordsmonnets gkosystemfunksjoner og produktivitet.

St. meld. nr. 6 (2016-2017) Verdier i vekst - konkurransedyktige skog- og trenaering trekker opp felgende
mal for skogbruket:

e Verdiskapningen fra skogbaserte naeringer skal gkes.

e Skogsektoren skal bidra til 4 lase viktige miljgoppgaver.

St. meld. nr. 39 (2008-2009) Klimautfordringene - landbruket en del av lasningen viser landbrukets rolle i
det nasjonale klimaarbeidet. | St. meld. nr. 41 (2016-2017) Klimastrategi for 2030 har Norge forpliktet seg
til minst 40 % utslippsreduksjon i 2030 sammenlignet med 1990.

2.2 Regionale foringer

Statsforvalteren er regjeringens representant i fylket, og skal medvirke til at den nasjonale
landbrukspolitikken blir giennomfert ved hjelp av informasjon, forvaltning av virkemidler og lokalt
tilpassede tiltak. Neeringsutvikling med basis i jordbruk, skogbruk og tilknyttede naeringer, areal- og
miljepolitikk er sentrale samarbeidsomrader. Trenden i den nasjonale landbrukspolitikken gar mot en
gktregionalisering av virkemidlene.

Fylkeskommunen har en rolle som samfunnsutvikler, ogsa innen landbrukssektoren, og gijennomfgrer
statlige oppgaver pad regionalt niva.

2.2.1 Handlingsplan for landbruksrelatert naeringsutvikling
Partnerskapet for landbruksrelatert nzeringsutvikling i Viken bestar av Viken fylkeskommune,
kommunene, @stfold Bondelag, @stfold bonde- og smabrukarlag, Skogeierforeningene, Innovasjon Norge
og Statsforvalteren i Oslo og Viken. Partnerskapet utarbeider arlige handlingsplaner for landbruksrelatert
naeringsutvikling, som legger faringer for bruk av tiltaksmidler. Fylkeskommunen har det organisatoriske
ansvaret for handlingsplanen. Planen fra tidligere @stfold fylke gjelder frem til ny naeringsplan for Viken er
godkjent.

2.2.2 Landbruksstrategi 2021-2030 i Viken fylkeskommune
Landbruksstrategien viser hvordan Viken fylkeskommune skal jobbe framover med & ha fokus pa
primarnaeringens rolle i det grenne skifte, og hvordan selvforsyningsgraden pa norske ressurser i
regionen kan gkes. Viken er landets starste jordbruksfylke og har derfor en stor rolle som
samfunnsutvikler innenfor landbrukssektoren. Strategien belyser Viken fylkeskommunes samfunnsmal,
og hvilke tiltak som ma gjennomfgres for @ nd malene. Landbruksstrategien speiler mal i regional
planstrategi (omtalti kap. 2.2.6).

2.2.3 Regionalt miljeprogram
Regionalt miljgprogram (RMP) 2023-2026 for Oslo og Viken er utarbeidet av Statsforvalteren i samarbeid
med naeringsorganisasjonene i landbruket, kommunene og fylkeskommunene. Programmet rulleres
hvert 4. ar. RMP er en del av Regionalt bygdeutviklingsprogram for Oslo og Viken (RBU), og inkluderer en
regional forskrift om regionale miljatilskudd for Oslo og Viken. Malet for RMP er & bidra til 4 ivareta
kulturlandskapet, begrense utslipp til luft og vann, samt gkt jordliv, humusinnhold og bedre jordstruktur.
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| deler av Viken har Statsforvalteren fastsatt regionale miljokrav?. Dette er krav til redusert jordarbeiding
pa de mest erosjonsutsatte arealene. Formalet er a redusere avrenning av naeringssalter til sarbare
vassdrag. Dette gjelder for arealer med nedslagsfelt til vannomradene Glomma ser for @yeren,
Haldenvassdraget, Morsa og kystbekker i tidligere @stfold fylke.

Som et ledd i den negative utviklingen av omfattende insektsded, er det na stort fokus pa a ta vare pa
insektene. Det oppfordres til a dyrke pollinatorvennlige planter langs jordekantene.

Halden - ingen/utsatt jordbearbeiding
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Diagrammet viser utviklingen i areal med endret jordarbeiding i Halden i perioden 2009-2020, der antall dekar varier en del fra ar til
ar. Betegnelsen EK viser til inndeling i erosjonsklasser der EK1 er lav erosjonsrisiko, mens EK4 er sveert hay erosjonsrisiko.

Grasdekte buffersoner i Halden
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Diagrammet viser utvikling av grasdekte buffersoner i antall meter 2009- 2020. Antall meter har gatt gradvis ned siden 2011, men
nedgangen har jevnet seg ut siden 2019, og gkte i 2020.

2.2.4 Fylkesplan - @stfold mot 2050
@stfold fylkesplan fra 2018 legger sterke feringer pa arealbruken i kommunene. Fylkesplanen er en
oppfelging av Osloregionens areal- og transportstrategi der malet er & utvikle et samordnet areal- og
transportsystem, hvor innbyggerne bor tettere og reiser mer kollektivt enn i dag.

2.2.5 Handlingsplan for skogbruk i Oslo og Viken 2021-2025
Skogbruket i Oslo og Viken balanserer mange ulike hensyn. Verdiskaping, klimautfordringer, samt det
sterkt gkende folketallet i regionen er grunnlaget for handlingsplanen. Samtidig skal skogbruket skje i en

3 Forskrift om regionale miljgkrav i jordbruket, Oslo og Viken - Lovdata
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baerekraftig kontekst, der skogbruket balanserer gkonomiske, miljgmessige og sosiale hensyn. Gjennom
lovverk, forskrifter og sertifisering ligger dette som en forutsetning for skogbruket som
naeringsvirksomhet.

Planen legger til grunn at skogbehandlingen skal felge dagens lovverk med forskrifter og skognaeringens
sertifiseringsstandarder. Skogbehandlingen skal baseres pa faglig kunnskap. Skogproduksjon og
gkonomi skal vurderes sammen med en rekke faktorer som biologisk mangfold, vannforvaltning,
friluftsliv, kulturminner og klimahensyn.

Planens hovedmal er & fokusere pa skogbrukets bidrag til & mete klimautfordringene og samtidig gi
verdiskaping i naeringskjeden. Handlingsplanen har som hovedmal & gke aktiviteten og verdiskapingen i
skogbruket gjiennom baerekraftig forvaltning av skogen i Oslo og Viken.

2.2.6 Veien til et baerekraftig Viken - Regional planstrategi 2020-2024
Regional planstrategi er en overordnet plan som ble vedtatt av fylkestinget i Viken 18. desember
2020. Den omtaler hvordan vi best skal ta vare pa jorda var, hvordan samfunnsutviklingen skal vaere, og
hvordan alle innbyggere i hele Viken, bade i bygd og by, skal leve gode og meningsfulle liv med
muligheter for utdanning og jobb i trygge og gode naeromrader. Under innsatsomrade 3 - Baerekraftig
arealbruk, matproduksjon og ernaering er det satt mal for landbruket som omhandler bzaerekraftige
forsyningskjeder, lokal matproduksjon og en egen nullvisjon for nedbygging av matjord®*.

2.2.7 Regional plan for klima og energi i 9stfold 2019-2030
Planen ble vedtatt av Fylkesutvalget i 2019, og inneholder mal og strategier for a redusere
klimagassutslipp i fylket innenfor en rekke sektorer, ogsa landbruk®.

2.3 Lokale foringer

Halden kommune gnsker a utarbeide landbruksplanen som et lokalt styringsverktgy. Dette betyr at
planen skal veere et framtidsrettet strategidokument som legger premissene for lokal landbrukspolitikk
og trekker opp prinsippene for den daglige saksbehandlingen. En rekke planer og strategier legger
feringer for landbruksforvaltningen lokalt.

2.3.1 Kommuneplan for Halden - Samfunnsdelen 2018-2050
Kommuneplanen er en 12-arsplan som bestar av to hoveddeler: samfunnsdelen og arealdelen.
Samfunnsdelen tar stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier for kommunen som helhet, og
inneholder en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen. Arealdelen
erjuridisk bindende for framtidig arealbruk. Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt i november 2018,
og kommunens visjon er Halden forberedt for omstilling.

| Halden skal arbeid, kunnskap og klima vaere viktigst - for i Halden tar vi vare pa hverandre, samtidig som
vi bygger fellesskapet for fremtiden.

Haldensamfunnet har statt overfor utfordringer tidligere, og mott store omstillinger bade i samfunnsliv
og naeringsliv. Gjennom fremtidsrettede tiltak har lokalsamfunnet evnet 8 mate disse omstillingene, og
endret seg i takt med tiden. Den tiden vi er inne i og de omstillingene som ligger foran oss, skal vi fortsatt
mgate sammen, til beste for fellesskapet.

Omstillingsevne er en av de viktigste egenskapene et attraktivt samfunn kan ha, og det har Halden.

4 https://klimaostfold.no/wp-content/uploads/2019/09/klimaplan-2019-enkeltsider-HR-1.pdf
https://viken.no/tjenester/planlegging/samfunnsplanlegging/regional-planstrategi/veien-til-et-barekraftig-viken-
regional-planstrategi-2020-2024/

5 https://klimaostfold.no/2019/09/04/klimaplan/

12


https://klimaostfold.no/wp-content/uploads/2019/09/klimaplan-2019-enkeltsider-HR-1.pdf
https://viken.no/tjenester/planlegging/samfunnsplanlegging/regional-planstrategi/veien-til-et-barekraftig-viken-regional-planstrategi-2020-2024/
https://viken.no/tjenester/planlegging/samfunnsplanlegging/regional-planstrategi/veien-til-et-barekraftig-viken-regional-planstrategi-2020-2024/
https://klimaostfold.no/2019/09/04/klimaplan/

Statens perspektivmelding, Neeringslivets framtidsprognoser, FNs klimapanels fremtidsbilde og
mange ulike rapporter viser at samfunnet er inne i en sterk omstilling. Bade pa grunn av
klimatilpasninger, baerekraft, automatisering og digitalisering. Dette er en omstilling Halden vil vaere
rustet for.

Samfunnsdelens feringer for kommuneplanens arealdel

Mal: Legge til rette for a bygge opp kommunens sterke land- og skogbruksverdier.

Strategier: Jordvernet skal sta sterkt i arealplanleggingen. Naturlandskap, biologisk mangfold, dyrka
mark og naturverdier ivaretas i all planlegging og sikres som verdier for hele befolkningen. Sikre god
utvikling av distriktene og lokalsentrene.

2.3.2 Kommuneplan for Halden 2023 - 2035 Arealdelen
Gjeldende arealdel® ble vedtatt i 16. februar 2023. Arealplanen er verktayet for a realisere de faringene som er
satti nasjonale, regionale og lokale feringer. Samfunnsplanen gir klare feringer pa endring av vekstretningen
som ble fastsatt i forrige arealplan (2011 - 2023). Forrige arealplan hadde som strategi a tilrettelegge foren
vekstretning vestover. Na skal veksten i boligbygging skije i tettstedet og i kransen rundt.

Arealene med LNF er i hovedsak en viderefgring fra forrige plan fra 2011. For landbruksinteressene er det
positivt at 254 dekar dyrka mark, som var avsatt til utbyggingsformali forrige plan, na tilbakefgres til LNF.

Den langsiktige, arealstrategien kan oppsummeres slik:

e Dreining av vekstretning

e Sentrumsutvikling har hey prioritet

e Klima og miljevennlig utvikling

e Leiren ikke lenger lokalsenter, Sponvika som lokalsenter
e Tilrettelegging for arealer til naeringsutvikling

e lvareta kulturlandskapet og matjord

e Finne nye omrader for masseuttak

e Streng forvaltning av kystsonen

Langsiktig tettstedsgrense

Arealplanen har som strategi at utbygging mot sentrum prioriteres foran bygging i randsonen. |
fylkesplan for @stfold 2018 ble det definert en ytre grense for tettstedsarealet i Halden fram til 2050.
Byutviklingen skal skje innenfor tettstedsgrensen. Arealer innenfor tettstedsgrensen som ikke skal
utbygges er avsatt til LNF, grannstruktur eller liknende.

| arealplanen er tettstedsgrensa justert i trad med de lokale prioriteringene og arealbruksendringene
som er gjort. Det har blitt lagt vekt pa jordvern, samfunnssikkerhet, utviklingen av en kompakt by,
samt tilgjengelig kapasitet pa veg og skoler. Det eri tillegg gjort en mer generell justering av grensa
slik at den som hovedprinsipp felger grensene for utbyggingsarealer i kommuneplanen og
reguleringsplaner. | denne sammenhengen er tettstedet definert som Halden byomrade, samt
Serlifeltet og Isebakke til Svinesundsplatdet. Utenfor tettstedsgrensa defineres Sponvika,
Aspedammen og Prestebakke som lokalsenter. | LNF-omrader skal utbygging primaert styrke
grendene, og jordvernet vektlegges.

2.3.3 Kommunedelplan for klima- og energi 2019-2030
Ny kommunedelplan for klima og energi ble vedtatt juni 2020, og inneholder egne mal og strategier for

5 https://www.halden.kommune.no/tjenester/sentraladministrasjon/planer/kommuneplan-areal-og-
samfunnsdel/kommuneplanens-arealdel-2023-2050/
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hvordan jordbruket og skogbruket kan bidra til 8 nd kommunens klimamal.

2.3.4 Narings- og sysselsettingsplan 2021-2025
Naerings- og sysselsettingsplan for Halden kommune 2021-2025, vedtatt av kommunestyret den 28.

oktober 2021, har mal om at Halden kommune skal vaere Norges mest innovative kommune.

Innenfor landbrukssektoren er det formulert falgende tiltak der fokuset er rettet mot det grenne skiftet,
sirkulaer gkonomi og mulighetene innenfor jord- og skogbruksnaeringen:

Tiltak 1 - Halden kommune skal fokusere pa baerekraftig naeringsutvikling.

Tiltak 2 - Halden kommune vil bidra til & eke bruk av skogen som ravare og ressurs.

Tiltak 3 - Landbruksavdelingen i Halden kommune vil g aktivt ut med informasjon og veiledning om
virkemiddelapparatet.

Tiltak 4 - Halden kommune vil fokusere pa a utforske potensialet for bedre utnyttelse av trevirke og
hvordan dette kan bidra til naeringsutvikling i Halden og regionen.

Tiltak 5 - Halden kommune vil vaere en aktiv padriver for etableringen av stgrre produksjon av massivtre.
Tiltak 6 - Halden kommune vil aktivt bidra og tilrettelegge for at landbruksnaeringen skal kunne fokusere
pa utviklingen av smaskalaproduksjon (f.eks. frukt/grennsaker).

2.3.5 Spesielle miljetiltak i landbruket (SMIL) og naering og miljatiltak i skogbruket (NMSK)
Formalet med tilskudd til spesielle miljgtiltak i jordbruket er a fremme natur- og kulturminneverdiene i
jordbrukets kulturlandskap og redusere forurensningen fra jordbruket, utover det som kan forventes
gjennom vanlig jordbruksdrift. Prosjektene og tiltakene prioriteres ut fra lokale malsettinger og
strategier. Formalet med tilskudd til naerings- og miljatiltak i skogbruket er at det ut fra regionale og
lokale prioriteringer blir stimulert til ekt verdiskaping i skogbruket, samtidig som miljgverdier knyttet til
biologisk mangfold, landskap, friluftsliv og kulturminner i skogen blir ivaretatt og videreutviklet. Midlene
bliri dagi hovedsak benyttet til ungskogpleie, markberedning og tettere planting.

Kommunen forvalter tilskuddsordningene «Spesielle miljatiltak i landbruket» og «Naering og miljgtiltak i
skogbruket». Det er utarbeidet en lokal tiltaksstrategi for prioritering av midlene’, som rulleres hvert 4. ar.
De prioriterte tiltakene som defineres gjennom denne landbruksplanen skal legges til grunn ved rullering
av tiltaksstrategien. De lokale landbruksorganisasjonene deltar aktivt i rulleringen av tiltaksstrategien.

Bruk av SMIL-midler 2017 - 2021
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Figuren viser hvordan midler i SMIL-tilskuddet er blitt brukt de siste fem ara. Det er tildelt mest midler til hydrotekniske
anlegg, spesielti2021. Midler til verneverdige bygninger og kulturlandskap har vaert jevnt fordelt de siste dra, mensi 2021
var det kun brukt midler til bygninger. Kilde: Halden kommune

" https://www.halden.kommune.no/tjenester/miljo-og-teknisk/miljo-og-landbruk/landbruksplan-
forvaltningsplaner/
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Figuren viser utviklingen av planting og ungskogpleie i perioden 2010-2019 i dekar. Antall dekar ungskopleie har vaert jevn siden
2011, og steget siden 2017. Arealet som er planta varierer fra ar til ar, men det har vaert en jevn gkning siden 2017. Kilde: Halden
kommune

3. Fokusomrade 1: Landbrukets produksjonsarealer

3.1 Produksjonsgrunnlaget

I Norge er omkring 3 % av totalarealet dyrket jordbruksareal. Pa grunn av klima, topografi og jordkvalitet
er bare omkring 1/3 av jordbruksarealet i landet egnet for matproduksjon. Omkring 9 % av Norges
jordbruksareal ligger i Viken fylke. Primaernaeringene star for 1,3 % av sysselsettingen i Viken (2018), mot
2,2 % for landet som helhet. Jordsmonn i kombinasjon med klima gjgr imidlertid at jordbruksarealene i
fylket i hovedsak er hayproduktive. De dominerende vekstgruppene i Viken er korn (69 % av arealet) og
grovfor (29 % av arealet), men arealet for frukt, baer og grennsaker gker stadig.

Landbruk i Enningdalen. Foto: Harald Neding @stvik

12022 ble det sgkt produksjonstilskudd pa ca. 59 000 dekar fordelt pa 181 jordbruksforetak. 77 foretak er
registrert med husdyr, inkludert ti bruk med melkeproduksjon, 23 foretak med ammekuproduksjon og 13
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foretak med slaktegrisproduksjon. Direkte sysselsettingen i landbruket i Halden kommune utgjer ca. 1,6
% av kommunens samlede sysselsetting.

Tabellen viser fordeling av foretak med husdyr i Halden. Kilde: Produksjonstilskudd 2022, Landbruksdirektoratet

Husdyr Foretak Antall dyr
Melkekyr 10 459
Ammekyr 23 489
Vinterfora sauer 9 287

Geiter 1 14
Avlspurker 9 425
Slaktegris 13 10369
Verpehgner 4 14562
Slaktekylling 8 1120037

Produksjon av korn er en av baerebjelkene for landbruket i Halden, hvor ca. 81 % av jordbruksarealet i
drift blir brukt til korn. Ca. 17 % blir brukt til grovfor. Halden har relativt lite produksjon av poteter,
gronnsaker, frukt og baer. 91,2 % av fulldyrka og overflatedyrka jord i Halden er jordsmonnkartlagt ut ifra
jord- og terrengegenskaper. | Halden har 99 % av den kartlagte jorda svaert god eller god kvalitet (NIBIO).

Tabellen viser fordeling av areal i Halden?, fordelt mellom jordbruksareal, skog, bebyggelse og annet markslag. Kilde:
Arealressurskart AR5, arsversjon 2022, NIBIO

Arealtype Dekar Prosent
Jordbruksareal

Fulldyrka 60 733 9,5
Overflatedyrka 121 0,0
Innmarksbeite 1522 0,2
Skog

Produktiv skog 382385 59,5
Uproduktiv skog 84129 13,1
Bebyggelse 24262 3,8
Annet markslag

Apen fastmark 5868 0,9
Myr, dpen eller med skog | 34 298 5,6
Ferskvann 48919 7,6
Ikke kartlagt 0,0 0,0
Sum 642 237 100

Matjord er en knapp og ikke-fornybar ressurs. Klimautfordringene vil endre forutsetningene for
matproduksjon. Befolkningsveksten gir behov for stagrre arealer til jordbruk. Jordvern knytter seg til arbeidet
med & sikre jordbruksarealer for varig framtidig matproduksjon. Regional planstrategi og landbruksstrategien
for Viken har en nullvisjon for nedbygging av dyrket og dyrkbar jord. Utbygging skal ikke gjgres pa matjord.
Jordbruket i Halden har med sitt gode klima og gode produksjonsarealer, et ansvar 8 mgte nasjonale og
regionale behovet gjiennom en kontinuerlig matproduksjon og ivaretakelse av produksjonsgrunnlaget. Ogsa
fradeling av areal fra eksisterende driftsenheter, bidrar til nedbygging av jord med hay kvalitet. Halden
kommune vil fare en restriktiv praksis og i starst mulig grad unnga at grunneiere selv bidrar til 8 omdisponere
eget jordbruksareal til andre formal.

8 https://arealbarometer.nibio.no/nb/fylker/viken/kommuner/halden
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Omdisponering av dyrka og dyrkbar jord i Halden 1965 - 2020
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Antall dekar omdisponert dyrka og dyrkbar jord fra 1965 til 2020. Nesten halvparten av arealet er gatt til samferdselsanlegg og
golfbane, mens neeringsbygg og offentlige bygg, bolig- og fritidsbebyggelse og skogplanting star for cirka det resterende
omradet. Kilde: SSB KOSTRA fra 2005, Fylkesmannen fgr 2005 (Omdisponering ved enkeltvedtak etter jordloven og regulering
etter planbygningsloven).

Videre er det interessant a se pa hvor det finnes dyrkbare arealer som for tiden ikke er i bruk som
jordbruksareal. Disse arealene kan vaere med pa a ake jordbruksarealet og dermed matproduksjonen. | Halden
er 33 338 dekar kartlagt som dyrkbar jord, det vil si arealer som kan dyrkes opp til a bli fulldyrka jord og som
holder kravene til klima og jordkvalitet for plantedyrking. Arealene som kan dyrkes opp i Halden er i hovedsak
registrert som skog.

12020 var det 125 485 skogeiendommer i Norge, og i Oslo og Viken var det ca. 18 000 eiendommer.
Se mer skogstatestikk og skogfakta hos SSB.

Viken fylke har et samlet skogsareal pa 14 009 km? og hogsten ligger arlig pa 2 525 610 m?* (2020).

I Halden kommune finnes det 441 skogeiendommer som forvalter et produktivt areal pa 412 000 dekar.
Awvirkningen i kommunen er lite konjunkturavhengig, og ligger stabilt rundt 100 000 m®per ar. 1 2020 ble
detinnrapportert et volum pa 97 534 m*(59 % gran, 35 % furu og 6 % lgv), med en ferstehandsverdi pa ca.
45 millioner. @kt ettersparsel etter trelast i 2021 gkte denne verdien til 47 millioner. Til sammenligning er
verdien av samlet kornproduksjonen i kommunen pa 63 millioner.

Naermere 10 % av utmarksarealet i Halden er vernet som landskapsvernomrade, naturreservat eller
regulert naturvernomrade. Kommunen oppfyller derfor langt pa vei det nasjonale malet om 10 %
barskogvern.

3.2 Kulturlandskapet

Kulturlandskap omfatter i videste forstand alle landskap som er pavirket av menneskelig virksomhet
gjennom landbruk, bebyggelse og tekniske anlegg. Begrepet omfatter jordbrukslandskap, kystlandskap,
bylandskap etc. |landbruksplanen har vi avgrenset kulturlandskapet til landbrukets kulturlandskap.

Landbrukets kulturlandskap er det landskapet som er pavirket av landbruksaktivitet og som er en synlig
baerer av kulturhistoriske, estetiske, landskaps- og naturverdier. @stfold fikk tidlig bosetting og er svaert
rikt pd fornminner. Omkring ar 3500 f.Kr. utviklet det seg en bondekultur pa Raet. Den terre og lettdrevne
jorda pa moreneryggen var ideell for bosetting og jordbruk. Bondekulturen pa Ra-jorda blomstret og

17


https://www.ssb.no/jord-skog-jakt-og-fiskeri/faktaside/skogbruk

formetlandskapet. Sporene etter den farste bondekulturen ligger i stor grad under markoverflaten, men
mange fornminner vitner om den tidlige bondekulturen i Haldens historie. Raet var ogsa en viktig
kommunikasjonsare. Raet demmer ogsa opp vannet som er pa vei ut i havet. Denne barrieren former
sjeer som vannveier. Vannveiene gjorde temmerflating og eksport mulig, og vannkraften fra Tistafossen
la grunnlag for en tidlig industri.

» =
-

Bilde av kulturlandskapet pé Nybgle. Foto: Jon Inge Stumberg

Omkring 1. verdenskrig ble kunstgjedsla tatt i bruk. Gjedsling og rydding av utmarka ble vanlig.
Kulturbeitet ble forbeholdt kyrne, mens hagemarka (ofte leirdaler og sumpmark med kratt og skog) ble
brukt tilungdyr og hester. Bruk av nye redskaper krevde stgrre og sammenhengende jordbruksarealer.
Gravemaskinen bidro dessuten til at store fuktomrader ble groftet/drenert og oppdyrket. Allsidige
driftsformer med korn og husdyr var alminnelig til utpa 1950-tallet. Etter dette gikk husdyrholdet, og
spesielt melkeproduksjonen tilbake. Statens kanaliseringspolitikk fremmet korndyrking pa @stlandet og
husdyrproduksjonen ble kanalisert til Distrikts-Norge.

Omleggingsstatte og tilskudd til arronderingsforbedrende tiltak, som bekkelukkinger og
bakkeplaneringer,bidro til en rask omlegging av landbruket i lopet av etterkrigsarene. Selvom
tilskuddene til arronderingstiltak bortfalt pa slutten av 1980-arene, har prosessen fortsatt helt fram til i
dag. Disse endringene i @stfoldjordbruket har pavirket kulturlandskapet, dyrelivet og vannkvaliteten.

Kulturlandskapet er i endring og utvikling. Stadig sterre arealer pavirkes av faktorer som utbygging og
endringer i driftsformer i jordbruket. En del arealer star na i fare for d gro igjen, og er en stor trussel mot
naturmangfoldet i kulturlandskapet. Det er derfor en utfordring a ivareta og utvikle kulturlandskapets
verdier knyttet til biologisk mangfold, opplevelser og kulturarv, og samtidig ke allmennhetens kunnskap
om, og forstaelse for, kulturlandskapets verdi. Det er ogsa en utfordring a se disse verdiene i sammenheng
og som del av et helhetlig og mangfoldig landskap.

Statsforvalteren har registrert prioriterte omrader for kulturlandskap i Oslo og Viken, som omfatter bade
innmark og utmark. Landbruksdrifta pavirker utformingen av landskapet vart pa ulike mater og
saerpreger blant annet fjell-, ravine- og kystlandskapet. For de verdifulle kulturlandskapene i regionen
finner vii tillegg haye kulturhistoriske, biologiske og estetiske verdier. Halden har flere kulturlandskap -
og kulturmiljger av regional interesse, Berby - Enningdalen, Iddesletta, Remmen, Asak, Storgya/Lillegya,
Rokke -Berg og Jellhaugen. Disse regionalt viktige kulturlandskapene -og miljgene ma hensyntas i
landbruket fordi de bidrar til opplevelser, god folkehelse og friluftsliv, samtidig bidrar kulturminner -og
landskap til reiseliv og verdiskapning.
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3.3 Bygningsmiljoet

De store rade ldvene har preget @stfoldlandskapet de siste 130 drene. Bygningene er i mange tilfeller
store, og plassertinn i gdrdstunene pa en helhetlig mate. De siste 10-15 arene har det skjedd en merkbar
strukturutvikling i jordbruket. Antall melkebgnder er kraftig redusert. Samtidig er konsesjonsgrensene
innenfor svine- og fiarfeproduksjonen gkt kraftig. Dette har fart til tomme fjgs og l[aver. Nye og store
driftsbygninger har i enkelte tilfeller fatt en utforming og plassering som har vaert uheldig i forhold til
eksisterende bygninger og tun. Flere av de store gamle lavene er fjernet eller er i ferd med a falle sammen.
Bygninger som mister sin funksjon, har i mange tilfeller en kort levetid. Nar farst forfallet kommer, er det
et stort skonomisk laft a berge bygningene. Disse bygningene forteller om eldre driftsformer og tidligere
generasjoners liv og det bar stimuleres til 3 bevare disse. Den nye vedtatte Stortingsmeldingen 16, 2019-
2020 Nye mal i kulturmiljepolitikken inneholder nasjonale mal for kulturminne arbeidet. Bevaring av
eksisterende bygninger kan bidra til & redusere klimagasser og kan oppfylle flere av FNs bzerekraftsmal.
Byggenzeringen star for en stor andel av klimagassutslippene. Eldre hus er allerede bygget og
klimaavtrykket er satt. Med enkle grep kan eksisterende bygg ofte gjores mer klimavennlige og
energieffektive, og dermed gjenbrukes.

Bildet viser nytt kyllinghus pa Asak gard, som er plassert utenfor og lavere i terrenget enn det opprinnelige gardstunet.
Kvalitetene ved eksisterende tun er ivaretatt. Foto: Harald Neding @stvik

3.4 Tiltakstabell
Mal Tiltak
Alle produksjonsarealer e Kommunen skal sikre at leid og eid areal drives ved a fglge opp
skal drives. driveplikten.
Unngd omdisponering og e Kommunen har en streng praksis knyttet til omdisponering av
utbygging pa jordbruksareal.
produksjonsarealer. e Avsette utbyggingsomrader utenom produksjonsarealer.

Kommunen felger opp dette i planprosesser.

Bevare og videreutvikle e Arbeide for a kartlegge og verdsette verdifulle
kulturlandskapsomradene kulturlandskapsomrader.

e Malretta informasjon om SMIL-midler til gdrdbrukerne.
e Malretta informasjon om at alle tiltak som kan bergre
fredete kulturminner ma oversendes fylkeskommunen
for uttalelse.
e Prioritere midlene iht. gjeldende tiltaksstrategi for a
— hindre gjengroing
— bevare og fremme biologisk mangfold, i eller i
tilknytning til kulturlandskapet
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Mal Tiltak

— holde gammel kulturmark i hevd

— fremme tilgjengelighet og opplevelseskvalitet, i
elleritilknytning til kulturlandskapet

— Det kan ogsa sekes tilskudd gjennom
fylkeskommunen, Miljadirektoratet m.fl.

Bevare og videreutvikle e Malretta informasjon om SMIL-midler til gardbrukerne.

landbrukets e Prioritere midlene iht. gjeldende tiltaksstrategi for a

bygningsmilje — holde gammel kulturhistoriske bygningsmiljeer i
hevd

— gigrunneiere med verneverdig
landbruksbebyggelse veiledning i ivaretakelse av
bygningsmiljg og gardstun.

— Det kan ogsa sgkes tilskudd gjennom
fylkeskommunen, Innovasjon Norge m.fl.

4, Fokusomrade 2: Klima, natur og miljo
4.1 Reduksjon av klimagassutslipp

Klimagassutslipp fra landbruket kommer fra to typer kilder: bruk av fossil energi og naturlige, biologiske
prosesser. Den fossile energibruken er i landbruket knyttet til landbruksmaskiner og transport, i tillegg til
at det brukes olje og gass i gartnerier, til oppvarming av driftsbygninger og kornterking. Av de biologiske
prosessene som gir utslipp av klimagasser i Norge, er det szerlig lystgass fra mineralgjedsel og avrenning,
metan fra husdyrfordeyelse, og metan og lystgass fra lagring av husdyrgjedsel som er viktige.

Klimagassutslipp fra landbruket i Halden er beregnet til ca. 17 000 tonn CO,-ekvivalenter i 2019°, noe som
utgjer ca. 19 % av klimagassutslipp i kommunen. | perioden 2009 - 2019 har utslippene totalt sett gkt fra
ca. 14 000 tonn til nevnte 17 000 tonn. Siste tre ar (2017 - 2019) er utslippene gatt noe ned fra ca. 18 000
tonn til 17 000 tonn. Til sammenligning bidrar landbruket i Halden til & binde store mengder karbon
gjennom blant annet beiting og tilvekst i skogen. Beregninger fra Miljgdirektoratet viser at Haldens
skoger hadde et opptak pa ca. 168 000 tonn CO,-ekvivalenter i 2015%.

® Miljedirektoratets statistikk for utslipp av klimagasser i kommuner:
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner
10 https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-arealbruk-kommuner
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Utslipp fra jordbruk Halden
Kilde: Miljedirektoratet
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Figuren viser beregninger av klimagassutslipp fra jordbrukssektoren i Halden, i perioden 2009-2019. Beregningene er
knyttet til biologiske prosesser i husdyrene, gjodsla og dyrkingsjord. Energibruk er ikke inkludert her, og kommer i tillegg.
Det har veert en jevn stigning i utslipp fra 2009 med en topp i 2017. Fra 2018 er utslippene gatt noe ned fra ca. 18 000 tonn
til 17 000 tonn. Kilde: Miljedirektoratet

[ juni 2019 inngikk Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smabrukarlag en klimaavtale med regjeringa.
Avtalen er ambisigs med klare madl om 4 redusere klimagassutslipp og ke opptaket av karbon i
jordbruket. Utslippsreduksjonen er beregnet til 5 millioner tonn CO,-ekvivalenter frem mot 2030, og dette
er tattinn i Stortingets klimaplan for 2021 - 2030"!. @kt selvforsyning og landbruk over hele landet ligger
til grunn i klimaavtalen, noe som er i samsvar med Stortingets mal.

Landbrukets klimaplan*? er en viderefgring av klimaavtalen mellom Norges Bondelag, Norsk Bonde- og
Smabrukarlag og regjeringa. Landbrukets klimaplan legger vekt pa at det er mulig @ oppna jordbrukets
klimaforpliktelse uten a redusere bruken av norsk matjord, uten a svekke bosetting i distriktene og uten a
redusere antall kyr, sau og geiter pa norske beiter.

Landbruket star sentralt i FNs baerekraftsmal, der det blant annet fokuseres pa at det ma produseres mer
mat, samtidig som man ivaretar det biologiske mangfoldet. Landbruket er en del av lgsningen pa flere
omrader, og kan for eksempel bidra til renere vann og jord, gkt fornybar energiproduksjon og gode lokale
arbeidsplasser.

Pa bakgrunn av registreringer, utfert i perioden 2016-2020, viser beregninger at det na star 976 millioner
m? trevirke i skogene i Norge. Det er ny rekord, og det er sannsynlig at vi runder 1000 millioner m*om fa
ar, forutsatt at skogen vokser slik den gjor i dag. Det stdende volumet omfatter ogsa vernet skog i
naturreservat og nasjonalparker. I tillegg er det mye som ikke er gkonomisk lannsomt a hogge fordi
driftskostnadene blir store. Det totale skogvolumet er nd tre ganger stgrre enn det var i 1925, og er over
12 % hayere enn for 10 ar siden.

Den hgye veksten i den norske skogen gjor at skogen binder og lagrer CO, tilsvarende omtrent halvparten
av de arlige norske klimagassutslippene. Men med lavere tilvekst reduseres ogsa det arlige opptaket av
CO,. Opptaket i den norske skogen har blitt redusert siden 2009. Det er viktig at man prioriterer @ hogge
skog med lav sunnhet og tilvekst. Samtidig er det viktig at skogeierne investerer i planting og andre
skogkulturtiltak for a etablere hoy produksjon i skogen.

1 Meld. St. 13 (2020-2021) - regjeringen.no
2 https://www.bondelaget.no/klima/landbrukets-klimaplan
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12020 ble det plantet 43,5 millioner traer i Norge. Det er over dobbelt sd mange skogplanter som ble satt i jorda for ti ar siden.
Foto: www.tenktre.no

Endringer i bruken av jorda, som nydyrking eller uttak av torv fra myrer, kan fore til gkte
klimagassutslipp. Samtidig ma endringen i arealbruk alltid vurderes opp mot malet om gkt nasjonal
matproduksjon. Arealbruksendringer, som asfaltering og utbygging pa dyrkbar mark, i beiteomrader eller
skog, vil ofte vaere negativt bade for karbonlagringen og det biologiske mangfoldet i omradet.
Omdisponering av skog til utbygd areal fra 2010 til 2015 farte til at 923,7 tonn CO,-ekvivalenter ikke ble
tatt opp. Bade god drift og bevaring av skog og dyrkbar jord er derfor svaert viktige klimatiltak.

Landbruket i @stfold produserer i dag minst 500 GWh energi, farst og fremst knyttet til bioenergi som ved,
flis og halm, men ogsa noe solenergi og biogass. Flere garder kan ogsa ha potensiale for smaskala
vannkraft eller sma eller sterre vindkraftanlegg. Gardsvarmeanlegg produserer ca. 2,4 GWh energi fra
halm og ved i Halden.

Beondene i @stfold har hay kompetanse og stor interesse for fornybar energi. Med de riktige virkemidlene,
som tilrettelegging for energikooperativer og gode stetteordninger for biogassproduksjon fra gjedsel, kan
det offentlige bidra til 8 mangedoble energiproduksjonen i landbrukssektoren i fylket, uten at det gar pa
bekostning av naturmangfold eller andre interesser.

Klimakalkulatoren®: er et digitalt verktgy som gir bonden oversikt over utslipp. Basert pa dette kan
bonden kartlegge hvilke muligheter som finnes bade for a redusere utslipp og binde karbon som finnes
pa gardsniva.

4.2 Vannmiljo

Norge er gjennom E@S-avtalen forpliktet til & falge opp EUs vannrammedirektiv der malet er god kjemisk
og okologisk status i vannforekomstene. Haldenvassdraget, de viktigste innsjeene og bekkene i
kommunen har gjennom flere ar vaert overvdket. Resultatene viser at de fleste av bekkene er til dels sterkt
pavirket av erosjon og utvasking av naeringssalter fra inn- og utmarksomrader. | tillegg er det flere steder
utslipp av saniteert avlgpsvann som er med pa a forringe vannkvaliteten.

13 https://klimasmartlandbruk.no/klimakalkulatoren/om-klimakalkulatoren/
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Landbruket er en av sektorene som ma redusere sine utslipp til vann og vassdrag i form av redusert
erosjon og utvasking av nzeringsstoffer. Regionalt miljetilskudd i jordbruket skal stimulere bander til bl.a.
redusert bruk av plantevernmidler, og reduserte utslipp til luft og avrenning til vann. Redusert
jordbearbeiding og buffersoner er eksempler pa viktige miljatiltak.

Egne forskrifter om krav til jordarbeiding og miljatiltak regulerer hvilke miljgkrav som gjelder!“. Dette er
krav som kommer i tillegg til miljgkravene i forskrift om produksjonstilskudd.

I vannforskriften er det vedtatt miljgmal for overflatevann, og disse skal nas i gjeldende planperiode for
regional vannforvaltningsplan. Den nyeste vannforvaltningsplanen gjelder for perioden 2022-2027, og
inneholder planretningslinjer som har betydning for landbruket.

Grasdekt buffersone i Torpedalen, som reduserer avrenning fra dyrka mark effektivt. Foto: Harald Neding @stvik

4.3 Flerbruk i skogen

Skogbruksloven har som formal a fremme en baerekraftig forvaltning av skogressursene i landet med
sikte pa verdiskaping, og a sikre det biologiske mangfoldet, hensynta landskapet, friluftslivet og
kulturverdiene iskogen. Formalene fgrer til at man ma foreta lepende avveininger mellom de ulike
hensynene, og det har siden 1970-tallet pagatt et kontinuerlig arbeid med a utforme retningslinjer for
hvordan skogbruk kan uteves for 8 balansere de ulike hensynene.

De viktigste fgringsdokumentene pa dette omradet i dag er Stortingsmelding nr. 6 (2016-2017)
«Verdier i vekst - Konkurransedyktig skog- og trenzering»*, forskrift om baerekraftig skogbruk
(Landbruks- og matdepartementet 7. juni 2006), Standardene for baerekraftig skogbruk (PEFC Norsk
skogstandard)®, sist revidert 2023, og Handlingsplan for skogbruk i Oslo og Viken 2021-2025".

Gjennom lovverket sgkes flerbruksutfordringene lgst ved a palegge skogeier a ivareta miljgverdiene
pa eiendommen i samband med skjatsel og drift. Reglene for dette er nedfelt i forskrift om
baerekraftig skogbruk, som delvis bygger pa standardene for bransjeprosjektet «Levende Skogy.

4 https://www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/landbruk-og-mat/miljotiltak-i-jordbruket/regionale-miljokrav/

15 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-6-20162017/id2515774/

16 https://pefc.no/vare-standarder/norsk-pefc-skogstandard

" https://www.statsforvalteren.no/contentassets/f341b9262fb64d7c93e6f9b9¢c2661798/handlingsplan-for-
skogbruk-i-oslo-og-viken-2021-2025-v.-2.0.pdf
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Levende Skog-standard for et baerekraftig norsk skogbruk har 30 kravpunkter, som dekker omrader
og tiltak med miljgpavirkning eller er av betydning ved utgvelse av skogbruk. I tillegg legges det opp
til 3 ivareta spesielle arter pa et begrenset areal gjennom vern av ngkkelbiotoper (MIS18).

Skogen skal ha en hayest mulig produksjon av baerekraftige rastoff og produkter, ta vare pa biologisk
mangfold og vaere en arena for trening og friluftsliv. Det er derfor viktig at det er gode
samarbeidsarenaer der ulike brukergruppe kommuniserer slik at brukere i stgrst mulig grad kan ha
forstaelse for hverandre og forsgke a tilrettelegge for ulike utnyttelsesformer.

Skog i Halden. Foto: Bjernar Str@m;l-'lé’ivgensen

4.4 Biologisk mangfold

Biologisk mangfold, biodiversitet eller naturmangfold er summen av mangfoldet i naturen. Begrepene
omfatter bade de levende organismer (artene), naturtypene (gkosystemene) disse artene lever i, og det
genetiske mangfoldet innen de enkelte artsgrupper. Sagt pa en enklere mate: Biologisk mangfold er
planter og dyr og deres leveomrdder, den levende naturen omkring oss.

Naturmangfoldloven gir retningslinjer for hvordan naturen skal forvaltes. Lovens formal er at naturen
med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske mangfold og ekologiske prosesser skal tas vare pa
ved beaerekraftig bruk og vern. Landbruket som forvalter disse arealene, har derfor et szerlig ansvar for
bevaring av biologisk mangfold.

Det er et nasjonalt mal at naturen skal forvaltes slik at arter som fins naturlig blir sikret i levedyktige
bestander, og slik at variasjonen av naturtyper og landskap blir holdt ved like. Norge har som de andre
medlemslandene tilknyttet konvensjon for biologisk mangfold, signert en ny naturavtale i desember
2022. Naturavtalen har mal om at minst 30 % av land og hav pa jorden skal bevares innen 2030 og ogsa
mat om at all natur skal forvaltes baerekraftig. Regjeringen vurderer hvordan dette skal falges opp.

Biologiske ressurser skal forvaltes slik at produksjonsgrunnlaget for framtidig jordbruksproduksjon blir
sikra. Den beste bevaringen av biologisk mangfold i kulturlandskapet er a holde restene av de gamle

8 https://www.nibio.no/tema/skog/miljoregistrering-i-skog-mis
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kulturmarkstypene i god hevd gjennom fortsatt tradisjonell drift eller skjotsel. Det trenger ikke a vaere
noen motsetning mellom det & bruke et «skjgtselsomrade» som produksjonsareal, og det a ta vare pa
kulturlandskapsverdier. Gjedsling og spreyting av tidligere ugjedsla og uspreyta mark, oppher av beite og
pafelgende gjengroing, samt opphgr av tradisjonell drift regnes for a veere av de sterste truslene mot trua
arter i jordbrukslandskapet.

Utvalgte naturtyper er ivaretatt etter egne forskrifter. | Halden finnes registrerte lokaliteter av hule eiker
og slattemark, som er utvalgte naturtyper. Jord- og skogbrukstiltak som bergrer forekomster av utvalgte
naturtyper, og som ikke krever tillatelse, skal meldes til kommunen for tiltaket iverksettes.
Tilbakemelding fra kommunen skal foreligge for tiltaket utferes. Kommunen skal vurdere tiltaket etter
reglene i naturmangfoldloven § 53 annet og tredje ledd. Finner kommunen at tiltaket kan medfere
forringelse av naturtypens utbredelse og forekomstenes gkologiske tilstand, kan kommunen nekte
tiltaket eller gi naermere pdlegg om hvordan tiltaket skal gjennomferes i samsvar med forskrift etter
jordloven § 11 farste ledd.

Naturmangfold i Halden kommune er registrert i Miljedirektoratets naturbase®. | forbindelse med
omradetakst i skog blir det foretatt viltregistreringer og MIS-registrering i kommunen. Dette supplerer
kommunens registreringer av biologisk mangfold. Forvaltning av biologisk mangfold bestar av et bredt
spekter av virkemidler. Dette dreier seg bl.a. om ordninger for a stimulere skjotsel eller tiltak for a la
arealer sta urgrt. Kommunen kan vurdere eget vern av omrader etter plan- og bygningsloven, foresla
frivillig vern, makebytte eller inngd avtaler om spesiell skjgtsel. Landbruket som sektor har et saerskilt
ansvar for a sgrge for at det biologiske mangfoldet som finnes i landbruket sitt kulturlandskap blir holdt
ved like. Dette ansvaret gjelder ogsa mht. bekjempelse av fremmede arter. Fremmede arter kan fortrenge
andre arter som finnes naturlig pa stedet. Ved a drifte arealer hindres det at fremmede arter kan danne
store monokulturer og landskapsbildet endres over tid.

Store gamle traer er en viktig naturtype i Halden. Foto: Harald Neding @stvik

¥ www.naturbase.no
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4.5 Viltforvaltning

Landbrukskommunen Halden inneholder mye utmark og mye vilt. Viltet kan hgstes, sa lenge det
produseres et overskudd av bestandene. Av jaktbart vilt i Halden finner vi elg, hjort og rddyr, samt bever,
villsvin og hare. En rekke fuglearter kan og jaktes pa. Hjorteviltet kan ha stedvis skadeeffekt pa
korndkrene og ungskogplanter. Villsvinet kan stedvis gdelegge store avlinger i korn-, grannsaks- og
grasproduksjon, og endevende skogsmark pa leting etter fade. Ogsa ulike gasearter kan beite pa innmark
til tider. Det er kommunen som er lokal myndighet innenfor jakt pa hjortevilt. Kommunen har ansvar for
de offentlige verdiene knytte til hjortevilt, som jakt og friluftsliv, naturmangfold, pakjersler og andre
samfunnsskader. Kommunen fastsetter minsteareal, godkjenner vald og tildeler fellingstillatelser og
godkjenner bestandsplaner. Fylkeskommunen er regional myndighet. Fylkeskommunen har ansvar for a
koordinere og veilede kommunene i saker som gjelder elg, hjort og radyr. Statsforvalteren behandler
klager pa kommunale vedtak som gjelder hjortevilt.

Ogsa rovdyr som ulv og gaupe finnes i utmarka i Halden kommune. Vi har over hele @stfold
forvaltningsomrdde for ulv (ulvesona) og gaupe. Dette innebaerer blant annet at rovdyromrddene er
prioriterte yngleomrader for rowvilt, samtidig som Stortinget har fastsatt at det skal vaere en to-delt
malsetning for rovdyr og beitedyr ogsa innenfor forvaltningsomradet. Innenfor forvaltningsomradene er
virkemidler rettet mot beitedyr, for eksempel i form av stotte til inngjerding, tidlig nedsanking av beitedyr
og sa videre.

Det er Statsforvalteren og den regionale rovviltnemnda som er rovviltmyndighet. Kommunen
administrerer jegere i et regionalt skadefellingslag.

4.6 Avfall og forurensning

Korrekt handtering av avfall og forurensning er viktig i samfunnet generelt, og ogsa i landbruket spesielt.
Bade ulovlig brenning av avfall og ulovlig avfallslagring kan fare til forurensning i form av avrenning av
miljegifter, og det kan vaere skiemmende for omgivelsene. Noen generelle problemstillinger er
forurensning av jord- og vannforekomster, forurenset grunn, sigevannsproblemer og opphopning av
miljogifter i naeringskjeden.

Landbruksnaeringen skal som et ledd i egen internkontroll ha rutiner for handtering av avfall. Dette
dokumenteres i Kvalitetssystem i landbruket (KSL). Et eksempel pa en mulig forurensningskilde er olje-
/dieseltanker, som ma sikres mot lekkasje.

Forurensingsloven gjelder i landbruket som i samfunnet ellers, og kommunen har en rolle som
tilsynsmyndighet etter forurensningsloven. Kommunen fglger opp brudd pa forurensningsloven.

4.7 Tiltakstabell
Mal Tiltak
Klimamaliht. klima og e Halden kommune skal informere om og oppfordre til
energiplan utfasing av fossil energi i landbruket, f.eks. til oppvarming
Energibruken i landbruket skal vaere og korntarking, og til gkt produksjonen av fornybar energi.
fossilfri innen 2030. e  Prioritere & gke produksjonen av den mest klimavennlige
maten i kommunen, og jobbe for a utvikle et marked for
Netto karbonbindingi jord og skog kortreist mat.
skali2030 gkes med 20 % e  Kommunen oppfordrer til gode klimatiltak i
sammenliknet med 2010. matproduksjonen.
e Styrke klimaradgivning og motivere til bruk av
Matproduksjon er prioritert, men klimakalkulator pa alle gardsbruk i Halden.
landbruket skal gjgres mer effektivt e Kommunen skal veilede og oppfordre til klimavennlig drift
og klimasmart. av jorder og skogsarealer. @kt sgkelys pa jordhelse,
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Mal Tiltak
binding av karbon i jord og nye dyrkningsmetoder. Riktig
drift av skogen er helt avgjgrende for a kunne gke opptaket
av CO, i kommunen.
e Kommunen informerer og veileder om mottak av
avlgpsslam og biorest.
Vannmilje Kommunen falger opp:

God gkologisk og kjemisk tilstand i
alle vannforekomster i Halden
kommune.

Forskriftene om miljgkrav i landbruket.

Forskrift om organisk gjgdsel.

Tilskuddsordningene RMP, SMIL og drenering, samt NMSK.
Gjennom gkt stimulering til utbedring av hydrotekniske
anlegg for a hindre avrenning, motivere til gkt bruk av
kantsoner langs bekker og vassdrag og bruk av
fangvekster.

Forskrift om baerekraftig skogbruk.

Tiltaksprogram i vannforvaltningen for vannomradene i
Halden.

Skogressursene i Halden skal
forvaltes baerekraftig med sikte pa
verdiskapning, biologisk mangfold,
hensyn til landskap, friluftsliv og
kulturverdiene i skogen.

Kommunen og skogeiersamvirke bidrar aktivt til at:

Alle skogeiere i kommunen etterlever standardene for
baerekraftig skogbruk gjennom informasjon, radgivning og
tilsyn.

Bidra til oppretting av forum der kommunen,
skogbruksnaeringen, idrett, miljo- og
friluftsorganisasjonene kan dele kunnskap og drafte
muligheter knyttet til skogbruk, friluftsliv og milje.

Ivareta naturmangfoldet i
landbruket etter gjeldende
regelverk.

Ivareta de viktigste naturtypene bl.a. giennom
tiltaksstrategien for landbruksfaglige midler, og ved
at grunneiere med utvalgte naturtyper informeres
aktivt.

Kommunen sgrger for oppdaterte
naturtypekartlegginger.

Kommunen bidrar til oppdatering av MIS i
skogbruket.

Bekjempe fremmede arter.

Halden kommune skal bidra til &
gjore konflikten mellom vilt og
landbruk sa liten som mulig

Kommunen jobber for & begrense villsvinstammen.
Kommunen legger opp til en baerekraftig viltforvaltning.
Informere/veilede om statlige tilskuddsordninger og
konfliktdempende tiltak.

Kommunen skal vaere en padriver for at den todelte
forvaltningen i ulvesona felges opp.

Det skal ikke forekomme ulovlig
avfallshandteringi
landbruksnaeringen.

Veiledning og informasjon fra kommunen om regelverk.
Kommunen folger opp avfallssaker giennom forvaltning av
forurensingsloven.

27




5. Fokusomrade 3: Aktiv naringsutvikling

Et av hovedmalene for den nasjonale landbrukspolitikken er a opprettholde et levende landbruk over
hele landet. Landbrukspolitikken skal gi grunnlag for gkt verdiskapning og livskvalitet, basert pa en
baerekraftig ressursforvaltning. Nasjonalt har den jordbruksbaserte matvaresektoren en
produksjonsverdi pa mer enn 117 milliarder kroner. Skogbruk og skogindustri har en samla
produksjonsverdi pa over 40 milliarder kroner.

Internasjonale avtaler legger rammene for den nasjonale landbrukspolitikken. For landbruket er
forhandlingene om en ny World Trade Organization (WTO) avtale spesielt viktig. Det nasjonale malet for
forhandlingene er 3 sikre at det ogsa i framtiden er rom for et levedyktig landbruk over hele landet.
Legitimiteten for en nasjonal landbrukspolitikk er i gkende grad knyttet til landbrukets produksjon av
fellesgoder.

Rammebetingelsene for norsk landbruk har endret seg og vil fortsette a endre seg i tiden som kommer.
Dagens trend er gkt volumproduksjon, miljghensyn og sterkere satsning pa ulike tilleggsnaeringer. Halden
kommune har tilrettelegging for nzeringslivet som et av sine hovedmal for kommuneplanperioden fram
mot 2050. Dette betyr at kommunen ogsa vil ha en offensiv holdning til landbruket og landbrukstilknyttet
naeringsvirksomhet.

I Halden er omkring 220 arsverk direkte sysselsatt i jord- og skogbruksnzeringen. Flere foredlingsbedrifter
ligger i kommunen slik at landbruket direkte og indirekte sysselsetter rundt 350 drsverk. Regionalt
neaeringsprogram (RNP) for Oslo og Viken har prioritert felgende regionale satsningsomrader:

e Matproduksjon og foredling
e Landbruksbasert reiseliv
e Skogogtrebasert naring

5.1 Matproduksjon og foredling

Halden er en kommune med gode, naturgitte forhold for de fleste planteproduksjoner. Figurene nedenfor
viser fgrstehandsverdien® av husdyr- og planteproduksjon i hhv. Halden og Viken fylke.
Ferstehandsverdien av husdyr og planteproduksjon i Halden har omtrent samme fordeling som for fylket
der kornproduksjonen utgjer omkring 35 % av verdiskapningen. Farstehandsverdien av husdyr- og
planteproduksjon i Halden utgjorde ca. 181 millioner kroner i 2020.

Ferstehandsverdien av husdyr- og planteproduksjon 2020 i Fgrstehandsverdien av husdyr- og planteproduksjon 2020 i

VIKEN 3001 HALDEN

mstorfe mstorfe

OSmaéfe oSmafe

W Gris | Gris

OFjgrfe OFjerfe

B Grovfar W Grovfor

Okorn OKorn

@ Potet, grennsaker, frukt @ Potet, grennsaker, frukt
og beer og bar

Figurene viser farstehandsverdien av husdyr- og planteproduksjon i 2020, i hhv. Viken fylke og Halden kommune. | Halden er det
mest korn, gris og storfe, mens det i Viken er stgrst verdi knytta til korn, grovfor, storfe og grennsaker. Kilde:
Landbruksdirektoratet

2 Verdi som en vare har ved salg til forste ledd i omsetningskjeden
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Utviklingen av jordbruket i Halden

Ifelge figuren under er antall aktive jordbruksbedrifter blitt redusert i lepet av siste 10 ar. Nasjonalt ligger
jordbruksareal i drift per jordbruksbedrift pa ca. 265 dekar. | Halden er arealet per bedrift omkring 327
dekar. 12017 pa nasjonalt niva utgjorde leiejord 4,45 millioner dekar, dvs. 45 % av det totale
jordbruksarealet i drift i Norge. Leiejord i Halden er ca. 35 % av det totale jordbruksarealet i drift. Dette
viser at utviklingen gar mot faerre, men starre bruk.

Utvikling i antall foretak og stgrrelsen av
jordbruksforetakene i Halden
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Grafen viser utviklinga i antall og st@rrelsen pa jordbruksforetakene i Halden. Antall aktive foretak er redusert i lepet av de siste
10 ar, mens antall dekar i drift per foretak har gkt. Kilde: Landbruksdirektoratet — sgknad produksjonstilskudd

Selvforsyningsevnen i Norge [d pd 45 % i 2019, korrigert for importerte ravarer er den 36 % (NIBIO). @kt
matproduksjon vil kunne gke var selvforsyningsgrad. For & sikre matproduksjonen er det ogsa viktig med
en bedre utnyttelse av tilgjengelig jordbruksarealer. Med dagens strukturutvikling og maskinpark er vi nd
i en situasjon hvor arealer star i fare for a bli ytterligere redusert de neste arene.

Figuren viser en nedgang i omsgkt kornareal med 8 %. Derimot viser det en gkning i grovfor areal med 5
%. Likevel har ikke sistnevnte fult ut erstattet reduksjonen av kornarealet.

Siden 2009 er ca. 180 dekar jordbruksareal omdisponert til andre formal i Halden, hovedsakelig til ulike
utbyggingsformal. Det aller meste av arealet som ikke lenger sgkes om produksjonstilskudd for, er
dermed gatt ut av andre arsaker en nedbygging. Noe av dette arealet blir fortsatt holdt i hevd ved slatt og
beiting, men da pa hobbybasis eller som plenareal. Arealet blir derfor ikke registret i statistikken som
areal i drift.
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Endring i antall foretak og areal i Halden fra 2010 til 2020

Dyrket jord i drift
Vekstgruppe grovfor
Vekstgruppe korn
Vekstgruppe potet
Vekstgruppe grennsaker

Vekstgruppe frukt

Vekstgruppe baer

-20% -10% 0% 10% 20%
@ Antall foretak O Areal dekar

Grafen viser endring i antall foretak og areal innenfor de forskjellige jordbruksproduksjonene. De fleste produksjoner har
opplevd nedgang i antall foretak. Kilde: Landbruksdirektoratet - ssknad produksjonstilskudd

Antall melkeprodusenter i Halden har hatt en negativ utvikling i mange ar. 12010 var det 17
melkeprodusenter. | 2022 er det 10. Nedgangen har veert spesielt sterk etter at salg og kjep av
melkekvoter ble innfart. Melkeproduksjonen i Halden ligger stabilt med underkant av 4 millioner liter
melk arlig. (Antall melkekyr 5882010 mot 526 i 2021). Selv om antallet melkeprodusenter har gatt
ned, har trenden de siste 10 drene vist gkende antall storfe i Halden. Dette skyldes gkt
ammekuproduksjon (kjgttproduksjon) med 513 ammekyr i 2021 mot 218 i 2010. Dette motvirker
dermed utviklingen med mer ensidig kornproduksjon noe som gir bedre muligheter for vekstskifte.
Husdyrhold er ogsa en viktig forutsetning for ekologisk produksjon pa grunn av vekstskifte og
gjedselverdi og en viktig brikke for et dpent og variert kulturlandskap.

Endring i antall foretak og dyr i Halden fra 2010 til 2020

Mjalkekyr ﬁ
Ammekyr =3

Mjglkegeiter

Sayer
Slakta lam m |
Purker
Slaktegris
Verpehgner

Slaktekyllinger

Ender, kalkuner og gjess

-100% -50% 0% 50% 100% 150%
@ Antall foretak OAntall dyr

Grafen viser endring i antall foretak og dyr. De fleste dyreslag har hatt en nedgang siden 2021, med unntak avammekyr,
sgyer og slaktalam. Kilde: Landbruksdirektoratet - sgknad produksjonstilskudd

| lopet av de siste tidrene var det i 2013 den hoyeste andelen av gkologisk areal og areal i karens med
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2,6 % av det totale jordbruksarealet i Halden. For aret 2020 er tallet 1,4 %. Halden har en relativt lav
produksjon av gkologisk melk som er likt for landet for evrig, med at det anvendte volumet har gatt
svakt nedover. Salgsutviklingen for gkologiske meierivarer har de siste 5 drene veert stabile, og dette
antas a fortsette. Regjeringa utarbeidet i 2018 en nasjonal strategi for akologisk jordbruk. Malet er a
stimulere til gkologisk produksjon som er etterspurt i markedet pa lik linje med konvensjonell
melkeproduksjon. Regjeringen papeker at gkologisk landbruk fortsatt er et satsingsomrade og i
Stortingsmeldingen «Endringer og utvikling - fremtidsrettet jordbruksproduksjon» vektlegges
viktigheten av en satsing pa gkologisk matproduksjon, spesielt med et gnske om a bevege seg mot en
mer klimavennlig og baerekraftig naering.

Norske forbrukere har bevissthet rundt hvor og hvordan maten produseres, dyrehelse og -velferd,
baerekraft og milje ved varekjep. Forbrukerundersgkelser viser at opprinnelse er noe av det viktigste
for forbrukerne. Norske ravarer og matprodukter har et godt omdemme hos norske forbrukere.

Flere bgnder i Halden driver egen distribusjon av produktene sine pa ulike mater. Noen har direkte
gardssalg, som Svinesundhagen. Andre benytter seg av Reko-ringen i Halden som en lokal og effektiv
distribusjonskanal hvor salget av maten kommer rett fra produsenten. Halden-dagen og lokale
festivaler bidrar til a synliggjere bondens sitt arbeid og produkter samtidig som det blir en arena for
salg. Restauranter i Halden f.eks. Curtisen tilbyr mat fra lokale produsenter.

Innovasjon Norge har et eget utviklingsprogram for matproduksjon. Programmet via IBU (midler til
investering og bedriftsutvikling i landbruket) er et skonomisk virkemiddel Landbruks- og
matdepartementet har for 3 na malet om nzeringsutvikling i og i tilknytning til landbruket. Midlene
omfatter tilskudd til bedriftsutvikling, tilskudd til investeringer i produksjonsanlegg, tilskudd til
investeringer i frukt og grent og tilskudd til investeringer i forbindelse med generasjonsskifte
(Innovasjon Norge 2021). Det ble gitt ut 73,8 millioner kroner i 2021 for Oslo/Viken innenfor
tradisjonelt landbruk og tilleggsnaering. Ettersparselen etter midler til investeringer i bade
tradisjonelt landbruk og i tilleggsnaering er starre enn det finnes midler til. Det viser at
investeringsviljen i landbruket er stor.

Utvikling av skogbruket i Halden

Sluttavvirkning i Halden og Norge blir i dag i hovedsak utfert av entreprengrer i samarbeid med
skogeierforeninger. Det er en helprofesjonell naering der entreprengrene gjerne har flere maskinlag,
med hovedsakelig norske og svenske maskinferere. Dette har gjort at antall ansatte ute i skogene har
gatt nedover i takt med den maskinelle utviklingen. Behovet for forvaltning og administrasjon av
hogstene, samt et stabilt behov for manuell arbeidskraft til planting og ungskogpleie har gjort at
antall arsverk knyttet til skogbruk i Norge har forholdt seg relativt stabilt siste 50 ar.
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Utviklingen i sysselsettingen i skogbruket i perioden 1930-2018 viser en nedgang mellom 1950 og til 1990, mens antall
sysselsette har jevnet seg ut siden 1995 og gkt noe de siste tidra. Kilde: Nasjonalregnskapet og Statistisk sentralbyra

Lennsomheten i skogbruket er helt avhengig av store volum, effektivitet og god logistikk. Det & hogge
temmer manuelt gar for seint og er lite lannsomt. Den aktive skogeieren, som selv tok ut temmer, er

derfor mer eller mindre rasjonalisert bort.
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Antall stdende kubikkmasse av lgvtraer, furu og gran har veert i vekst siden 1919, spesielt de siste 20 drene. Kilde:
Landskogtakseringen 1919-2018

Den arlige tilveksten i Norges skoger er beregnet til 24,6 millioner m®. Den arlige tilveksten har mer

enn doblet seg siden 1920-tallet, da tilveksten var om lag 11 millioner m?. Tilveksten har gkt for alle
treslagsgruppene. Tilveksten for gran, furu og lauvtrzer er nd henholdsvis 13,3 - 5,5 - og 5,8 millioner
m?® per ar. | perioden 2014-2018 ble det hogd skog som tilsvarer 53 prosent av tilveksten.

5.2 Landbruksbasert reiseliv

Reiselivet er landets tredje storste eksportnaering og sysselsetter rundt 175 000 personer pa landsbasis
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med en samlet verdiskaping pa 85 milliarder kroner. Ifglge rapport fra NIBIO var totalt verdiskapning fra
landbruksbasert turisme i Norge estimert til 213 millioner kroner (2014). Ifglge Meld. St. 31 (2014-2015)
Garden som ressurs, ble det satt en ambisjon om a gke verdiskapingen for lokalmat til 10 milliarder innen
2025. 12019 var den omkring 6 milliarder.

Det er en gkende ettersparsel etter opplevelsestilbud med utgangspunkt i lokal natur, kultur og
tradisjoner i kombinasjon med lokal mat. Halden er innfallsporten til Norge noe som sammen med blant
annet Fredriksten festning, «Klatring pa grensen», «Via Ferrata ved Haldenkanalen», «Tretopphytter pa
grensen», «Hafsrad skogshytte utleie» samt flere campingplasser og -hytter ferer flere hundre tusen
turister til kommunen. Kommunens beliggenhet, natur, kultur og historie er et godt utgangspunkt for
reiselivsprodukter der ulike tilbud fra landbruksbasert reiseliv er med.

Y

Upes Y |
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Klatring pa grensen engasjerer bade store og sma. Foto: Kari Schjerpen
5.3 Inn pa tunet
Inn pa tunet (IPT) er et samlebegrep for bender som bruker garden sin aktivt som et servicetilbud til
befolkningen. Garden kan veaere arena for barnehage, skolefritidstilbud (SFO), undervisning,
arbeidstrening, tjenester for barnevernet, demens og eldreomsorg etc. Gjennom aktiviteter knyttet til
gardsdrift, dyr og natur er det en malsetning a oppna en bedre hverdag for brukerne. Tilbudene bygger pa

samarbeid med oppvekst-, utdannings- og helse- og sosialsektor, og tilbudet har aktiviteter knyttet til
garden og landbruket.

5.4 Urbant Landbruk

Det siste tidret har en rekke lokale og regionale initiativ innenfor urbant landbruk satt i gang. Behovet for
kontakt med jorda, gleden ved a dyrke egen mat og framveksten av nye sosiale mgteplasser er noen av
drivkreftene bak disse initiativene. Urbant landbruk betegner en rekke ulike aktiviteter knyttet til dyrking
og husdyrhold i by og bynaere stragk. Det urbane landbruket kan vaere kommersielt, i form av mer
tradisjonelt landbruk og hagebruk, andelslandbruk, taklandbruk, kombinert landbasert fiskeoppdrett og
grennsakproduksjon, dyrking i heyden f.eks. i tomme industribygg eller birgkt. Urbant landbruk kan ogsa
veaere dyrking i parsellhager, skolehager, takhager, felleshager, private hager, pallekarmer og pa
balkonger.

Urbant landbruk kan bidra til kunnskapsutveksling mellom landbruket og bybefolkningen, utvikling av
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gode mgteplasser mellom bonde og forbruker i byen, utvikling og styrking av nettverk mellom bgnder og
forbrukere, og det kan gi landbruket flere muligheter som tjenesteleverander til urbane strek. Presset pa
dyrket mark er stort, og aktive garder med mat- og tjenesteproduksjon bidrar til 3 verne om matjordai en
region med landets beste matjordressurser. Regjeringen har i 2021 lansert en ny nasjonal strategi for a
legge til rette for mer urbant landbruk®.

5.5 Skog og trebasert nzering

Produktivt skogareal i Halden er 412 065 dekar, fordelt pa 441 eiendommer med et skogareal pa over 25
dekar. Gjennomsnittlig arlig avvirkning i Halden er beregnet til omkring 100 000 m?, inkludert energivirke
og temmer til eget bruk. Dette utgjer omkring 20 % av temmerproduksjonen i @stfold.

Ferstehandsverdien av tammeret utgjorde i 2021 ca. 47 millioner kroner. Etter videreforedling er den
samlede verdien av skogproduktene tidoblet.

Tabellen viser levert temmer fra Halden i 2020 fordelt pa treslag og kvalitet.

Volum 2020 (m?)

Sagtemmer Massevirke  Annetrundvirke Sum
Furu 18791 13751 1999 34541
Gran 32664 19790 4708 57147
Lov 0 5831 0 5831
Sum 51455 39372 6707 97534

Halden er en av Norges fremste byer pa treforedling med Norske Skog Saugbrugs som sysselsetter
omkring 400 personer.

| Halden har aktiviteten i skogen ligget pa et jevnt og relativt hagyt niva. Likevel er arlig, giennomsnittlig
hogstvolum noe lavere enn skogens teoretiske produksjonsevne. For & bidra til hgy verdiskapning ber
eldre skog med lav tilvekst avvirkes og erstattes med en ny generasjon som utnytter produksjonsevnen
bedre. I tillegg ma man forsgke a balansere miljghensyn, slik at bare en begrenset del av
produksjonspotensialet gar ut.

@kt tynningshogst vil fremme den langsiktige verdiskapingen, spesielt i furu- og lauvbestand. Enda
viktigere for verdiskapingen pa lang sikt er kvalitetsoppbygging i ungskogen.

Det er et nasjonalt mal & ke bruken av bioenergi til oppvarming og varmt vann, spesielt i sterre bygg
og/eller utbyggingsomrader. Halden er en stor landbrukskommune, og i kommunen er det mye rastoff
som egner seg til biobrensel. Et resultat av god tilgang pa egnet virke til konkurransedyktig pris gjorde at
Halden fengseli sin tid valgte flisfyringsanlegg (stammevirke) som energikilde til oppvarming av
bygningsmassen. Anlegget har et forbruk pa ca. 2000 m? per ar, og Skogselskapet i @stfold star for
leveransen av flis. Dagens haye strempriser har gjort at leveranse til bioenergi i dag er konkurransedyktig
pa pris. Energi i form av biogass er ogsa i utvikling. Etablering av biogassanlegg ved kommunens
renseanlegg forsyner i dag flere av de offentlige byggene i sentrum med fjernvarme, og bioresten (slam)
fra gassproduksjonen spres som jordforbedringsmiddel pa jordene i kommunen.

5.6 Landbrukstilknyttet naeringsvirksomhet

Rammebetingelsene for norsk landbruk har endret seg og vil fortsette a endre seg i tiden som kommer.
Utviklingen viser to hovedretninger; gkt volumproduksjon og sterkere satsning pa ulike
landbrukstilknyttede tilleggsnaeringer. Landbruksomrddene vises i hovedsak som landbruks-, natur- og
friluftsomrader (LNF-omrader) i kommuneplanens arealdel. Veilederen Garden som ressurs viser hvordan
landbrukstilknyttet naeringsvirksomhet skal behandles etter plan- og bygningsloven. Veilederen beskriver

2L https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/urbant-landbruk/id2831423/
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hvilke landbruksrelaterte nzeringsaktiviteter som inngar i landbruksbegrepet, og som dermed er i trad
med LNF-formalet i kommuneplanens arealdel.

Bildet viser eksempel pa landbrukstilknyttet naeringsvirksomhet, som fruktpresseri. Foto: Kari Schjerpen

En del landbruksrelaterte nzeringsaktiviteter vil imidlertid falle utenfor LNF-kategorien.
Naeringsvirksomheter som ikke faller inn under landbruksbegrepet, ma som hovedregel legges til
omrader beregnet for formalet eller det ma godkjennes gjennom kommuneplanens arealdel,
reguleringsplan eller bebyggelsesplan. Alternativt kreves det dispensasjon fra LNF-formalet for tiltaket.
Dispensasjon behandles etter plan- og bygningsloven.
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Planteutélg pa Arnebérg gard. Foto:

Ved vurdering av om et tiltak faller innenfor LNF-kategorien eller utenfor, og dermed krever dispensasjon

35



eller en naermere planavklaring skal falgende kriterier vektlegges:

e Omtiltaket er knyttet til produksjon pa garden eller det behovet garden har for varer og tjenester
eller det er nadvendig i forbindelse med annen naeringsvirksomhet knyttet til jordbruk og skogbruk.

e Omyvirksomheten er basert pa og tilpasset gardens eget ressursgrunnlag for eksempel bruk av

planter, treer, blomster, frukt, grennsaker og andre ravarer produsert pa garden samt videreforedling
og/eller salg av disse.

Veilederen Garden som ressurs danner grunnlaget for kommunens praksis. Nedenfor falger en tabell som
brukes i vurderingen om et tiltak faller inn under landbruksbegrepet. Tabellen brukes sammen med
veilederens vurderingskriterier, som grunnlag for skjgnnsutgvelsen.

Tabell fra veilederen Garden som ressurs, som viser eksempler pa tiltak som kan fall inn under

landbruksbegrepet:

Tiltak Inngar i landbruksbegrepet LNFR (kriteriene omtalt foran
ma ogsa brukes i skjgnnsutovelsen)

Vaningshus og karbolig Hvis bygningen er nadvendig av hensyn til driften av garden. Bruk
til annet formal i perioder, eller av del av bygning, kan veere tillatt.

Driftsbygninger i landbruket: Hvis bygningen er nedvendig i landbruksdriften. Bruk til annet

Inkluderer bygninger for seterdrift, formali perioder, eller bruk av del av bygningsmasse, kan vaere

skogsdrift, reindrift, hagebruk e.l. tillatt.

Fellesfjos | samdriftsfjos Hvis bygningen er knyttet til landbruksproduksjonen pa de
samarbeidende brukene.

Grisefarmer og henserier Hvis anleggets starrelse er tilpasset brukets starrelse og drift, og
ikke har karakter av industriell produksjon jf. konsesjonsgrensene i
forskrift om regulering av svine- og fjgrfeproduksjon.

Hestesenter og rideanlegg Anlegg for oppstalling av hest, mindre ridehall og rideanlegg inkl.
utleie/utldn, hvis anlegget er tilpasset brukets starrelse og drift.

Hageveksthus, landbruksgartner Veksthus knyttet til produksjonen pa garden og salgslokale som i
hovedsak benyttes til salg av egne produkter.

Dyrepensjonat, kennel Mindre anlegg som er tilpasset brukets stgrrelse og driftsform.

Gardsbutikk og gardskafe Hvis omsetningen i hovedsak er basert pa salg/servering av gardens
egne produkter

Gardsfabrikk, gardssagbruk, Hvis anlegget i hovedsak er basert pa bearbeiding og

slakteri, foredlingsanlegg, o.l. videreforedling av ravarer/produkter fra gard

Landbruksverksted Hvis verkstedet i hovedsak benyttes til reparasjon av gardens eget
utstyr.

Husvaere for seterdrift og skogsdrift | Hvis bruken er knyttet til tradisjonell seterdrift, sauesanking,

(stoler, seterhus, gjeterhytter, gjeting/ettersyn av dyr pa utmarksbeite, hogst mv. Bruk til annet

skogskoier mv.) formal, herunder utleie, i deler av aret kan veere tillatt.

Naust, rorbuer, jakt- og fiskebuer, Hvis bygningen er nadvendig i forbindelse med utgvelse av

jakttarn mv. landbruksnzeringen. Utleie deler av aret kan veere tillatt.

Akvakulturanlegg Mindre anlegg pa land for oppdrett av fisk (krever tillatelse etter
akvakulturloven).

Aktivitetsanlegg for fritids- og Mindre anlegg for tilrettelagte aktiviteter og opplevelser knyttet til

turistformal gards- og seterdrifta.

Mikro- og minikraftverk, Hvis energien fra anlegget i det vesentlige forbrukes pa garden.

biobrenselanlegg, vindmoller

Landbruksveger Hvis vegen er ngdvendig i forbindelse med utevelse av jord- eller
skogbruk. (Behandles etter landbruksvegforskriften.

Masseuttak Hvis uttak til egen jord- og skogbruksdrift
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5.7 Tiltakstabell

Mal

Tiltak

@ke verdiskapningen med
minst 20 % fra lokal plante-
og husdyrproduksjon innen
2030

Prioritere tilskuddsmidler til hydroteknisk anlegg og
bevaring av kulturlandskapet.

Fokus pa gkt husdyrhold i kommunen, der det bidrar til
gkologisk produksjon og beiting av kulturlandskap.
Veilede om investeringsmidler innenfor korn- og
husdyrproduksjon.

Bevare matjorda

Folge opp at dyrka jord drives.
Spille inn flytting av matjord i prosjekter, eller nydyrking.

@kt mangfold av kommunens
matproduksjon

Bidra til at ettersparselen etter gkologisk mat dekkes av
lokale produsenter.

Nye produkter av lokal mat og drikke.

Fokus pa nye produksjonsmater, f.eks. bynaere
landbruksprosjekter og andelslandbruk.

@ke verdiskapingen i skogen
gjennom aktiv foryngelse,
ungskogpleie og
tynningshogster

Motivere skogeierne til oppbygging av kvalitetsskog
gjennom informasjon, kurs og faglig veiledning.

Fokus pa gkt aktivitet i ungskogen ved aktiv bruk av
gkonomiske virkemidler (tilskudd, skogfond
m/skattefordel).

Stimulere til at alt skogareal i kommunen er omfattet av
skogbruksplan.

Bidra til gkt vedlikehold og oppgradering av
skogsbilveinettet i kommunen.

Halden kommune skal fremme bruken av kortreist fornybar

energi. Ved oppgradering av eksisterende anlegg og nybygg i

kommunal regi skal bioenergi fra skogsvirke vurderes og
prioriteres i omradene utenfor bykjernen.

Etablere flere bygdenaeringer

Veilede om gardsturisme, natur, jakt og fiske.

Veilede om landbruksbasert reiseliv og opplevelser.
Veilede for etablering av «Inn pa Tunet» tjenester pa gard.
Motivere til okt bevaring av eksisterende bygninger.

6. Praktisering av lovverket

6.1 Jordloven

Jordlovens formal er a legge forholdene til rette slik at arealressursene kan brukes pa den maten som er
mest gunstig for samfunnet, og for de som har yrket sitt i landbruket, jf. jordloven § 1. Dette innebaerer at
en skal ta hensyn til at ressursene skal disponeres ut fra framtidige generasjoners behov. Forvaltning av
arealressursene skal vaere miljeforsvarlige og ta hensyn til jordvern, og ta vare pa areal og kulturlandskap
som grunnlag for liv, helse og trivsel for mennesker, dyr og planter.

Lovgrunnlag
e Jordloven - LOV-1995-05-12-23

+  Rundskriv M-43/95 fra Landbruks- og matdepartementet - Om jordlova
«  Rundskriv M-35/95 fra Landbruks- og matdepartementet - Jordlovens formal

+  Rundskriv M-2/2021 fra Landbruks- og matdepartementet - Driveplikt,
omdisponering og deling etter jordloven

e Forskrift om nydyrking - FOR-1997-05-02-423
37



+ Veileder 1/2020 fra Landbruksdirektoratet - Veileder til forskrift om nydyrking

e Forskrift om planlegging og godkjenning av landbruksveier - FOR-2015-05-28-550
« Kommentar til forskriften, Landbruksdirektoratets nettsider?

e Forskrift om organisk gjedsel - FOR-2003-07-04-951
+ Veileder til forskrift om organisk gjgdsel fra Mattilsynet

I henhold til Landbruks- og matdepartementets rundskriv M-2/2021 har kommunen myndighet til
avgjore saker om driveplikt, omdisponering og deling. Kommunen kan ikke avgjgre saker hvor den selv er
part eller har annen tilknytning til eiendommen. I henhold til forskrift om nydyrking, skal nydyrking bare
skje etter plan godkjent av kommunen.

Jordloven § 8 - Driveplikt

Jordbruksareal skal drives og holdes i hevd. Eier av landbrukseiendom ma innen ett ar ta stilling til om
han eller hun skal drive eiendommen selv eller leie bort jordbruksarealet. Driveplikt kan oppfylles ved at
arealet leies bort som tilleggsjord. Det er en forutsetning at leieavtalen er pa minst 10 ar, og avtalen kan
ikke gi eieren (utleieren) mulighet til & si den opp i denne perioden. Hvis det gar fram av avtalen kan
leietaker pa sin side si opp avtalen i tidrsperioden. Avtalen ma veere skriftlig og fore til en driftsmessig god
lesning. Eier har plikt til 8 sende kopi av avtalen om bortleie av jordbruksareal til kommunen, som skal ta
stilling om vilkarene i jordloven § 8 annet ledd er oppfylt.

Begrepet jordbruksareal omfatter fulldyrka jord, overflatedyrka jord og innmarksbeite. Det er ingen nedre
arealgrense for nar det oppstar driveplikt, og plikten gjelder alt jordbruksareal pa eiendommen. | henhold
til jordloven § 19 skal kommunen og statsforvalteren fere tilsyn med at bestemmelsene om driveplikt i
jordloven § 8 overholdes.

Retningslinjer for oppfelging av driveplikt
Dersom kommunen far kjennskap til at dyrket jord ligger vanhevda eller unyttet gjelder falgende rutiner:

e Kommunen tilskriver eier (eventuelt leieren) med anmodning om & sette den dyrka jorda i stand til
jordbruksproduksjon innen en bestemt dato.

e Dersom eieren ikke folger anmodningen om a ta jorda i bruk til jordbruksproduksjon, skal
kommunen gi palegg om hvilke tiltak som ma iverksettes for at jordas produksjonsegenskaper
opprettholdes, slik at arealet kan nyttes til vanlig jordbruksdrift.

e Fordyrka jord som ikke kan nyttes til vanlig jordbruksdrift, kan kommunen etter sgknad, og en

konkret vurdering, palegge eieren a tilplante arealet med skog, alternativt vurdere at arealet fortsatt
skal holdes apent av hensyn til kultur- og landskapsbildet.

e Dersom eier ikke gjennomfarer pdlegget for tiltak innen fristen kan Statsforvalteren etter jordloven
§ 20 palegge tvangsgebyr til eier som et alternativ eller supplement til palegget.

e Eier kan sgke om fritak fra driveplikten eller lemping av vilkarene i jordloven § 8 a. Det kan vaere
aktuelt a gi fritak for 10 ars bortleie. Grunner til a sgke fritak kan vaere arealer med vekstskifte, at
man kun far leid ut arealet for en kortere periode, sgkers livssituasjon, det skal skje et planlagt

eierskifte eller eier skal drive eiendommen sin selv. Eier legger ved sgknad om fritak ved
jordleieavtalen.

Jordloven § 9 - Omdisponering

I henhold til jordlovens § 9 ma dyrket jord ikke brukes til formal som ikke tar sikte pa
jordbruksproduksjon. Dyrkbar jord ma heller ikke disponeres slik at den ikke blir egnet til
jordbruksproduksjon i framtiden. Bestemmelsen omfatter bade arealene og selve jordsmonnet, og
forbudet gjelder uansett starrelse pa arealet. Ved sgknad om fradeling av boligtomter pa dyrket/dyrkbar
jord ma jordlovens §§ 9 og 12 sees i sammenheng.

2 https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/skogbruk/ordninger-for-skogbruk/tilskudd-til-veibygging-i-
skog/forskrift-om-planlegging-og-godkjenning-av-landbruksveier--kommentarer-til-regelverk

38



https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/skogbruk/ordninger-for-skogbruk/tilskudd-til-veibygging-i-skog/forskrift-om-planlegging-og-godkjenning-av-landbruksveier--kommentarer-til-regelverk
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/skogbruk/ordninger-for-skogbruk/tilskudd-til-veibygging-i-skog/forskrift-om-planlegging-og-godkjenning-av-landbruksveier--kommentarer-til-regelverk

Retningslinjer for saksbehandling av omdisponeringssaker

1. Omdisponering til oppfering av kdrbolig

En karbolig er en bygning som er ngdvendig del av gardens driftsgrunnlag fordi det er et reelt behov for a
involvere flere familier for & ha en rasjonell drift av eiendommen. Det tillates kun oppfering av karbolig
dersom det kan dokumenteres at dette er nadvendig for viderefering av den tradisjonelle gardsdriften pa
eiendommen.

En plassering av karbolig pa dyrka/dyrkbar mark krever tillatelse til omdisponering etter jordloven.
Alternativ plassering skal synliggjeres og vurderes. Karboligen skal primzert plasseres utenfor
dyrka/dyrkbar mark.

2. Omdisponering til oppfering av driftsbygning

Nar det gjelder driftsbygninger, omfatter begrepet jordbruksproduksjon bygninger som er nedvendige
blant annet i forbindelse med tradisjonelt husdyrhold. Hvorvidt en bygning er nedvendig, ma bero pa en
objektiv vurdering av eiendommens arealgrunnlag og paregnelig drift. Eierens egen oppfatning av hva
som er ngdvendig kan ikke tillegges avgjerende vekt. Det er eksempler fra praksis pa at det er krevd
seknad hvor sterrelsen av driftsbygningen har statt i klart misforhold til eiendommens dyrkede areal.
Hvor driftsbygningen eller produksjonen har fatt karakter av fabrikkmessig jordbruk, har ogsa
omdisponeringsbestemmelsen fatt anvendelse.

Begrepet jordbruksproduksjon omfatter videre bygninger for lagring og bearbeidelse av planteprodukter
fra egen produksjon, men ikke bygninger som brukes for salg til publikum. Begrepet vil ogsa omfatte
bygninger for lagring av driftsmidler og redskaper til gardens eget bruk. Nar det gjelder oppfaring av
drivhus eller veksthus, ma dette oppfattes som jordbruksproduksjon nar arealet som huset dekker, blir
nyttet direkte til planteproduksjon. Arealet blir ikke nyttet direkte i produksjonen hvis salen er stgpt.
Eksempler pd at det skal sgkes tillatelse etter jordloven § 9, er hvor det oppferes bygninger eller anlegges
parkeringsomrader til bruk for tilleggsnzeringer, eller hvor dyrka jord tas i bruk til hage mv. Der
jordbruksarealet drives ved bortleie, er det sjelden nedvendig a ruste opp eller bygge nye driftsbygninger
ut fra hensynet til landbruksdriften. Det skal folgelig ogsa i slike tilfeller sgkes tillatelse til omdisponering
etter jordloven. Hvilke bygninger som ma anses som ngdvendige, kan endre seg over tid. Hva som er
ngdvendig ma ses i lys av hva som er paregnelig fremtidig drift av eiendommen.

3. Omdisponering til massetak

Seknad om massetak til kommersiell drift skal behandles etter plan- og bygningsloven. | disse sakene gir
landbruksmyndigheten en faglig uttalelse til planene, bl.a. om hvilke vilkdr som bar settes for d ivareta
landbruksinteressene i et langsiktig perspektiv. Disse sakene krever i tillegg tillatelse til omdisponering
etter jordloven.

4. Midlertidig omdisponering av dyrka jord

Opprettholdelse av kulturlandskapet og landskapsbildet er et nasjonalt satsingsomrade, og dette ma veie
tungt ved saksbehandlingen. Nar det sgkes om midlertidig omdisponering av dyrket jord, ma en
forutsette at dette ikke er forste steg for a legge om arealene til annet formal. | de tilfellene der det gis
midlertidig omdisponeringstillatelse, gis denne for inntil 5 ar pa vilkar av at jorda blir dyrket opp igjen
etter omlapet.

5. Omdisponering av dyrka jord til skogproduksjon
Her tas det i enda starre grad enn for midlertidig omdisponering hensyn til kulturlandskapet og
landskapsbildet i et langsiktig perspektiv.

Jordloven § 12 - Deling av landbrukseiendom
Landbrukseiendommer kan ikke deles uten tillatelse etter jordloven § 12, og bestemmelsen omfatter
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bebygde og ubebygde eiendommer. Formalet med bestemmelsen er & sikre og samle arealressursene
som grunnlag for landbruksdrift for ndvaerende og fremtidige eiere. Kommunen skal vektlegge om deling
legger til rette for en tjenlig og variert bruksstruktur i landbruket. Herunder inngar hensynet til vern av
arealressursene, om deling farer til en driftsmessig god lesning og om deling kan fare til drifts- eller
miljgmessige ulemper for landbruket i omradet. Ogsa hensynet til bosetting kan vektlegges, dersom de
andre vurderingsmomentene isolert sett tilsier at delingstillatelse ikke kan gis.

Retningslinjer for saksbehandling av delingssaker:

1. Fradeling av tomter til bolig- eller fritidsformal

Utgangspunktet er at det er et delingsforbud. Det kreves derfor tillatelse etter jordloven for deling av
landbrukseiendom. Delingssakene skal ferst forhandsvurderes etter plan- og bygningsloven, som er den
sektorovergripende loven. Dersom administrasjonen eller politikerne vurderer positivt svar etter plan- og
bygningsloven skal saken realitetsbehandles etter jordloven. Ved positivt vedtak etter jordloven sendes
saken pa hering til statlige myndigheter, for kommunal realitetsbehandling etter plan- og bygningsloven.
Kommunen vil legge retningslinjene nedenfor til grunn ved fradeling av tomter.

A) | LNF-omrader skal fradelte tomter lokaliseres slik at avkjersel fra riks- og fylkesveinettet
kan skje isamsvar med rammeplan for avkjersler, samt veglovens bestemmelser for avkjersler.

B) For divareta de grenne verdiene og for a fa en helhetlig utbygging i distriktene som
bygger oppunder lokalmiljget er det gnskelig 8 samle bebyggelsen ogsa i LNF-omradene.

Q) Andre hensyn som ma vurderes ved ny bebyggelse i LNF-omradene er:

e Bebyggelsen bar som hovedregel plasseres inn mot foten av landskapsveggene i et
landskapsromeller i dssiden. Bebyggelsen skal tilpasses eksisterende terreng,
vegetasjonsdrag og bebyggelse.

e Bebyggelsen bgr ikke plasseres pd toppen av aser eller mindre koller. Av hensyn til
silhuettlinjerog fjernvirkning av bebyggelsen bar megnehgyde vaere lavere enn det
gverste platd pa dsen/kollen der bebyggelsen skal ligge.

e Bebyggelsen bar ikke bryte kantsoner og randsoner eller sasmmenhengende

vegetasjonsdrag i kultur-/skoglandskapet.

Nye tomter ma legges med kantsone/buffersone mot dyrket mark tilsvarende minst 15 meter.
En boligtomt pa inntil 2 daa anses som en stor og tjenlig tomt.

Adkomst til nye enheter ber ikke ga gjennom eksisterende gardstun.

Nye tomter og adkomst ber legges utenom skogsmark pa haey eller middels bonitet, eller
skog med kjente miljgverdier.

e Nar plassering av nye, spredte boliger vurderes i forhold til eksisterende

landbruksproduksjon ma nye enheter plasseres i en slik avstand fra driftsbygninger i

landbruket at konflikter i forhold til lukt, stey og lignende blir minimale.

2. Fradeling av tun, nar resten av landbruksarealene selges som tilleggsareal

For mindre og mellomstore landbrukseiendommer regnes det som kurant a fa fradelt tunet til
boligformal, dersom det gvrige arealet selges som tilleggsareal til annen naerliggende landbrukseiendom
som er i drift. Det forutsettes at det oppnas gode driftsmessige lasninger. Starre landbrukseiendommer
som normalt ber gi en «familieinntekt» ensker kommunen skal bestd som selvstendige
landbrukseiendommer. Tomta skal i utgangspunktet avgrenses av tunet, men i enkelte tilfeller kan tomta
ogsa omfatte andre arealer, f.eks. av arronderingsmessige arsaker, for a utnytte bygningene pa tunet eller
ut fra kulturlandskaps hensyn.

Forskrift om nydyrking § 4 - Godkjenning av nydyrking
Med nydyrking menes fulldyrking og overflatedyrking av jord. Gjenoppdyrking av jordbruksareal som har
ligget unytta i over 30 ar, regnes som nydyrking.
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Hvilke tiltak som regnes som nydyrking er definert i forskriften § 3 forste til tredje ledd. Forskriften
omfatter tre hovedtyper nydyrking:

« Opparbeiding av udyrka areal til fulldyrka jord.

+ Opparbeiding av udyrka areal til overflatedyrka jord.

. O[Ly)arbe;iding av jordbruksareal som har ligget unytta i over 30 ar til overflatedyrka eller
fulldyrka jord.

Med udyrka areal menes alt areal som ikke tilfredsstiller kravene til fulldyrka jord eller overflatedyrka
jord. Opparbeiding av overflatedyrka jord til fulldyrka jord regnes ikke som nydyrking etter forskriften.

Forskrift om organisk gjedsel - Tilsyn med lagring og bruk av organisk gjedselvare

Forskrift om organisk gjedsel skal ivareta flere hensyn. | tillegg til a forebygge helsemessige og hygieniske
ulemper, skal forskriften ogsa forebygge forurensning, fremme gjenbruk av ressurser, gi bedre forvaltning
av jordsmonnet, ivareta hensynet til biologisk mangfold og ivareta matproduksjon. Dette er noe av
bakgrunnen for at forskriften er hjemlet i flere lover, fastsatt av flere departementer og gir myndighet til
flere forvaltningsorganer (Mattilsynet, statsforvalteren og kommunene).

o Kommunene har flere roller, og mange av disse vil vaere relevante i oppfalging av forskriften. Blant
annet er kommunen i enkelte tilfeller helsemyndighet, i andre tilfeller forurensningsmyndighet, og
myndighet i forhold til deler av landbrukslovgivningen. Anlegg for husdyrhold og lagring av
husdyrgjedsel ma ikke plasseres pa flomutsatte omrader eller sa naert vassdrag, brenn eller annet
vannforsyningssystem at det medferer fare for forurensning.

° Lagehrjfor flytende gjodselvare skal ha tette konstruksjoner i golv, vegger, porter, luker, uttappingsrar,
spjeld m.m.

° Gjpt():lsELl(vare med mer enn 25 % terrstoff og som omdannes under lagringsperioden, kan lagres direkte
pa bakken.

e Lagerfor husdyrgjedsel skal ha tilstrekkelig kapasitet slik at gjgdsla kan lagres fram til spredning i den
tillatte perioden. Lagerkapasitet ma vaere minimum 8 maneders produksjon av husdyrgjedsel.

o SpredninF av gjedselvarer av organisk opphav er kun tillatt i perioden 15. februar til 1. november. Det
er ikke tillatt a'spre gjedselvarer pa sngdekket eller frossen mark.

e Spredning uten nedmolding/nedfelling pa eng og annen grade ber gjores sa tidlig i vekstsesongen at
det er mulighet for betydelig gjenvekst. Spredning skal gjgres senest innen 1. september. Kommunen

kan tillate en senere frist for spredning uten nedmolding/nedfelling, men ikke senere enn 1. oktober.
e Med nedmolding senest 18 timer etter spredning, kan det spres gjgdsel inntil 1. november

o Kommunen kan i szrlige tilfeller dispensere fra forskriften.

Avlgpsslam

Som et positivt bidrag til sirkulaergkonomien tilbyr Halden kommune ved Remmendalen
avlgpsrenseanlegg avlgpsslam til jordbruket. Slam er rikt pd naeringsstoffer og har gode
jordforbedringsegenskaper. Bruk av slam kan redusere kostnadene til kunstgjedsel og kalk. Slammet er
rik pa fosfor og nitrogen som ma utnyttes pa en baerekraftig og god mate. For a balansere den positive
virkningen til slammet uten 4 risikere gkt tap av naeringsstoffer til vassdrag, er det viktig at den som skal
lagre og spre slam pa sin eiendom har et ansvar for at jorda felges opp med jordprever og gjedselplaner
jfr. forskrift om gjedselplanlegging.

Avlgpsslam blir delt i klasser etter hvor mye tungmetallinnholdet som er i gjgdselvaren. Gjedselproduktet
finnes i klasse | og Il og det kan spres henholdsvis 4 og 2 tonn terrstoff per dekar i lepet av en 10 ars
periode. | tillegg skal jorda som skal fa tilfert produktet ikke ha innhold av tungmetaller som overstiger
gitte grenser. Foretaket ma derfor ha en formening om tungmetallinnholdet i jorda. Avlgpsslam kan ikke
spresieng eller brukes i gartneri, eller pa arealer hvor det dyrkes poteter, frukt, baer, og grennsaker.
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6.2 Konsesjonsloven
Formalet med konsesjonsloven som beskrevet i § 1, er a regulere og kontrollere omsetningen av
landbrukseiendom for @ oppna et effektivt vern av landbrukets produksjonsarealer, og slike eier- og
bruksforhold som er mest gagnlige for samfunnet, bl.a. for a tilgodese:

o framtidige generasjoners behov.

e landbruksnaeringen.

e behovet for utbyggingsgrunn.

e hensynettil miljeet, allmenne naturverninteresser og friluftsinteresser.
e hensynettil bosettingen.

I utgangspunktet kan ikke landbrukseiendom erverves (overtas) uten at det forst er gitt tillatelse fra
kommunen etter konsesjonsloven § 9. Fra denne hovedregelen er det en del unntak, f.eks. som falge av
eiendommens karakter (§ 4) eller erververs stilling (§ 5). | disse tilfellene godtgjores ervervet av
erververen ved egenerklaering. Det er ogsa vedtatt en egen forskrift om konsesjonsfrihet, med
bestemmelser om erverv som kan gjeres konsesjonsfritt og uten egenerklaering.

Ved avgjgrelsen av sgknad om konsesjon etter § 9 skal kommunen legge seerlig vekt pa:

1. om erververs formal vil ivareta hensynet til bosetting i omradet

2.om ervervet innebaerer en driftsmessig god lesning

3. om erververen anses skikket til & drive eiendommen

4. om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet

Lovgrunnlag
e Konsesjonsloven - LOV-2003-11-28-98

o Rundskriv M-1/2021 fra Landbruks- og matdepartementet -
Konsesjon, priskontroll og boplikt

o Rundskriv M-2/2009 fra Landbruks- og matdepartementet -
Konsesjon og boplikt

o Brevav27.11.2012 fra Landbruks- og matdepartementet -
Endringer i rundskriv M-2/2009

o Rundskriv M-3/2002 fra Landbruks- og matdepartementet -
Priser pa landbrukseiendommer ved konsesjon

o Rundskriv M-1/2010 fra Landbruks- og matdepartementet -
Endringer i rundskriv M-3/2002

e  Forskrift om konsesjonsfrihet - FOR 2003-12-08-1434

Konsesjonsloven § 11 - Vilkar om boplikt pa landbrukseiendom
Kommunen skal ut fra hensynet til bosetting, helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskap ta stilling til
om det er nadvendig a stille vilkar om boplikt, og om boplikten skal vaere en personlig plikt for eier.

Halden kommune vil normalt sette vilkar om personlig boplikt ved overtakelse av landbrukseiendommer.
Dette for a sikre eier- og bruksforhold som best ivaretar landbruksnaeringen og natur- og kulturverdier.
Upersonlig boplikt kan medfere at bygningene pa garden leies ut til fastboende. Bygninger som ikke er
egnet for utleie vil da bli overfladige, og det vil ikke veere kostnadseffektivt for eier a vedlikeholde disse.
Vedlikehold av for eksempel gardshager og kulturlandskapselementer vil heller ikke vaere
kostnadseffektivt. Det kan derfor ikke paregnes at en eier med liten tilknytning til en landbrukseiendom
vil vedlikeholde bygninger og anlegg som ikke er gkonomisk lannsomt. Resultatet av en utstrakt bruk av
upersonlig boplikt kan dermed bli at verdifull bygningsstruktur og verdifullt kulturlandskap gar tapt.
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Muligheten for 3 erverve flere landbrukseiendommer kombinert med en politisk styrt pris vil ogsa kunne
apne for spekulasjon pa landbrukseiendommer. Personlig boplikt ma ogsa ses i sammenheng med
prisbestemmelsen, og at Halden kommune har en praksis hvor fradeling av tun er kurant (under
forutsetning at jorda selges som tilleggsjord, og dette medfarer en driftsmessig god lasning). Aktive eiere
som bor pa eiendommene, stimulerer til stabil bosetting og et mer stabilt sosialt og landbruksfaglig miljo
pa bygdene.

Dersom overdrager bor pa eiendommen og eiendommen ikke har kdrbolig, og bruket er av en slik
storrelse at karbolig ikke kan kreves oppfert, kan fritak for boplikten gis sa lenge overdrager benytter sin
borett. Varig fritak kan gis pa svaert sma eiendommer og eiendommer som ligger i avsidesliggende,
fraflyttede omrader hvor det ikke er tilrettelagt for eller gnskelig med bosetting.

Boplikten kan anses oppfylt nar eieren bor pa fraskilt tomt med grenser til eiendommen. Pa rene
skogbrukseiendommer (uten bolighus) kan det gis varig fritak fra boplikten dersom eiendommen kan
drivesforsvarlig fra hjemmelshavers bosted.

Konsesjonsloven § 5 andre ledd - Krav om boplikt nar eiendommen overtas konsesjonsfritt

Dersom man overtar en landbrukseiendom konsesjonsfritt fra naer familie eller man har odelsrett til en
eiendom kreves boplikt i 5 ar. Dette gjelder for erverv av bebygd eiendom hvor fulldyrka og
overflatedyrka jord er mer enn 35 dekar eller eiendommen bestar av mer enn 500 dekar produktiv skog.
For & oppfylle boplikten ma eieren selv veere folkeregistrert som bosatt pa eiendommen. Eieren ma flytte
til eiendommen innen ett ar. Hvis eier ikke kan/vil oppfylle boplikten, ma det sgkes om konsesjon. Det er
ikke mulig a seke om fritak fra boplikt.

Oppfelging av brudd pa lovbestemt boplikt

Kommunen skal kontrollere at erverver som nevnt i konsesjonsloven & 5 farste ledd nr. 1 og 2 overholder
boplikten i § 5 annet ledd. Hvis boplikten ikke overholdes, kan kommunen palegge eier & soke om
konsesjon innen en naermere fastsatt frist. Hvis fristen oversittes kan konsesjonsloven § 19 komme til
anvendelse, med bl.a. tvangssalg (statsforvalteren og namsmyndighetene farer saken).

Konsesjonsloven § 9 a - Priskontroll ved erverv av landbrukseiendommer

Kommunen skal foreta priskontroll i forbindelse med saksbehandling av konsesjonssgknad. Ved
avgjerelse av en seknad om konsesjon pa erverv av bebygd eiendom med mer enn 35 dekar fulldyrka og
overflatedyrka jord, som skal nyttes til landbruksformal, skal kommunen legge seerlig vekt pa om den
avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling. En slik vurdering av prisen skal ogsa
gjennomfgres ved erverv av ubebygd eiendom som skal nyttes til landbruksformal, med mindre
eiendommen er en ren skogeiendom.

Samfunnsmessig forsvarlig pris ma forstas som en pris som bidrar til a realisere mal i landbrukspolitikken,
herunder at prisen ikke er hayere enn det som reflekterer verdien av eiendommens driftsgrunnlag og den
verdi eiendommen har som bosted, samtidig som det ikke stilles krav om urimelig hgy egenkapital.
Folgelig vil konsesjonslovens prisbestemmelse i de fleste tilfeller fare til en lavere pris enn markedspris.
Av hensyn til en aktiv, selveiende bondestand ensker kommunen a felge opp statlig landbrukspolitikk pa
dette omradet.

I henhold til forskrift om konsesjonsfrihet § 6a skal prisvurdering etter konsesjonsloven § 9a unnlates ved
erverv av bebygd eiendom med brukbart bolighus, dersom prisen er under 3,5 millioner kroner.

6.3 Skogbruksloven

Skogbruksloven har til formal a fremme en baerekraftig utvikling av skogressursene i landet med sikte pa
aktiv lokal og nasjonal verdiskapning, og a sikre det biologiske mangfoldet, hensyn til landskapet,
friluftslivet og kulturverdiene i skogen.
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Landbruks- og matdepartementet er gverste skogbruksmyndighet, jf. skogbruksloven & 3. Departementet
kan overfgre myndighet til andre forvaltningsorgan. Statsforvalteren, fylkeskommunen og kommunen
har slik myndighet som falger av bestemmelser i loven, forskrift fastsett av departementet og andre
avgjerelser om overfaring av myndighet.

Lov om skogbruk - innhold

Skogeierens forvalteransvar

e Setilattiltak i skogen gjennomferes i samsvar med lov og forskrift.
e Haoversikt over miljgverdier i egen skog og ta hensyn til dem.

e Starutover det fritt til a forvalte skogen etter egne mal.
Skogbrukstiltak

e Planlegging, foringing, vegbygging, hogst og maling, forebygging mot insektskade, tiltak etter
skade, meldeplikt

e Vernskogogomrade av szerlig miljgverdi
e Skogfond m.m.

Forskrifter etter skogloven

e Forskrift om baerekraftig skogbruk

e Forskrift om tilskudd til naerings- og miljetiltak i skogbruket
e Forskrift om planlegging og godkjenning av landbruksveier
e Forskrift om skogfond o.a.

e Forskrift om omsetning avtemmer og treprodukter med opprinnelse i Norge - EUs
temmerforordning

e Forskrift om tilskudd til skogbruksplanlegging med miljeregistreringer. Rundskriv 11/10 fra
Statens landbruksforvaltning na Landbruksdirektoratet

e Forskrift om skogfre og skogplanter
e Forskrift om avgift til fremme av fellestiltak for skogbruket (FoU-avgift)
e Vernskogbestemmelsene
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