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INNLEDNING

Halden kommune har vedtatt balansert mélstyring/resultatledelse som styringsverktsy. Ridmannen legger frem
drsmeldingen for 2005 basert pé de prinsipper som ligger i maling av resultater. Malen for drsmeldingen skiller
seg derfor noe fra tidligere ar. Det er fokusert pa mél og méloppnielse. Malene for driften settes i hovedsak
gjennom budsjettvedtak og gjeldende vedtatte planer, Arsmeldingen skal vare verktayet for & vurdere oppniel-
se av milene. For noen omrader er produksjon og produksjonsvolum en viktig indikator for maloppnaelse. Ars-
meldingen for 2005 er starten pa 4 lage et dokument som pa sikt vil gi en god oversikt over vedtatte mal, ma-
loppnéelse, produksjonsendringer over tid og utfordringer fremover som er fanget opp gjennom irets drift.

Tabellgrunnlaget er i hovedsak hentet _i:nn fra KOSTRA rai_:portering inn til SSB. Arsmeldingen kan ikke ta inn
i seg hele grunnlaget og det er derfor foretatt en vurdering pa hovedindikatorer. For viterligere fordypning i
tabellmaterialet vises det til SSB sine hjemmesider. Adresse http://www.ssb.no/kostra/.
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| RADMANNENS KOMMENTARER OG VURDERINGER

Sammendrag

Driftsaret 2005 var et godt ér for Halden kommune. Nettodriftsresultat utgjorde 47.8 millioner kroner. Dette
tilsvarer en drifismargin pa ca 4,2 %. Korrigeres for avsetninger til selvkostomrader (vann og avlep VA, reno-
vasjon, skolefritidsordningen SFO; psykiatrimidler m. m.), utgjorde netto driftsresultat ca 40 millioner,

Det gode netto driftsresultatet bidro til at kommunens tidligere akkumulerte underskudd pa 20,1 millioner kro-
ner ble dekt inn i 2005, og en viktig milepzl mot en sunnere skonomi er dermed passert.

Halden kommune har etter ridmannens vurderinger ogsa i 2005 levert gode og tilfredsstillende tjenester i et ar
preget av stort press pé ulike tjenester. Spesielt har dette presset vart stort innenfor pleie- og omsorgstjenesten,
der volumet har gkt blant annet som falge av okte kostnader til storforbrukere (brukere som samla sett har
pleie- og omsorgstjenester over kr 745 000,- pr &r), samt et skende behov for det behandlingstitbud institn-
sjonstjenesten gir. Gjennom hele 2005 har alle avdelinger hatt overbelegg,

Halden kommune har hatt store utfordringer og samarbeidet med de tillitsvalgte har stort sett vert godt.

Investeringsnivaet har vaert hoyt i 2005 sammenlignet med andre &r, men betydelig lavere enn budsjettert. To- ..
talt utgiftsfart 222,5 millioner kroner , hvorav 134 millioner til anleggsmidler (bygg, maskiner, transportmidler, :
inventar/utstyr), 28 millioner kroner til utlan (Startlan-ordning) og 32 millioner som egen-kapitalinnskudd til - -

Halden Kommunale Pensjonskasse HKP. 28.5 millioner kroner skyldes interne transaksjoner. I -

Av enkelte prosjekter har utbyggingen pa Strupe trinn 1 blitt avsluttet, og trinn 2 ble narmest: ferdigstilt.
Utbygging av gang og sykkelveier bidro til 2 km opparbeidet sykkelstier i sentrale byomrader. &

Disponering av drets resultat

Driftsregnskapet (se side 1 i Arsregnskapet 2005) viser et regnskapsmessig mindreforbruk (overskudd) pa
kr 20 324 058,87 som ridmannen foreslar benyttet slik:

Overfares disposisjonsfond (fri egenkapital) kr. 20 324 058,87

Investeringsregnskapet (se side 2 i Arsregnskapet 2005) viser et underskudd pa 1 203 697,06, som ridmannen
forestar dekkes ved bruk av udisponert kapitalfond

Kommentarer til avvik i forhold til budsjeit

Hovedavvikene for kommunen som helhet i driftsregnskapet (se arsregnskapet 2005 sidene 1 og 2}er
(negative avvik er satt i parentes):

Fellesomradet:
Sum frie inntekter 3,5 mill kr
Netto finansposter 26,3 mill kr

Innefor frie inntekter er det et positivt avvik pé skatteinntekter/rammetilskudd pa vel 3 mitlioner kroner. Videre
utgjer svikten i evrige generelle statstilskudd 15,2 mill, hvorav 15 mill relaterer seg til mva-kompensasjon fra
investeringsregnskapet. Kalkulatoriske renter og avdrag er inntektsfart med 17,7 millioner, som ikke var bud-
sjettert. Dette er VAR-sektorens andel av renter og avskrivinger pa gjeld/investeringer i anleggsmidler. Avviket
i nettofinansieringsposter skyldes ekstraordinzrt utbytte fra @stfold Energi AS.

Tienesteomrider:



Brutto lenn 2,3 mill kr

‘Sykelennsrefusjon./Svangerskapsrefusjon 5,2 mill kr
Netto lgnn 7,5 mill kr
Andre driftsutgifter {141,6) mill kr
Andre driftsinntekter 121,6 mil} kr

Positivt avvik pa brutto lenn skyldes flere forhold; Bruken av premiefond i HKP pa 12,1 millioner, medforer
mindre belastning av pensjonsutgifter i kommunes regnskap. Videre er det inntektsfort totalt 12,3 millioner
kroner vedr. pensjoner og arbeidsgiveravgift. Dette skyldes for mye belaster og innebetalt i perioden 2002-
2004.

Avviket pa andre driftsutgifier er stort, og skyldes blant annet folgende transaksjoner:

. avskrivinger (31 mill)
. disponering av overskudd 2004 (22 mill)
. overskudd 2005 (20 mill)
. avsetninger (12 mill)
° ikke budsjettert intern handel (28 mill)

Avviket pa andre driftsinntekter skyldes mye av de samme transaksjoner som under andre driftsutgifter.:

. Motpost avskrivinger {31 mill}
. Inntektsforing av ikkedisponert resultat 2004 (22 mill)
. Bruk av fond (10 mill)
. Ikke budsjettert intern handel (24 mill)
. Statlige tilskudd (integrering, ressurskrevende brukere, psykiatri (18mil})

Nar det gjelider afvikene,driﬁsregnskapeti den.enkél'tle kor_ﬁm}malavdeli'ng, viser radmannen til drsrapporten fra
hver enkelt kommunaldeling.

Inv esteringsregnskapet fi finnes pé 51de 2i Q\rsregnskapet 2005 og er en konsentrert oversikt over sum transak-
sjoner som kan inndeles i tre: Faktiske utgifter til gjennomferte investeringer, salgsvederlag fra salg av formu-
esgjenstander (tomter m.m.) og ﬁnansmrmgstransaksmner {inn- og utlnsvirksomhet vedr startldn samt lane-
opptak til gjennomferte investeringer,

Av regnskapet fremkommer at sum utgifter, er vesentlig lavere enn budsjettert med 40 millioner. Samtidig
knytter en stor del av utgifiene seg til prosjekter som fikk sin investeringsbevilgning tidligere ar. Det er derfor
et betydelig ctterslep pa investeringer budsjettert i 2005. Det vil derfor vere viktig & fokusere pa gjennomfe-
ring av prosjektene i 2006. Spesielt fordi momsrefusjonsordningen diskuteres. Endring kan skje allerede fra
2007.

Inntekiene investerings regnskapet viser en merinntekt pa 1 million kroner. Av bokfarte inntekter, skyldes 32
millioner interne finansieringstransaksjoner relatert til styrking av egenkapital i Halden Kommunale Pensjons-
kasse. En salgsinntekt p& 3 millioner relateres il utbypging av Harekas, der verken utgiftsside eiler inntektsside
er budsjettert. I tillegg er det mottatt ikke budsjetterte tilskudd/overferinger pa til sammen 8,6 millioner kroner.
Det er med andre ord en beskjeden andel av det budsjetterte salget pi 45 millioner, som skal komme fra salg av
bolig- og n&ringseiendommer samt gvrige kommunale eiendommer.

Kommentar til drift og ekonomi

Kommunens resultat ma sees pa bakgrunn av de tiltak som er iverksaut giennom 2005 og de endringer som har -
kommet i overfaringer pa grunn av sentrale vedtak.

Det er kun fellesomradet (Radmannen m/stab og kommunalavdeling for stottefunksjoner) som har holdt seg
innenfor sine budsjettrammer i 2005. @vrige kommunalavdelinger har relativt sett smi prosentvise avvik, men
store avvik i kroner. For enkelte kommunalavdelinger vil aktiviteten som har generert merforbruket i 2005 tas
med over i 2006. Dette gjor utfordringen for 2006 enda sterre, enn de som ligger i vedtatt budsjett for 2006. 1
farste rekke gielder dette utgifisekningene innenfor kommunalavdeling helse og sosial.



Ser man pa kommunens underliggende drift opp mot resultatet for 2005, er den underliggende driften hoyere.
Som nevnt har kommunen gjort bruk av premiefondet i HKP til reduksjon i forfalt pensjonspremie, man har
fatt effekt av tidligere for mye innbetalt pensjon og arbeidsgiveravgift og man har et stort ekstraordinzert utbytte
fra Gstfold Energi AS. | motsatt retning trekker dekning av tidligere rs akkumulerte underskudd.

Lennsoppgjaret i 2005 er holdt innenfor forventet ramme. Allikevel ser man ut fra regnskapene at en stadig
-storre andel av kommunens utgifter blir bundet opp i lannsutgifter, noe som gjer handlingsrommet strammere.

Ordinert utbytte fra @stfold Energi ble utbetalt som forventet. Det var for driftsiret 2005 ikke budsjettert med
ekstraordinaert utbytte, Det ble imidlertid utbetalt med 25,1 millioner kroner.

Sparetiltak og omorganiseringer
Undervisningssektoren ble omorganisert i 2005 fra 13 skoler og 5 barnchager, til 5 omradeledere. 4 som dekker
skoleomréadet og en som dekker barnehageomradet.

Teknisk drift har hatt sitt forste ar etter ny organisasjonsmodell, der man har skilt forvaltning og drift. Samspil-
let er ikke optimalt, og arbeidet med en restrukturering av samspillet og fokusering p4 bestiller- og utfererrollen
vil bli ytterligere fulgt opp og prioritert i 2006,

Kontinuerlig omstilling og effektivisering har blitt en del av hverdagen i Halden kommune, og vil viere det i de
kommende arene ogsa.

'trdd med budsjettforutsetningene har arbeidet med videre etablering av nye rammeavtaler for kjap av varer
Og tjenester inn til kommunen vart intensivert. Stadig flere omréder fir sine rammeavtaler, noe som letter det
daglige arbeidet for kommunalavdelinger og enheter.

Balansert malstyring / Resultatledelse (BMS/RL) B
Halden kommune har innfert resultatledelse. Grunnlaget er lagt i 2005, der man har hatt brede medvirknings--
prosesser blant ansatte og tillitsvalgte | forbindelse med utforming av malekart med fokusomrader og tithgrende -
mileindikatorer. Alle ledere i Halden kommune har fitt skolering i BMS/RL.. ERERFL R

Resultatledelse vil vere Halden kommunes helhetli ge styringssystem. Tydelige lederskap og forneyde medar-
beidere skal gi grunnlag for kvalitetssikring av tjenestetilbudet.

Tienesteproduksjon

Antall klager pa tjenester levert av Halden kommune er lavt. I den grad dette kan tas som mdl for forventninger
fra innbyggeme side, synes det som om Halden kommune greier a levere tjenester av kvalitet og omfang som
innbyggerne forventer, Halden kommune vil i storre grad sjekke ut dette med brukerundersekelser og lignende
i arene fremover. Tjenestcavtaler og standarder skal og legge grunnlag for kommunens tjenesteproduksjon i
drene fremover.

Neeringsliv
Kommunens rolle i utvikling av samfunnet og tilrettelegging for industri og nzring er et hovedsatsingsomride
og mye forarbeid har blitt lagt i gjennom 2005. Rullering av Neeringsrddets Strategiske naringsplan er nar-
mest stuttfart, og vil bli fremmet for politisk
milje varen 2006. Arbeidet med sentrums-
plan er kommet godt i gang.

Arbeidet med 3 etablere et kompetansemilje/
kunnskapspark i tilknytning til Heyskolen pa
Remmen, har hatt fin fremdrift i 2005. Flere
lokale bedrifter er interessert i en slik utvik-
ling, noe som bidrar positivt til fremdrift i
planleggingen. Det kan ogs4 nevnes at det er
sendt seknad om 4 f3 status som “Centre of ¢
Expertise”, og raidmannen vil prioritere dette
arbeidet i 2006.

Selv om Svinesundparken og utviklingen her styres av private aktarer, finner ridmannen grunn til 4 nevne den
etableringen som har funnet sted som meget positiv, og en etablering som har overgitt de mest optimistiske
estimater mht tidsperspektiv. Etableringen apner for et storre fokus pa utviklingen av denne delen av kommu-
nen. 5



Forholdet til andre kommuner

Kommuse - Norge er under vurdering og det er igangsatt en rekke prosesser sentralt pd dette. Halden har deltatt
og konkludert med at utvidet samarbeid med nabokommuner er ensket pi de omréder det er felles nytte for
begge parter. Ellers falger en diskusjonen med antall forvaltningsniver, men ser ikke de store endringene for
Halden. Halden som grensekommune har en rekke utfordringer som falge av dette. @kt aktivitet fra politi og
toll pd Norges storste innfallsport medforer okt engasjemen{ fra kommunens side innenfor sosial- og barne-
vernsomsorgen. Variasjon i arbeidsmarkedet pa svensk side virker og inn pa arbeidsledigheten i Halden. Antall
utpendiere har ekt betraktelig de siste drene og det svenske arbeidsmarkedet er av stor betydning for innbygger-
ne i Halden.

Fremtidsutsikter

2005 har vert et godt driftsir. Enkelte forhold i kommunalavdelingens driftsomrader er urovekkende i den fors-
tand at det er aktivitet som man har ved utgangen av &ret som man mé dra med seg inn i 2006 - uten budsjett-
messig dekning. Dette medforer et enda sterre press pa omstillingsarbeidet enn det som ligger i budsjettforut-
setningene.

Regjeringsskiftet i 2005 medfirte okte rammer til kommunesektoren i 2006. Med styrkingen kommer imidler-
tid ogsé forventninger om ekt kvalitet og ekt volum i tjenesteproduksjonen. Omstillingene vil slik sett bli store
ogsa i fremtiden !

Halden kommunes akkumulerte underskudd er nedbetalt. Dette bidrar til at handlingsrommet er noe starre enn
det ellers ville ha vert. Slikt sett har vi et positivt utgangspunkt for videre utvikling.

Radmannen berommer de ansatte for den innsats som er lagt i 2005 og at maloppnaelsen i budsjettet er oppfylt
innenfor lagte rammer.
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X.1 __ Organisering i 2005

Halden kommunes organisering

Radmannen med staben bestar av politisk sekretariat, juridisk avdeling, nzring og plan/samfunn. Ridmannen
ledergruppe (RLG) bestdr av radmannen selv og kommunalsjefene for respektive kommunalavdelinger.

X.2 Kommunalavdelingens hovedoppgave

Riadmannen/Ridmannens stab

Radmannen og RLG har ansvaret for & fremme forslag til overordnet strategi og planverk til behandling hos
politisk myndighet, giennomfare politiske vedtak, utvikle og giennomfore handlingsplaner samt uteve det over-
ordnede lederskapet av kommunens virksomhet.

Rédmannens (administrasjonssjefens) oppgave fremgér av kommunelovens § 23,

De ulike fagomrader som i dag rapporterer til ridmannen selv har som hovedoppgave 3 bistd politisk
myndighet samt legge til rette for kommunalavdelingenes virksomhet, yte Juridisk bistand samt ivareta
kontakten mot nzringslivet og myndighetene vedrarende forhold for kommunen som helhet.

Nearingsutvikling og tilrettelegging for nzringslivet er fortsatt en prioritert omride og Halden skal
vare en neringsvennlig kommune,

En oppgave her er 4 vaere padriver og legge forhold til rette for det lokale n&ringsliv, samt veere i dia-
log med potensielle etablerere.

Hovedoppgavene knyttet til radmannen selv er hjemlet i blant annet felgende lovverk:
Kommuneloven
Offentlighetsloven

Forvaltningsloven

X.3 _ @konomisk sammendrag




x.3.1. Sammendrag av hovedposter Radmannen m stab

Regnskap 05 | Budsjett 05 (RB ' Regnskap 04 | Avvik RO5-RBO5 i Avviki%
i (ROS) i 05} ; '
[Brtioloon 10180 | 986 __|__8el6 | ek _____ 682%
Refusjoner | =19 | -827 Case T sesl T 91m0%
Nettolenn 10161 i 8679 §357 | I4821  1459%
Andrewigifer | 242% 1053 | 3dem | T sl 2190%
Andre inntekter -4 238 -2 309 -11203 -1 929] -43,52 %
Sum enhet i 30182 35963 30227 -5781} -19,15 %
Tall i hele 1000 kroner
x.3.2 Sammendrag Kostrafunksjoner.
Driftsaret 2005 2004
Funksjonsnavn Brutto utg | Bruttinnt.} Netto Netto
Politisk styring. og kontrollorganer 6 805 =430 6375 4 B804
Administrasjon 11 593 -2 376 9217 11 365}
Administrasjonlokaler 7123 -289 6 834 6 803
Diverse fellesutgifter 4 309 -19] 4790 4 498
Tilrettelegging/Bistand Neeringslivet 4129 -1163] 2966 2681
Sum 34 459 -4277] 30182 30227

1all i hele 1000 kroner

Kommentarer:

Tabell x.3.1. — Rddmannen med stab . .
Netto lonn viser at avvik sett i forhold ti! budsjétt 2005,som skyldes svikt i sy kel;annsreﬁJSJoner 0g en noe hm-
ere brutto lann enn budsjettert, som falge av styrking av politisk sekretariat og juridisk forvaltning, samt heyere
utgifter til godigjering av folkevalgte. Andre utgifter viser et mindreforbruk, som i hovedsak skyldes ubrukte
midler pd WKON og formannskapets konti for tilleggsbevilgninger (4,6 millioner kroner)

Tabel! x.3.2 - Sammendrag funksjonsregnskapet

Netto utgifter pa de ulike funksjoner holder seg tilnzrmet samme nivé som i 2004, bortsett fra Politisk styring
og konirollorganer samt Administrasjon.

Innenfor Pelitisk styring og kontrollorganer finner vi okningen som falge av hoyere utgifter til poht]sk sekreta-
riat, revisjonen og innenfor ordferers kontor.

X.4 Viktige produksjonsdata

Innenfor omradet er det {3 viktige produk-
sjonsdata. Bakgrunnen for dette skytles selv-
folgelig at mesteparten av produksjonen skjer
B8 wt mot brukere, og de meste av den produk-

1 sjonen kommunalavdelingen har, er for & gjo-
re hverdagen enklere for de tjenesteytende
enheter.

X.5  Maloppnéelse / viktige hendelser

Tabell neste side.




Tjencsteomride

Mélsetting 2005

Maloppnielse

Naring

Mer av kommunens nzringsarealer
skal gjores tilgjengelige

Arbeid med Remmen Vest og etableting av *Centre
of Expertise” pagér, og har skutt fart som falge av
intensjonsavtale med Institutt for Energiteknikk.

Arbeidet med Sentrumsplanen pigér, der utnyttelse
og tilrettelegging pa tomteomrader Malen, Tyska
og Hollenderen er sentrale.

Arbeidet med "Svinesundparken trinn 2” er pabe-
gynt.

Svinesundplatiet skal utvikles som
hovedporten til Halden og Norge

Samarbeid med @stfold Fylkeskommune er etablert
og tiltaket inngdr i det regionale utviklingsprogiam-
met som vil fra stort fokus de neste drene. Forhold
rundt regulering er under arbeid,

Svinesundparken skal fremkomme
som ¢t vekstomrdde nar ny E6 p-
nes

12005 har det vaert stor aktivitet i parken med etab-
lering av flere selskaper. Store deler av klargjort
arcale er solgt, og arbeidet med videre utlegging,
trinn 2, er igangsatt.

I samarbeid med Neringsradet,
tilrettelegge for at private firmaer
kan yte tjenester til det nye fengslet
pad Torpum

Fremdriften mht til bygning av fengsel og iverkset-
ting av drift, er utsatt, og forst gitt en statlig bevilg-
ning til prosjektering i 2006.

X6 Nokkeltall

X.6.1- Egen utvikling i relevante ngkkeltall

Nokkeltall 2005 | 2004 2003 2002
Netto driftsresulati%ay brutto drifisinmiekter | 42%] __ 29%l 7% 2%
Netto drifisutgifter pr innbygger i kr, adm. Styring og N B

ellesutgitter o 200, .2_929L_m_" 232 23%
Innflytting pr 1000 innbygger % AT S T I 7Y
Utflytting pr 1000 innby gger = 344 347] 375 354
Andel arbeidsledigg 16-24 &r % av befolkningen 2.3 3,04 3,6; 2.6

Gienvinning av gkonomisk handlefrthet:

Netto driftsresultat har de siste to &r veert positive, og akkumulert underskudd er dekket inn i 2005. Slik sett er
en viktig milepal mot mélsettingen om en sunnere driftsekonomi nadd.

Flere ressurser til tienesteproduksjon

Indirekte betyr en slik méalsetting at andelen tit administrative kostnader skaj reduseres. Dette ble gjort krafiig
fra 2003 til 2004. Dette resulterte i at ressursnivaet var pa et slikt niva at ajourhold, lover og forskrifter og ons-
ket politisk fremdrift i viktige saker ikke kunne gjennomfares tilfredsstitlende. Administrasjonsomradet ble
derfor noe styrket i 2005.

Innflytting/Utflytting

Halden kommune har en mélsetting om 4 tilrettelegge for barn / ungdom for 4 gjere kommunen attraktiv, bide
som bolig og nzringskommune. Dersom man lykkes i dette arbeidet, bor nekkeltall for innflytting ke, og nok-
keltall for utflytting reduseres. Tabellen viser en positiv utvikling, selv om tidsperspektivet er noe kort,

Arbeidsledige

Halden kommune har et klar mélsetting om 3 tilrettelegge for nzringslivsetablering. Dette ber til en viss grad
resultere i lavere arbeidsledighet. Man skal imidlertid vaere inneforstatt med at ethvert samfunn *skal ha” en vis
arbeidsledighet. Dette referansepunket ber nok ligge vesentlig lavere enn 3,0%.

X.6.2 Sammenligning av KOSTRA-2005 med Ostfoldbyer og snitt kommunegruppe 13



Nokkeltal} IHalden !Sarpsborg |Fredrikstad ;Moss | Smitt G13
Netto drifisresuliat i % av brutto drifisinntekter | 42%!  49%|  54% 47% _ 39%
Netto driftsutg prinnb. ikr, admstyringog | 2030, 2360 2608' 2078 2437
innflyiting pr 1000 innbygger i 408 My H¥ 0 6
Utllytting pr 1000 innbygeer 1 4 35 37 64
Andel arbeids ledige 16-244r i % av befolkningen _ ;- 23 39! 340 31l

X.7 Utfordringer i driften for planperioden 2007-2010

Lederskapet i Halden kommuine

Gjennom innforing av Balansert mélstyring / Resultatledelse (BMS/RL) stiller storre krav til lederskapet i Hal-
den kommune. Enhetsledere ma i sterre grad enn tidligere ar, vare en del av Halden kommunes lederskap, og
med det bli en viktig ressurs utover egen enhet. Dette arbeidet har begynt, men vil samtidig kreve lederoppfal-
ging og utvikling i 2006.

Videre utvikling av arbeidet rundt etablering av "Centre of Expertise”.

Mye godi arbeid er gjort giennom 2003. Samtidig bidrar dette til at aktiviteten rundt dette blir sterre 1 2006.
Administrasjonen har dedikert egne ressurser til bL.a. dette prosjektet, og vil intensivere arbeidet mht videre
fremdrift.

Svinesundplataet

Utviklingen av omradet er igangsan. Vegvesenet, Ostfold Fylkeskommune og Halden kommune samarbeider.
Reguleringsplan for omradet er vedtatt og videre utvikling sees i sammenheng med RUP-arbeidet. Gammel
Svinesund bru er fredet og dette forsterker ytterligere behovet for & finne gode losninger. Arbeidet viderefores i
'2006.

Festningsverkene o EERERRTEE |
Prosjekt "Fredriksten Festning — @stfold fylkes 1000 ars-sted” er avsiutiet med heydepunktene i markering av
1905 — 2005 og operaen Aurora. Prosjektet ble svaert vellykket. Forsvarets virksomhet pd Fredriksten Festning
ble lagt ned og arbeidet med en helhetlig plan for videre utvikling av Fredriksten Festning er igangsatt. Dialo-
gen mellom Halden kommune og Forsvarsbygg er god. Utvikling av Fredriksten Festning er tatt inn som en del
av @stfold fylkeskommune sin RUP. Dette arbeidet er igangsatt og vil ha fokus videre inn i 2006.

Neeringsarealer’ neeringsutvikling

Nzringsridets "Neringspolitiske plan” er pabegynt
rllering og forventes ferdigstilt april/mai 2006. Lo-
kalisering av fengse! lagt til Halden er fulgt opp av
den nye regjeringen og tatt inn i statsbudsjettet for
2006. Etablering av nye 350 statlige atbeidsplasser er =
sikret. Svinesundsparken er etablert og de forste
virksomhetene er pa plass. I lapet av 2006 forventes
150 nye arbeidsplasser i dette omrédet 4 vare pd
plass. Videre utvikling av omradet er pabegynt. Cen-
tre of Expertise blir etablert i 2006.0g forventes gi en
positiv utvikling av spisskompetansemiljger i Hal-
den. Hoyskolen i Ostfold er samlokalisert p& Rem-
men i 2005 og vil vare en viktig akter i utviklingen
av egen kunnskapspark i Halden. :
Halden har en meget god utvikling innenfor nzrings-

utvikling. Nye neringsarealer er pd plass og det er lagt til rette for 4 bygge videre pa den positive trenden som
kommunens nringsliv er inne i.

Arbeidsledigheten er ved utgangen ay 2005 3.5% av arbeidsstyrken. Dette tilsvarer gjennomshnittet for fvlket.
Prognosene for 2006 er at dette skal reduseres til under 3%.

10



| KOMMUNALAVDELING STOTTEFUNKSJONER

X! Kommunalavdelingens organisering i 2005

Kommunalavdeling stattefunksjoner er et av fire kommunalomrader:

P SEEEE=

fikomm\ralavdsing St anksoner|
\Keiminatevdeiny SN REI

i

S S ——
[pamonal. | | %W%ﬁ

S | R N—

Kommunalavdelingen er ledet av kommunalsjef. Kommunalavdelingen er videre inndelt i 7 fagavdelinger;
Kemner, Lenn/Regnskap, @konomi/Budsjettkontroll, Innkjep, Personal, Organisasjon og IT. Post, Arkiv og
Servicesenter ligger organisert under fagomridet Organisasjon.

X2 Kommunalavdelingens hovedoppgave

Hovedoppgavene er & gi kommunalavdelinger og enheter bistand, rid, veiledning og oppfalging i deres hver-
dag, slik at disse selv kan eke sin tid til tjenesteproduksjon. Videre er en av hovedoppgavene 3 utvikle systemer
og rutiner innenfor ulike omrader, slik at lover og forskrifier ivaretas, samtidig som ressurser disponeres effek-
tivt,

Kommunalavdelingens hovedoppgaver er hjemlet i blant annet folgende lov og avtaleverk:

. Skatteloven / Lov om innfordring

. Arbeidsmiljsloven

. Arbeidstvistloven

e Fericloven

. Hovedavtalen

. Hovedtariffavtalen _

* Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

. Lov om offentlig anskaffelse

X3  Okonomisk sammendrag

x.3.  Sammendrag av hovedposter Kommunalavdeling stottefunksjoner (Korrigeri for ekstraordincere pos-
ter):

Regnskap 05 |Budsjett 05 (B 05){ Regnskap 04 | Avvik RO5-B05 Avviki%
(RO3)
Brutto lenn 32 996 . 35377 15471 -2 381 =722 %}
Refusjoner -148] -486 -1389 -9951  -204,73 %
| Netto lann 31515 348971 14082 -3376: -10,71%
Andre utgifter ¢ 14067 ¢ 1249 ¢ 66 967 1948 13,85 %
Andre inntekter -10674 -9 446 -51 324 -1228 -11,50 %
Sum enhet 34908 37 564 29725 -2 6561 -7,61 %

Tabell x.3.1. - Kommunalavdeling stettefunksjoner
Tabell x.3.1. korrigert for kjente forhold som ikke er en del av ordiner drift.

Her fremkommer en besparelse pi om lag 2,6 millioner kroner sett i forhold til budsjett. 1 hovedsak skyldes
dette mindre utgifier pa lennsomradet generelt samt en hoyre sykelennsrefusjon enn budsjettert.

x.3.2 Sammendrag funksjonsregnskapet (Felles for radmannen og kommunalavdeling stottefunksjoner)
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e Driftsaret 2005 [ 2004
:Funksjonsnavn Brutto utg : Brutt innt.| Netto Netto

[Adminiwasjon | 2554 8657 16887 16033
{Administrasjonslokaler- _f st . o 95| 100
Premieavvk | 588 0 -588 17627
{Diverse fellesutgiﬂer 7744§ -17401 6004 14 551

tall i hele 1000 kroner

Tabell x.3.2 - Sammendrag funksjonsregnskapet, de viktigste funksjoner:

Sammenlignet med drifisaret 2004 er det fa markante endringer i driftsniviene innenfor de ulike funksjoner.
Funksjon 170 reduseres betrakielig som folge av bruken av premiefond,. Felles utgifter, funksjon 180, reduse-
res med neermere 9 millioner kroner sett i forhold tif 2004. Deite skyldes i forste rekke tilbakeforing av tidligere
Jor mye belastet pensjon og arbeidsgiveravgifi i for perioden 2002-2004.

X4 Viktige produksjonsdata

Innenfor Kommunalavdeling stottefunksjoner er det fa viktige produksjonsdata. Bakgrunnen for dette er at
tjenesteproduksjonen skjer ut mot bruker i enhetene. Kommunalavdelingen har sin fokus rettet inn mpot 3 bista
enhetene i deres arbeide.

X5 Miloppnéelse / viktige hendelser

Tjenesteomride

Malsetting 2005

Mailoppnielse

Organisasjonsutvikling

Innfeting av BMS/RI,

Er igangsatt. T 2003 har Halden kommune
deltatt i "Ostfold Nettverk” med 8 andre kom- -
muner.

Innfering av resterende brukerundersekelser
og mélekart fortsetter i 2006.

Kompetanseheving for alle i
Halden kommune

Alle ledere (85) har gjennomgatt opplering i
BMS/RL, og har gjennom dette prosjektet fat -
opplering i dette verktoyet.

Hva gjelder svrig kompetanseutvikling, har
kommunalavdelinger skt pa midler fra bud-
siettert oppleringspott, og RLG har prioritert
innenfor de innkomne seknader.

Forbedre informasjonsarbeidet
giennem bruk av intranett

Gjennomfart,
Arbeidet med videreutvikling pagér kontinuer-
lig.

| Pabegynne utarbeidelse av ROS-

analyser

Utarbeidet og godkjent 3 ROS-analyser. Gjen-
nomfoert beredskapsevelse med Fylkesmannen.
Revidert beredskapsplanet.
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Tjenesteomride

Milsetting 2005

Miloppnaelse

Organisasjon

Gjennomfare medarbeiderunder-
sekelse og lage forbedringsmal-
settinger

Medarbeiderundersgkelse giennomfort. Svar-
deltakelsen var pd 89 % og gjennomsnittska-
ren for medarbeidertilfredshet var 4.3 pd en
skala fra 1 til 6. Oppfolgingstiltak ble utarbei-
det og iverksetting av tiltak ble pabegynt.

Servicesenter

”En kommune — en der”

Dagens servicetorg mangler viktige tjenester
fra teknisk som skal inn i tjenesten fra 2006
for mélsettingen blir oppfylt.

Administrasjon

Lite kostnadskrevende og effek-
tiv administrasjon sammenlignet
med andre kommuner

Dokumentert gjennom rapport utarbeidet av
AGENDA Utredning & Utvikling AS,
”Kommunenes administrative stillinger”. Rap-
porten sammenligner ressursbruken i 18 kom-
muner, og viser at ressursbruken i Halden
kommune er lav sett | forhold til de fleste and-
re.

IT

Ny programvare i Pleie- og om-
sorg

Programvare satt i drift. Konvertering fra gam-
mel programvare gjennomfort. Full drift fra 1.
februar 2006,

Oppgradering av telefonsentraler

Full drift fra oktober 2005.

Klargjort for IP-lesning og med fraversmarke-
ring via Qutlook, '

Flyttet telefonsentral fra Sgsterveien til syke-
hjemmet. .

Det degnipne @stfold — Malset-
ting om 4 gjere alle off. tjenester
elektronisk tilgjengelig pa kom-
munens elektroniske portal. I
tillegg skal Det offentlige @st-
fold skal besta av lzrende orga-
nisasjoner som yter kostnadsef-
fektive tjenester med en prosess-
basert tilnerming.

Godt i gang med prosessbasert tilnzrming
gjennom bruk av ,beste praksis.”

Verktay for elektronisk skjema ble kjopt
inn desember 2005. Oppl®ring og
iverksetting 1. kvartal 2006

Arbeidet i prosjekt med andre kommuner har
pégitt og viderefares inn i 2006. Innferingen
ligger likt med prosjektets fastsatte fremdrifis-
plan. '

Innkjep

Fa budsjettert Innsparingseffekt
pa driftsbudsjettet 2005

Malet er oppnéadd ved ny driftsavtale for Hal-
den kommune samt oppfelging av lepende
avtale.

Anbudsutsetting av investeringer
og nye driftsomrider. Oppfol-
ging av palepne investeringspro-
sjekter og eksisterende avtaler

Det har vart spesielt satt fokus pa investe-
ringsbudsjettet til Halden kommune i 2005.
Sluttfering av noen avtaler har mittet blitt
overfort til 2006 pga mengde anbudssaker sett
i forhold til ressurser og tid.

Det har vert avholdt statusmeter med enkelte
rammeavtaleleverandarer. -

Gjennomfere Informasjon/
oppleering pa nye regelverk i
2005

Planlagt oppleering ble gjennomfort.

Ingen klager

I 2005 har innkjopsavdelingen mottatt klager
pé 2 stk anbud.
Resultatet av klagene foreligger farst i 2006.

Pkonomi

Innfering av elektronisk hindte-
ring av innkomne faktura

Programmodul og tekniske installasjoner ar
anskaffet. Opplering og igangsetting skjer 1.
tertial 2006,
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Innenfor omradet lonn/personal og regnskap er malsettingene fylt opp og det er levert resultater i forhold til de
lepende milsettinger.

X6 Npkkeltall

X.6.1 Egen utvikling i relevante nokkeltall

Nokkeltail 2005

Antall regnskapshilag . . e o e = oo o - - - 129654
Antall produserte lennsshipper |40 784
| Antall utgaende fakturaer 62 902

X.6.2 Sammenligning av KOSTRA-2005 med @stfoldbyer og snitt kemmunegruppe 13

Kommunalavdeling stettefunksjoner har ingen spesielle nokkeltall gjennom KOSTRA utover de som fremkom-
mer under "Radmannen med stab”.

X.7 Utfordringer i driften for planperioden 2G07-2010

Styringssystemer

Fornying og utskifting av ulike styringssystemer, som samtidig legger 1l rette for degnipen forvalming,
“sclvbetjening” i sterre grad enn i dag md tilherende effektivisering og omstilling,

Intern-kontroll

Sikre at regnskapet er mest mulig korrekt, giennom a fokusere pa kompetanseheving relatert til regnskapsfor-
skrifter for alle ledd i organisasjonen.
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KOMMUALAVDELING UNDERVISNING OG KULTUR i R = ]

X.1 _ Kommunalavdelingens orsanisering i 2005

X.2 _ Kommunalavdelingens hovedoppgave

Kommunalavdelingens oppgave er 4 produsere tjenester i hovedsak rettet mot barn og mge. Det dreier seg om
barnehage, grunnskole, voksenopplzring, pedagogiske psykologisk tienester, bibliotektjenester, kulturskole,
generell kulturadministrasjon.

St.m. nr 30 "Kultur for lzring” la grunnlaget for en omfattende og betydelig innholdsreform i grunnskolen.
Hovedpunktene i reformen dreier seg om at det skal legges storre vekt pa de grunnleggende férdigheter som det -
4 kunne lese, skrive, regne og det & kunne bruke digitale verktoy.

T'all hovedsak ble driften i undervisningsscktoren _
viderefort pd samme niva i 2005 som i foregaende ar.
Det ble gjennomfgrt endringer i ritinene knyttet til
vedtak om spesialundervisning.

1 sektor undervisning ble det gjennomfert en omfat-
tende organisasjonsendring hvor barnehager og skoler
ble organisert i omrader under ledelse av 4 omréde-
rektorer og en enhetsteder for de kommunale barneha-
gene.

X.3  @konomisk sammendrag

x.3.1 Sammendrag av hovedposter
Tall i hele 1000

kr.
Regnskap 05 |Budsjett 05 (B 05)] Regnskap 04 | Avvik R05-B05 Avvik i %
Bruttolenn 244 666 243 452 242 047 1214 0,50
Refusjoner . -13 142 -11 457 -15 506 -1 685 14,71
[Nettolenn ' 231 524 231 995 226 341 -471 -0,20
Andre utgifter 123 062 103 689 108 795 24 373 . 23,51
Andre inntekter -100 421 -31 619 -86 489 -18 802 23,04
Sum enhet 259 165 254 065 248 347 5100 2,01
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Som det fremgar av oppstillingen hadde sektoren et positivt netto lonnavvik {mindreforbruk i forhold til bud-

sjett) pa kr 471 000 i 2005. Bruttolenn viser et merforbruk set i forhold tif budsjett pa 1.2 mill kr.

Barnchagene har et negativt avvik pa 1 mill kr. som folge av at bemanningen ble ekt uten budsjettbevilgning

fra august 2005.
Kulturskolen og bibliotek har har hait en innsparing i forhold til budsjett pd 1 mill kr.

Sektoren har hatt krav til en generell innsparing pa 5,5 mill kr. (etter at 1 mill kr. ble overfart til Teknisk). Det
har ikke vaert fattet eksplisitte vedtak, men sektorens omorganiseringsarbeide og endring av rutiner vedrorende

spesialundervisning har gitt en innsparing i denne sterrelsesorden.

x.3.2 Sammendrag funksjonsregnskapet

Driftsiret 2005 2 004
Bruttoutgift |Bruttoinntekt| Netto Regnskap
ADMINISTRASION 2279 30 2248 2296
ADMINISTRASJONSLOKALER 37 7 29 0
FORSKOLE 68 800 -60 063 8 736 6 999
GRUNNSKOLE 208009 28531 179478] 177594
STYRKET TILBUD TIL FORSKOLEBARN 8 761 -4779 3 982 2633
VOKSENOPPLAERING 6122 -2 662 3 459 3208
SPESIALSKOLER 3 867 -65 3801f 3737
SKOLEFRITIDS TILBUD 15 488 -10 959 4528] - 3.154
FORSKOLELOKALER OG SKYSS o 1688] - - 276 Tar2| 1232
SKOLELOKALER OG SKYSS 25962]  -3534)  22428] 21544
AKTIVITETSTILBUD BARN OG UNGE - 1 444]. 204 1239 779
BIBLIOTEK ' 4 402 0 4 402 3 633
ko 79 _125 345 620
MUSEER 1028 15 1012} 674
KUNSTFORMIDLING - 69 0 69 982
IDRETT 4585 2 4583 3921
MUSTKK- OG KULTURSKOLER 2051  -11s8 1793 1293
|ANDRE KULTURAKTIVITETER 7610 -509| 7 101 6271
DEN NORSKE KIRKE 8 300 300} g 000 7 821
ANDRE RELIGIGSE FORMAL _ 1241 .33 1208 . 951
Sum utgifter 372732 -113564]  259167] 248 847

tall i hele 1000 kroner
Kommentarer 1il drifisregnskapet:

Nér det gjelder merforbruket i forhold til budsjett kan det i hovedsak forklares slik:

Husleieregninger fra 2003 og 2004 gjeldende Remmenanlegget 2.3 mill kr.
Stremregninger fra 2004 undervisning og kultur sin andel 1.7 mill kr.
@ikt barnehagebemanning ikke budsjettert 1 mil} kr.

Andre avvik i forhold 1il budsjetterte utgifter er dekt opp ved okte inntekter/omstilling.
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X4 Viktige produksionsdata

Volum (2005)

organisert i 4 skoleomrader.
1 ungdomsskoleenhet
{Radsberg, Risum og Stru-
pe)

3 barneskoleenheter. Asak,
Berg og Os i en enhet,
Folkvang, @berg, Iddevang
og Prestebakke i en annen,
og tilslutt Laby, Hjortsberg
og Gimle i en tredje enhet

Produksjonsenhet | Spesifisering

Barnehage Halden kommune har 5 Ca 270 barn fér tilbud om barnehageplass i kommuna-
kommunale barnehager le barnehager

Grunnskole Grunnskolen i Halden er 3545 elever far sitt grunnskoletilbud i Halden. Av dis-

se er 1108 elever pa ungdomstrinnet og 2437 er elever
pé barnetrinnet

Voksenopplering

Halden kommunale voksen-
opplering

I lepet av 2005 fikk 93 voksne innvandrere et tilbud
om opplring i norsk og samfunnsfag. 29 voksne per-
soner fikk tilbud om spesialundervisning p grunnsko-
lens omrdde. 35 personer med rett til grunnskoleopp-
lering fikk titbud om dette i 2005,

PPT

PPT tjenesten hadde i 2005, 762 aktive saker. Av disse
var 207 nyhenvisninger.

Pr. 31.1205 hadde man ca 30 saker pa venteliste. Dette
er en gkning i forhold til 2004 pa om lag 10 saker.

‘Milet med a redusere antall enkeltvedtak er nidd.

For skoledret 2004/2005 fikk ca 8% av elevene i Hal-

den skolen enkeltvedtak. N2 er antallet p4 ca 4,5%.
Denne gledelige nedgangen kommer som en bevisst

satsing pa tilpasset opplering. v

Kultursko]é_

304 elever fikk hasten 2005 et tilbud ved kulturskoelen.
Ca. halvparten far tilbud om undervisning pé instru-
ment. Den andre halvparten fir andre tilbud som f, Eks
tegning og maling.

Elever fra kulturskolen deltok i over 70 ulike arrange-
menter i lapet v 2005,

Bibliotek

Bibliotek hadde en fin utvikling i lapet av 2005,
Antall besgkende okte til 82 096, dette representerer
en gkning pd over 11 000 besgk. Utlinet skte med 6
074 enheter til 113 547 enheter.

Bibliotcket hadde { 2005 dpent 29,5 timer pr. uke.

X.5 Maloppnaelse / vikiige hendelser

Tjenesteomride

Malsetting 2005

Mailoppnielse

Undervisning

Gjennomgang av sektoren med sikte pa om-
legging og effektivisering av sektoren

Det er gjennomfart en omorganisering
av ledelsen i sektor undervisning. Sko-
lene er fra skolestart 2005 organisert i
omréder under ledelse av omriderekto-
rer (4 i tallet}

De kommunale barnehagene er organi-
sert i en egen barnchageenhet ledet av
enhetsleder for barnehage.

Undervisning

Basisfagene i skolen styrkes med 4,0 millio-
ner kroner

Er giennomfart
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Tienesteomrade

Milsetting 2005

Miloppnielse

Undervisning

Stvrking av kompetanseutvikling med 2,0
millioner kroner

40 assistenter deltar i skoledret
2005/2006 p4 kurs i konsckvenspedago-
gikk (samarbeid med videregdende sko-
le)

15 lerere deltar i etterutdanning (30
studiepoeng)i 2. fremmedsprak (fransk,
spansk og tysk).

60 l=rere startet i jan 2006 pé et 30
studiepoengskurs i tilpasset opplaring.
Den samlede ledelsen i skolesektoren
begynte i 2005 pd en kursrekke knyttet:
opp til ledelse av "Kunnskapslaftet”.

Kultur

Museene tilfores 500 000,-

Er gjennomfart

Kultur

Rockemuseum etablergs i Halden

Rockemuseet ble besluttet lagt til
Trondheim. Halden kommune er med i
diskusjonen knyttet til etableringen av
et regionalt opplevelsessenter i Halden.

Kultur

Tarbeidelse av kulturplan .

- den kommune

Dette er ikke gjennomfirt. Forslag til
kulturplan vil bli fremlagt til politisk
politisk behandling i lapet av farste
halvar 2006. :

Halden kulturrad ble établert i 2005 og
er en viktig samarbeidspartner for Hal-

i

Kultur

- | Ungdomsklubben: Dette seties.av -
.1 200 000, 1il detre. :

Dette er gjennomfart '

JINVESTERINGER

Undervisning

Strupe bygges ferdig 1 2005

Strupe byggetrinn 1 var ferdig til sko-
lestart hesten 2005. Byggetrinn 2
(forsterket avdeling), var klar til bruk i
januar 2006.

Undervisning

Lzremidler 4 millioner kroner

Disse midlene vil bli brukt i 2006 og
2007 i forbindelse med kiep av lere-
midler til innferingen av Kunnskapslof-
tet

Undervisning

IKT i skolen, 4 millioner kroner

IKT-plan for skole er revidert i 2003.
Store investeringer er gjort i trad med
politiske vedtak. Larerne i Haldens
skoten har fitt egne barbare PCer

Undervisning

Asak skole, midler til planlegging

Forventet byggestart: Hasten 2006

Kultur

Renovering av kuitursal i Konservativen

| Ekspertrapport knyttet til renovering av

salen er ventet i uke 9 2006. Renove-
ringsarbeidet vil starte opp i henhold til
anbefalinger i denne planen.

X.6 KOSTRA-data

X.6.1 Egen utvikling i relevante maltall
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Nokkeltall 2005 2004 | 2003 | 2002
Barnehage: Netto driftsutgifter pr. innbygger 1-5 dr i kroner 6 276 6920] 8401 7 437
Barnehage: Korrigerte oppheldstimer pr. rsverk 10 663]  12312f 10490 10485
Barnehage: Korrigerte brutto driftsutgifter pr. barn 109 504 108 8061103 565] 87 704
Skole: Netto driftsutgifier til grunnskoleundervisning pr. innbygger 6 454 6 483] 6299 5429
Skole: Timer spesialundervisning i % av totale timer 12,6 17.9] 204 21,7
Skole: Korrigerte brutto drifisutgifter til gr.skoleundervisning pr.
clev 52876] 51469 51444 44 788
Skole: Lannsutgifter til grunnskole pr. elev 48903 48 340] 48 616] 42 439
Skole: Elever pr. drsverk 10,6] 10,81 102 10.6]
Skole: Driftsutgifier til undervisningsmatriell pr. elev 1362 1211 1493 1217
Kultur; Netto driftsutgifter til kultur pr. innbygger (kroner) 921 676 436 408
Kultur: Antall innbyggere pr. drsverk bibliotek 4101 4310F 5493 2 811
ultur: Netto driftsutgitter til idrett pr. innbygger 315 171 153 128
X.6.2 Sammenligning av KOSTRA-2005 med Osifoldbyer.

‘ Halden | Sarpsborg | Moss | Fredrikstad |
Nokkeltall . 2005 2005 2005 ¢ 2005 .
Barnehage: Netto driftsutgifier pr. innbygger 1-5 ar i kroner - 6276 7380] 6501 - -6 889:"

- {Bamnehage: Korrigetie oppholdstimer pr. rsverk 10 663 11 638 131001 = 11495
. |Barnehage: Korrigerte brutto driftsutgifter pr. bamn 109 504 110 709 85 488 109 094
- |Skole: Netto driftsutgifter til grunnskoleundervisning pr. innbyg- S | :
lger : N 6 454 6 605] 5459 6031
Skole: Timer spesialundervisning i % av totale timer 12,6 16,2 129 15,24
Skole: Korrigerte brutto driftsutgifter til gr.skoleundervisning pr. _
elev 52 876 54 8591 49 231 49 325
Skole: Lonnsutgifter til grunnskole pr. elev 48 903 54 021f 46.019] 45 343
Skole: Elever pr. drsverk 10,6 10,9 11,9 12,3
Skole: Driftsutgifter til undervisningsmatriell pr. elev 1362 983 1473 931}
Kultur: Netto driftsutgifter til kultur pr. innbygger (kroner) 921 1039 1 .464] 829
Kultur: Antali innbyggere pr. drsverk bibliotek 4101 3341 2532 2 692
Kultur: Netto driftsutgifter til idrett pr. innbygger 315 453] 496 247

X.7 Utfordringer i driften for ptanperioden 2007-2010

Barnchage
Det innfores en ny rammeplan for barnehage fra og med

hesten 2006.

Den nye planen understreker barns rett til medvirkning
og barnehagens plikt til 4 ta hensyn til hvert enkelt barns
forutsetninger og behov. Rammeplanen har innarbeidet
en tydeligere sammenheng mellom rammeplanen og
skolens lzreplaner. Fagomrddene er derfor i stor grad de
samme som barn senere vil mote igjen som fag i skolen.
Det er veert & merke seg at et nytt fagomrade er omridet §
matematisk kompetanse.

Grunnskole
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Grunnskolen i Halden har svaert stramme driftsrammer. Innferingen av “"Kunnskapslafiet” med blant annet mer
tilpasset opplzring, kombinert med en stadig sterre elevgruppe med ulike former for adferdsvansker, utgjor en
stor utfordring for sektoren.

Vire skole- og barnehagebygg har et stort akkumulert vedli-
keholdsbehov. Det vil veere behov for en betydelig satsing
pa detie | kommende skonomiplanperiode..

Yoksenoppleringen

Fremdeles er det & fa voksenoppleringsvirksomheten inn i
hensiktsmessige lokaler den storste utfordringen denne en-
heten star overfor. Naverende lokaliteter er av en slik kvali-
tet at det utgjer en stor belastning for bide elever og lerere.

Pedagogisk psykologisk tieneste

Utfordringene for tjenesten bestir i farste rekke av & vate en
faglig oppdatert tjeneste som kan imetekomme det behov for radgivning som vare brukere har. Det gjelder sa
vel barn/elever, foreldre, lerere og forskolelzrere, skole- og barnehageavdelingsledere som det gjelder kom-
muneniviet.

Ventelisten har okt i 2005. Dette har sammenheng med et skende antall henvisninger. Dette er en stor utford-
ring for enheten, utviklingen vil bli fulgt naye.

PPT har over tid stiut overfor en betydelig utfordring knyttet til & rekruttere og beholde kvalifisert personale.

Bibliotek
Hovedutfordringen for biblioteket, ved siden av lay bemanning er at medie-
budsjettet-over &r har vért redusert til et minimum. En kvalitativt god biblio-
tektjeneste forutsetter at. mcdlcbudSJ ettet ma styrkes. \Iedlebuds_l ettet skal
dekke: abonnement pa aviser.og tidsskrifter, lnnkap av boker, lydbeker, mu-
sikk og film for barn og voksne. Biblioteket har gjennom mange ar fort en
meget stréng’ prioritering p& innKjepssiden og kan ikke dekke ettersparselén
fra brukerne.

Kulturskolen

Hovedutfordringen for kuiturskolen i drene som kommer er 3 utvikle skolen i
takt med de behov og ensker som barn, unge og foreldre har til en kommunal
kulturskole. Kulturskolen ensker & utvikle seg til 4 bii en sentral aktor i det
kulturelle livet i Halden. Det 4 utvikle tilbud utover tradisjonell instrumental
undervisning vil vare et av de sentrale fokus i tiden som kommer.
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[ KOMMUNALAVDELING HELSE- OG SOSIAL

X.1 Kommunalavdelingens organisering i 2005

Kamiunalavdoling Helss og Soval
["'-aauu:: B
T ] SR [ s ] roe ] e

Kommunalavdelingen ledes av kommunalsjef, Det er 3 stillinger i kommunalavdelingens stab.
Kommunalavdelingen bestdr videre av 8 enheter som forestr tjenesteproduksjonen mot brukerne.

X.2 Kommunalavdelingens hovedoppgave

Helse og sosialtjenesten i Halden arbeider i trdd med vedtatt strategiplan - planperiode 1997 - 2009 - del av
helse og sosialplan . Dessuten videreferes vedtak fattet i 2005 med de endringer som falger nedenfor.

Strategiplanen gir felgende malsettinger;

1. Forhold i lokalsamfinnet:

I Halden skal forholdene i lokalsamfunnet veere slik at den enkelte kan kiare seg selv, holde seg frisk og unnga
skader sé langt som mulig. Dette skal gi hayest mulig livskvalitet og lavest mulig kostnader til helse- og sosial-
ijenester.

2. Forhold i tienesten: : e :

{ Halden skal helse- og sostaitjenesten veere et enhetlig samordnet tdbud til enkeltmennesker, uansett alder
som pa grunn av funksjonssvikt har reelle behov for stéite for G unnga yiter. ligere helsesvikt, Det skal veere -
trygghet for at nedvendige tjienester er nlgjengehg ndr reelle behov oppstar Tjenesten skal i storst muhg grad :
veere rettet mot forebyggende tiltak og veere rasjonelt organisert. :
Ut i fra disse overordnende visjonene og malsettinger utfores og reguleres yenesfen efter lover og forskrzﬂ‘er
Hovedformélet i loven er at den enkelte bruker som har behov for tjenester skal Ja tilrettelagt

disse efter individuell kartlegging og vurdering, Prosessen skal sikre brukermedvirkning.

Lovverk:
Kommunalavdelingens hovedoppgaver er hjemlet i bl.a. folgende lovverk:
Lov om helsetjenester i kommunene
Lov om sosiale tjenester
Pasientrettighetsloven
Kvalitetsforskriften
Forvaltningsloven
Barnevernsloven
“Forskrift om miljerettet helsevern™ av 25.april 2003

X.3 Okonomisk sammendrag

x.3.1 Sammendrag av hovedposter

Regnskap 05 Budsjett 05 (B 05) i Regnskap 04 Avvik | Avviki%
(R0O3) : R05-B05

\Brutto lenn b 345100 4 330743 325367 | 14357 4,16 %)|
Refusjoner . 7 -22 125 N L _]‘__-gi_flé_l___ | -3093 wl6 25 %)
Nettolenn m_g_2_2__9_75_ Jo 3T 303916 I12641  3,49%
Andre utgtﬂer o ___ 155 640 136774 | 141 929 18 8661 12,12 %
Andre inntekter | -104 901 : -83 535 -50 004 =21 366 20,37 %
Sum enhet { 373714 i 364 950 355 841 § 764 2,35%

Tall i hele 1000 kroner
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Kommentarer til hovedavvik regnskap — ars budsjett (utgiftsposter):

Underetg. Iddebo - ikke budsjettert midler til dette tiftak i 2005
Storforbrukere. Denne merkostnad er et resultat av ikke budsjetterte uforutsette utgifier. Nye brukere som
matte tildeles tjenester eller justering av tjenester til brukere som var kjent av tjenesten

Bidrag sosialtjenesten - denne merutgift har sin 4rsak i ekte boutgifter, flere langtidsmottakere og flere

barnefamilier

Institusjonsplasseringer/besakshjem bamevern - merutgiften grunnes flere plasseringer av barn i foster-
hjem og institusjon. I tiltegg ligger her et etterslep fra 2004 som belaster dette omrade i 2005

x.3.2 Sammendrag funksionsregnskaper

_ L I Drimsaret200s [ 2004

Funks jonsnavn Brutto utg {Bruttinnt. | Netto Netto

Administrasjon o ol aov3  -s63] 3440 5452
Forebyggmg skolc og helsestas_poner L e13n -462 _5 669) 4682
Forebyggende arbeid helseogsosial___ | 2621%;.“.“ LS 67| 152)
Aktivisering eldre og funksjonshemmede - 9783 1 786 . 7 97| " 8633
Diagnose Behandlmg Rehabilitering } = 44 363 - -6 902% 37 461 . 25902
Réd, veiledning og sosial forebyggendc arbeld . 13 390 ) —6466 o 6924 11879
Tllbud twgcrsonermed rusproblemer ~} 1 076! -51_§ i ';____M_ 563 [ 1437
[ Barnevemstjcnesten e Jlo743  -1474, 9 269 | 10866
Bamevemtlltaklfarmhen e 2 279: o -495 L 2 230 . 249)
Bamevemtﬁtak utenfor famlhen I ) 17 5221 . -392 7130 12746
Ple]e , OmMSOIgm hjelplmstltuspn S 115 018i ! -28 048 86 970 e 162295
Picic, omsorg, hielp ihjemmet ~ | 21501 4igss . 170738] 175711
InstltuSJonslokaler En=nil N =——"0 - e '3 4991 ¢ 347 0 3152} 12928
Kommunal disp. bollger ) it = 8383 s M-§Z7¥ i __’_1806 f: ~. 6737
Kommunale sysselsettmgstlltak o 966! N .____QE,___N 966 - 846
lntrodukspnsordnmgen - I MZ_—}_s’.i o 0!___ - 243 | -0
@konoisk sosiathjelp N <X /2 I 4}'} | 31162
Blstand etablermgwgen b_oll_g_ e 29*4 2 896( e 58 | =470
T:lretteleggmg og bistand for nmrmgshvet T 12= | - 1
Kulurminnevesn | O Ot . 43
Statlig rammetilskudd;’ Statsulskudd A £ “_1__31_3:_:‘- -18 911t -7 601 01} 2856
Generelt statstilskudd vedr.fly knmger 0 -7 389! -7 389 -6 177

tall i hele 1000 kroner
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Kommentarer:

Forebyggende avdeling

Kommunen har 3 miljsarbeidere knyttet til 6 forskjellige skoler. Miljgarbeiderne skal arbeide med barn og
unge som kan utvikle eller er i ferd med & utvikle adferdsmenstre som hindrer en positiv sosial og/eller mental
funksjonsevne. Tilbudet er i en oppstarts- og utviklingsfase.

Kommunen har 3 kulturarbeidere knyttet til Rockehuset . Disse skal gi et fritidstilbud til den samme gruppen
bam og unge som miljearbeiderne tar hind om i skolene. Tilbudet er i en oppstarts- og utviklingsfase.

241 Diagnose, behandling, rehabilitering

Helsekontoret betjenes av kommuneoverlege, ingenior innen miljerettet helsevern og sekretzr . Hovedoppga-
vene er medisinsk faglig radgivning, forebyggende helsearbeid, smittevern og miljerettet helsevern, 1 tillegg -
kommer administrasjon av Forebyggende enhet.

Ved Vaksinasjonskontoret kan en fi rid og vaksine i forbindelse med utenlandsvaksiner. Kontoret er apent 2
dager i uken og hadde i 2005 en omsetning pd kr. 765.000.

Kommunen har 23 fastleger, hvorav 3 fastlannende kommuneleger. I tillegg kommer 1 turnuslege.
Legene er fordelt pi 14 legekontor. Ved utgangen av aret stod 28.177 pasienter pd fastlegenes lister, en opp-
gang pa 43 pasienter fra aret for.

Legevakten dekker Halden og Aremark kommune, samt legevaktformidling for Hvaler kommune. T tillegg
kommer mottak av trygghetsalarmer fra Halden. Legevakten handterer totalt ca. 35.000 telefonhenvendelser |
aret. Antall legekonsultasjoner er ca. 10.000. I tillegg kommer mottak av ca. 4.500 utlaste trygghetsalarmer
(inkl. testing).

@Okonomi

Dette omrade v1ser et merforbruk netto med kr..12 5007 i 2005 sammenlignet med 2004. Dette har sin arsak i at
disse omradene ikke var budsjéttert pa funksjon 241 i 2004. Psykiatri sremerkede midler reprcsenterer 12005
regnskapet kr. 11 732", i tlllegg psyklatn kommunale midler med kr. 954 :

242 Rad, vezledmng og sos:alt forebyggende arbeid

Flyktninger

Det ble ikke fattet politisk vedtak om bosetting av nye flyktninger i 2005.] forbindelse med famllleg]enforemng
er 6 personer tilflyttet kommunen, I 2005 er 19 personer tilflyttet Halden fra sin opprinnelige primerkommune,

” sekundzrtilflyttinger . 31.12.05 hadde 563 flyktninger veert bosatt i kemmunen i over 5 ér. Flere av disse er
innvilget norsk statsborgerskap.

244 - Barneverntjenesien
12005 har det vzert en ekning i antall plasseringer av barn i fosterhjem og i institusjon. Dette er &rsaken til at
kostnadene i 2005 er 4 400" heyere enn i 2004.

253 — Pleie, omsorg hjelp i institusjon

Halden Sykehjem

Halden sykehjem har 3 avdelinger med i alt 82 plasser. Det er foretatt 225 inn/utskrivninger i 2005.
Pasientgruppen er pasienter med omfattende pleie og medisinsk behandling

Akuttinnleggelser varierer noe. Korridorplasser blir benyttet til akuttinnleggelser nar det ikke finnes andre al-
ternativer som kan dekke det aktuelle behovet og hvor det ikke er forsvarlig at pasienten oppholder seg i sitt
hjem. Alle plasser blir benyttet maksimalt ut fra den fleksibiliteten som finnes og etter vurdering av den enkelte
pasient.

Iddebo Sykehjem

Iddebo sykehjem har 52 plasser fordelt pA 21 langtidsplasser og 31 korttidsplasser. Det er her foretatt 131 inn/
utskrivninger i 2005. I siste kvartal oppstod behov for & uteke dette antall til 8 plasser. Dette var grunnet i et
stort antall ferdigbchandlede pasienter ved Sykehuset Gstfold og et skende antall pasienter i de hjemmebaserte
tjenester med institusjonsbehov.

Karrestad Sykehjem
Karrestad sykehjem har 15 sykehjemsplasser . Sykehjemmet defineres som en forsterket enhet og har en bru-
kergruppe som har behov for omfattende pleie, medisinsk behandling og oppfielging. Det er her registrert 4 inn/
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utskrivinger i 2005,

Brukersenter - Halden forebygging og rehabiliteringssenter/intermedizravdeling

Enheten er en kommunal institusjon kombinert med statlig virksomhet. Alle plassene er avsatt til tidsbegrense-
de opphold, - herav 10 kommunale rehabiliteringsplasser og 10 intermedizre plasser. Driften av intermedizre
senger ble startet opp i september 2005. 1 2005 har det vert fullt belegg pa sengene. Erfaringene fra dette pro-
sjektet ctter 4 méneders drift i 2005 er positive.

@konomi

Regnskapet for 2005 viser en kostnadsekning med kr. Ca. 24 000", Hovedérsaken til denne gkning er at ulike
tiltak har endret sin funksjonsplassering i regnskapet etter revurderinger av faringer gitt i KOSTRA .Dette har
medfert at diverse statstilskudd har blitt fort pa funksjon 840 i 2005. Driften ved rehabiliterings — /
intermedizravdelingen har en kostnad 2 000" over nivéet i 2004 grunnet den endrede drifisform. Dessuten er
tiltak for funksjonshemmede i 2005 fart pa denne funksjon mot funksjon 254 i 2004 .Dette representerer en
kostnad pé kr. 19 600°.

Drift av ikke budsjetterte plasser ved Iddebo Sykehjem representerer ogsa en merutgift i 2005 mot 2004.

234 - Pleie, omsorg hjelp i hjemmet

Det har i hele 2005 vart et kontinuerlig trykk pd plasser og boliger. Spesielt har brukergruppen demente vart
en utfordrmg ift. utskrivninger, avlastningsbehov og hjemmebasert innsats. Sykehuset @stfold har i tillegg okt
presset pa utskrivninger bade nér det gjelder psykiatriske og somatiske pasienter. Dette har medfirt et akt ar-
beid pi tjenesten av bade faglig og ressursmessig karakter. Situasjonen krever gkt kompetanse.

@konomi
Regnskapet viser et nettoresultat for 2005 pa kr. 5 000" lavere enn i 2004. Tiltak funksjonshemmede med en.
netto kostnad pd kr. 19 600°i 2005 er ikke fart pd denne funksjon i 2005. 12005 er fort helarseffekt av nve -
- tiltak som Ofe Dahlsgate, okt driftisomfang av Brukeisenterct — Halden Foreby ggings og Rehablhtermgssenter
" aktiv nattev akt Bergheim og et okt driftsomifang pa ﬂrcmerkede mld]er psy klatn eI ;

273 Komm:male sysselsettingstiltak -

Det er klare faringer fra politikere og kommunens administrasjon at flest mulig av sosmlhjelpsmottakere skal ut
av en passiv tilvaerelse og inn i aktive tiltak. I 2005 ble dette konkretisert i kontorfellesskap og arbeidsfelleskap
med aetat, tr) gdeetat, sosialkontoret og videregende skole for milgruppen unge under 25 ar og eneforsgrgere.

Erfaring sa langt har vist at samlokalisert kontor gir hurtig helhetlig avklaring med oppfalging av den enkelte.

Barne- og familiedepartementet innvilget prosjektmidler til samarbeidsprosjektet “Ny veg for ungdom™ der 15
- 20 unge ble prioritert "yrkesrettet” kurstilbud med individstenad fra aetat.

Itillegg er ca 10 — 12 unge prioritert i prosjekt ” Meteplassen ” med individstenad fra aetat.

Det ble fremmet seknad om prosjektmidler for & styrke tiltaksarbeidet mot fattigdom blant barn, unge og fami-
lier. Seknaden ble imatekommet med lavere belap enn omsakt og vil bli startet opp i 2006. Det er sakt om
viderefering av ovennevite med prosjektmidler for 2006,

Halden ASVO
2. halvir 2005 etablerte sosialkontoret i samarbeid med aetat og Halden ASVO lavterskeltilbud innen aktivitet/
sysselsetting med gruppeleder for 7 — 8 aktive sosialhjelpsmottakere.

Vaskeritjeneste
Hesten 2005 ble det ved intern omplassering ctablert arbeidsledelse for oppstart av kommunal vaskeritjeneste.
Tilbudet vil bli videreutviklet i 2006,

275 Introduksionsordningen.

Hesten 2005 startet sosialkontoret med en gruppe pa 8 personer med introduksjonsprogram som overfores vide-
re med programmet 2006.

Endringen i regnskapstallene mellom 2004 og 2005 pd dette omrade har sin rsak i et ekt integreringstilskudd.

281 Gkonomisk sosiathjelp

Her fores utgifter til ekonomisk sosialhjelp. Som inntekier feres refusjoner fra trygdekontor pga. innvilget
trygd, refusjon bostette og interne overfaringer. Omradet viser negativt resultat i 2005 pga. lav budsjettering i
tillegg til okte kostnader. Merkostnadene for 2005 har sin drsak i ekte bo-utgifter, flere langtidsmottakere i til-

24



legg til okende antall barnefamilier.

840 Statlige rammetilskudd

Denne funksjon viser en merinntekt i forhold til 2004 med kr. 14 800", Dette har sin rsak i en regnskapsmessig
fering av kompensasjonstilskuddet fra Husbanken inn pa kommunalavdelingen sitt omrade. Videre er psykiat-
ritilskuddet i 2005 fort p3 denne funksjon. Dette representerer et belop pa kr. 11 900"

X4  Viktige produksjonsdata

Tjenesteomride Produksjonsomride Volum (2005)
Barneverntjenesten 251 Hjelpetiltak i familien 98
252 Hjelpetiltak i institusjon og fosterhjem 19
252 Barn under omsorg i fosterhjem 40
252 Barn under omsorg i institusjon 6
Andel undersgkelser som farer til tiltak,prosent - 46,0
Nye meldinger i 2005 123
‘Nye undersakelser i 2005 111
Susialtjenesten 281 Pkonomisk sostalhjelp, antall mottakere 1045
242 Rid og veiledning, antall personer 131
243 Tilbud til personer med rusproblemer L 16?
Antall fattede enkeltvedtak . . =l : 7559
275 Introduksjonsordningen, antall personer : 8
273 Kommunale sysselsettingstiltak: JobbLink, -39 Se kommentarer
Samarbeidsprosjekt —~AOF, Halden HASVO; Vaske- : o '
ritjeneste ‘ :
| Gjennomsnittlig stenadslengde : 5,4 maneder
Andel mottakere med sosialhjelp/ 46,9
introduksjonsstenad
som hovedinntekiskilde, prosent
Institusjonstjeneste 253 Pleie, omsorg hjelp i institusjon inn/ut skriv- 508
ninger
Hjemmebaserte tjenester 254 Pleie, omsorg hjelp i hjemmet - antall enkelt- 1262
vedtak
234 Aktivisering eldre og funksjonshemmede 192
Kommunale boliger 265 Kommunalt disponerte boliger 642
Forebyggende tjenester Helseundersgkelser av barn under skolealder 953
Helseundersekelse av skolebarn 722
Helsestasjon for ungdom antall henvendelser . 565
Forsterket helsestasjon antall henvendelser familier/ 50 familier/81 barn
barn
Psykiatrisk team — antall brukerc 130
Aktivitetssenteret — antall brukere 110
Ambulerende team -- antall brukere 57
Svangerskapskontroll/familieplanlegging — antali 300
adsler
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X.5 Miloppnielse / viktige hendelser

Tjenesteomrade Malsetting 2005 Maloppndelse

Kriminalitetsforebyg- | Utarbeidelse av plandokument Planen er utarbeidet.

gende plan Det er ikke avsatt skonomiske midler
til gjennomforing av tiltak
Saken behandlet i Kommunestyret
01.12.05 med flg. vedtak: Saken ses i
sammenheng med budsjett 2006 og
budsjettarbeidet for kommende dr

Helsestasjonsvirksom- | Samlokalisering av helsestasjonsvirk- Tkke gjennomfert grunnet manglende

het somheten arealer til dette formal

Forebyggende arbeide | Interreg 111 A — vedtak 2005. Prosjektet er iverksatt og har gruppe-

Med deltakelse i prosjektet med varig-
het 2005 — 2007 er hovedhensikten & se
pa mulighetene for forebyggende arbeid
mot ungdom i faresonen og yngre rus-
middelbrukere i lokalsamfunnet
Kvalifisere arbeidsledere til gruppeba-
sert tiltaksarbeid

sammensetning md ansatte fra sosial-
kontor, barneverntjenesten og milje-
kontakter i skole

Sosialkontor/tjeneste

Kvalifisere arbeidsledere til gruppeba-
sert tiltaksarbeid
Oppstart SATS kontor

Lavterskeltilbud opprettet med ar-
beidsleder: Aktivitet/sysselseiting -
Halden Hasvo med 7-8 deltakere.
Oppstart av kemmunal vaskeritjeneste
med arbeidsleder - to deltakere
Oppstart JobbLink — kontor 15. april

12005 i samlokalisert kontor i aetats

lokaler for malgruppen'16 — 25 ar.

Omg]esrmg av sy ke-
hjemsplasser til om- -

sorgsboliger

Innarbeide en avdeling ved Iddebc_).
Gevinst beregnet til kr. 300.000

Ikke gjennomfert, ikke godkjent ay
Fylkesmannen

Malet ift. rehabiliteringsplasser er

Rehab/ *Rendyrke” 10 rehabiliteringsplasser
intermedizravd. Opprette intermedizravd. som et alter- | oppnadd
nativ til DMS Det er i samarbeid med SOF opprettet
en avd. pé 10 senger. Tiltaket er et
prosjekt forelepig i 2 ar fra oppstart.
Koordinator ansatt september
Senter for frivillige Opprettholde og utvikle tiltaket Arbeides kontinuerlig med vndereut-
tienester vikling. -
Dagsenter Oppreties 0.5 stilling til styrking av Stillingen er besatt - mﬁlsemngen er
dagsentertilbudet oppnadd
Brukerombud Opprettes 0.5 stilling til 4 vere talersr Stillingen er besatt - malsettingen er
for brukere av helsetjenester og koordi- | oppnadd
nerende ledd mot frivillige tjenester
Kompetanseheving Styrke kvalitet og kompetanse Arbeider kontinuerlig med tiltaket.

Individuell plan

Oppfvlle lovens krav til 4 utarbeide
individuell plan for brukere med langva-
rige og sammensatte behov

| Delvis maloppnaelse. Individuelle

Plan-rad et etablert. Kompetanse
heving pa omradet er iverksait
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Tjenesteomrade

Malsetting 2005

Miloppnéelse

Rusarbeid

Fortlapende vurdere hvilke tiltak som kan
prioriteres innenfor dette feltet

12005 har arbeid med LAR-klienter

( Klienter under medikamentassistert
behandling vart prioritert arbeid ved
sosialkontoret. Prosjektmidler tilfort

fra Sosial- og helsedirektoratet til enga-
sjement av prosjektmedarbeider i 100
% stilling med hovedfokus med arbeid
fi LAR klienter i arbeidsrettede tiltak.
T'tillegg er det opprettet drift av hobby-
gruppe for jenter

Boligsosial handlings-
lan

Utarbeide plandokument

Planen ble vedtatt i 08.12.05

Tverrfaglig samarbeid

Bedre ressursutnyttelse og et mer helhet-
lig tjenestetilbud til brukerne

Delvis méloppnaelse gjennom oppret-
telse av samarbeidsorganer/funksjoner
innen pleie og omsorg og innen fore-
byggende avdeling.

Plasser

Bedre jogistikk og bedre differensierte
tilbud. Midlertidige tiltak for demente

Delvis maloppnéelse grunnet den gene-
relle plass-situasjon i kommunalavde-
lingen i 2005. I fremlagt politisk sak
ikke bevilget midler til ekstra plasser til
demente,

Omsorgsboliger

Bygge nye boliger, frigiore demensplas-

| ser, - bygge boliger til rus/psykiatri for-

mal

Tiltakene er under arbeid i prosjektfase

Plan for sosial og helse-
messig beredskap

Utarbeidelse av plandokument

Tiltaket er gjennomfart

Tiltaksplan 2005 — gre-
merkede midler psykiat-

Opprettelse av stillinger til koordinator og
miljoarbeiderstillinger

Gjennemfart =~ '+ .

i

Samarbeidsavtale mel-

lom S& og kommunene
i Gstfold -

Oﬁpné bedre samhandling mellom instan-
sene

Gjennomfert, egen avtale er utarbeidét.

Oke omfanget til de brukere som er i be-

Standarder stettekon- Gjennomfart

takter hov av denne tjeneste

Stillingsbroker i helse- | Arbeide aktivt med det form3l at ansatte § Tiltaket er pabegynt

og sosialtjenesten smd stillingsbreker far forhoyet stillings-

andel

X6  KOSTRA-data
Neokkeltall 2005 2004 2003 | 2002
Funksjon 254 Pleie og omsorg
Netto driftsutg. pr. innbygger i kroner pleie-og 9459 9240 9725 8632 .
omsorgstienesten
Netto driftsutg. pleie og omsorg pr. innbygger 80 | 170 491 166 456 178 067 164 242
ar og over
Netto drifisutgifter , pleie og omsorg pr. innbygger [ 62 299 59 907 61752 54 420
67 ar og over
Netto driftsutgifier, hjemmebaserte tjenester pr. 5933 6 400 6 833 5920
innbygger
Netto driftsutgifier pr. institusjonsplass 481 384 398 462 - -
Plasser i prosent av innbyggere over 30 ar 10,7 10,2 11,5 9.3
Andel heldegnsbeboere pa tidsbegrenset opphold | 34,5 52.0 34.8 254
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Nekkeltall 2005 2004 2003 2002
Korrigerte bto drifisutgifter, institusjon pr. komm. 566917 363 782 323 462 - 530 239
plass

Korrigerte bto. drifisutgifter, pleie i institusjon pr. 531631 297 316 379750 - -

| kommunal plass

Funksjon 244/251/252 Barnevernstjenesten

Netto driftsutgift 244/251/252 pr. barn 96 121 89 736 99 963 - 20422
Andel undersekelser som forer til tiltak prosent 474 46,0 42,1 32,4
Funksjon 242/281

Netto driftsutgift til gk sosialhjelp pr. innbygger 2638 1879 1745 1781

20- 60 .

I Brutte drifisutgift pr. sosialhjelpsmottaker 50283 43 136 48 052
Gjennomsnittlig stenadslengde - méneder 5,7 54 3.5 5,2
X.6.2 Sammenligning av KOSTRA-2005 med @stfoldbyer og snitt kommunegruppe 13-
. Gj.snitt
Halden |Sarpsborg|Fredrikstad] Moss | gr13

[Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, pleie- og . .
omsorgtjenesten 9459 9592 8886] 12258} 9134
Netto driftsutgifter, plele og omsorg pr. innbygger 80 ar ‘ .
Mver 170491 203076 181486 2621413 208652
Netto driftsutgifter, plele og omsorg pr. mnbs. gger 67 ar : A
og over . 62299 . 67682 60876 85553 . 71008
Netto dnﬂsutglﬁer hjemmebaserte tJenester pr. inn- g y PN |
?.X&E’i" i 5933 5133 ‘ 4287 74#39 4382

1Andel hjemmeboere med hay timeinnsats" ' - 2,2 5,8 4.3 g .°8,2 42|
Andel beboere i bolig til pleie- og omsorgsformal 80 ar S '
og over ) ' 53,4 47,2 451 44
Netto driftsutgifier, institusjon pr innbygger 80 ar og ! R
over 57904 79378 281937] 89795] 96197
[Netto driftsutg. pr. institusjonsplass 481384 533773 5126251503617 368042
Plasser i institusjon i prosent av innbyggere 80 ar over 10,9 14,6| . 154 17,31 16,7
Andel beboere pa tidsbegrenset opphold 34,5 155 14,9f 14,1} 14,4
Korrigerte brutto drifisutgifter, institusjon, pr. kommu- : R
nal plass 566917 624819 5892451309960 665201
Korrigerte brutto driftsutg., pleie i institusjon, pr. kom- ' X T :
munal plass 531631 561353 527930|255753].- 588538

INetto drifisutgifter (f 244, 251 og 252) pr. barn i barne- B T
vernet 96121 88425 93792| 95872] 82568
Andel undersokelser som ferer til tiltak, prosent (£.244) 47,4 439 41,4 403) 52,7 '
Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger 20- ; : :
66 ar 2638 3158 3770] 3596 2499
Brutto driftsutgifter pr. sosialhjelpsmottaker, i kroner 50283 63052 69295 63258] - 59895
Gjennomsnittlig stenadslengde {méneder} 5,7 5,7 5,7 54
Sosiathjelpsmottakere med stonad i 6 maneder eller : L :
mer 472 836 1202] 494 444
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X.7  Utfordringer i driften for planperioden 2007-2010

Den generelle utfordring for kommunen er § tilpasse tjenesteproduksjon i forhold til vedtatte rammebetingel-
ser , spesielt sett i forhold til endringer i brukergruppene med det ansvar som er lagt til kommunen .

Kommunalavdelingen har spesielt utfordringer pa folgende orarader:

Forebvggende arbeide. Her er det vikti g med en enda tydeligere dreining av tjenesten. Forebyggende arbeide
vil vare viktig innen alle deler av kommunalavdeling-
en, men for 4 lykkes ma ogsd hele kommunen profilere
sterkt at forebygging skal veere en naturlig del av méten
man arbeider og tenker pa.

Overfor gruppen barn/unge har kommunalavdelingen
utfordringer gjennom sitt arbeid i helsesastertjenesten,
barnevernet og miljearbeidet i skolene. Tjenestene her
har en svaert viktig utfordring i 4 kunne forebygge far
tydelige definert krevende problemstillinger er en reali-
tet. Likeledes stilles det store krav til 4 kunne tenke
helhet i tilbudene til det enkelte barn og deres familier/
nettverk

Likeledes vil det i planperioden matte arbeides med &
titrettelegge for bide fysisk og psykisk funksjonshemmede.

Antall eldre vil ogsé fortsatt ske, spesiclt i forhold til gruppen + 90 . Denne aldersgruppen vil ha omfattende
behov for pleic og omsorgstjenester, flere medisinske diagnoser og kroniske lidelser enn de yngre.gruppene.
Halden har ogsa.pr.01.01.2005 en andel eldre 80 &r og over pd 5.5%, mot fylkesgjennomsnitt p3 4.:7% og ..

landsgjennomsnitt p3 4.6%. A ‘ 3

Gruppen demente oker sterkt. Her er det vedtatt bygging av nye plasser som vil medfore en driftsmessig kost-
nadsokning. Bygging av nye plasser vil avhjelpe den vanskelige plass-situasjon innenfor omsorgsboliger og
institusjonsplasser. Planene om opprettelse av-et dagtilbud fc;r'denne gruppen vil samtidig innebare et hélhet-
lig bedre tilbud som innebzrer en bedre situasjon for den enkelte klient, deres parerende og for tjeresten.

Intermedizravdelingen dpnet i september 2005 som et samarbeidsprosjekt med Sykehuset @stfold. Erfaringene
fra prosjektet er til na positive. Avdelingen har en beleggprosent nzr 100 . Driften er i trid med de prosjektio-
ringer som er lagd. Utfordringen for avdelingen ligger i samhandlingen med primerlegene som skal felge opp
pasientene i etterkant av oppholdet. P4 dette omride er det behov for en tettere kontakt. Rulleringen av plassene
fungerer men avdelingen er pavirket av den generelle plassituasjonen kommunalavdelingen.

Kommunalavdelingen har gjennom 2005 méttet drifte ekstra plasser for 4 mate de behov/rettigheter som bru-
keme av tjenesten har. Denne situasjon er en konsekvens av en senere utbygningstakt enn forutsatt i vedtatte
planer. Konkrete planer pa utbygging av omsorgsboliger, sykehjemsplasser foreligger men kommunalavdeling-
en har en utfordring i forhold til 3 handtere denne situasjon frem til byggeprosjektene stir ferdig.

Oppstart av JobbLink kontor pa lokalplan i Halden med felleskontor aetat, trygdekontor og sosialkontor

stdr i n@r sammenheng med sentrale foringer som utvikling av Ny Arbeids-og Velferdsforvaltning ( NAV ),
Trygdeetaten og Aetat slis sammen til en ny statlig etat og de gamle etatene legges ned. Den nye etaten skal
samarbeide tettere med sosialtjenesten, som fortsatt skal vere underlagt kommunene. Reformen er et sentralt
element i moderniseringen av offentlig forvalthing med hovedmalsetting om flere i arbeid og feerre pa trygd.
Samordningen trygdeetat og aetat skal vare klar innen hasten 2006 og den nye statlige etaten skal sammen med
kommunene etablerc en felles forstelinje i den nye arbeids- og velferdsforvaltningen { NAV ) innen 2010. Den
statlige foringen pavirker de lokale sosialkontorene bade organisatorisk og metodisk arbeid fremover.

Gruppen rus/psykiatri er en annen gruppe som krever en bedre tilpasset tjeneste. Primart inncberer dette opp-
rettelse av boliger til denne gruppen men ogsa et bedre helhetlig tjenestetilbud.

Det er ctablert et administrativt samarbeidsutvalg mellom SGHF om kommunene i @stfold. Samhandling skal
forga pa ulike omrader og det er opprettet kiiniske utvalg som har utarbeidet rutiner for blant annet utskriv-
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ningsklare somatiske pasienter. Med ekende press pé spesialisthelsetjenesten til effektiv pasientbehandling ,
iverksettes tiltak for raskere miskrivning til kommunene og tiltak for & unnga korridorpasienter. Dette oker igjen
kravet til kommunen om et effektivt mottaksapparat , differensierte plass- og boligtilbud og krav om gkt kom-
petanse hos bistandsyterne i kommunehelsetjenesten.

Kommunalavdelingen moter i ekende grad klienter med sammensatte behov. Klienter som faglig sett medferer
behov for gkt kompetanse blant de ansatte men som 0gsé genercr ressurser i form av utarbeidelse av individuel-
le planer, iverksettelse av tiltak og oppfalging av disse. I denne gruppen er det mange ressurskrevende brukere
som over &r, pga. den medisinske utvikling, kan kreve tiltak fra kommunalavdelingen gjiennom hele livet.

I planperioden vil ogs helse og sosialtjenesten overfor utfordringer sett i forhold til utvikling av et Distrikts-
medisinsk Senter og et Distriktspsykiatrisk Senter. Innholdet i og samhandlingen med disse annen linje tjenes-
ter er bestemmende for egen kvalitet i tjenestene og det totale tilbudet til befolkningen i Halden Kommune.

Brukerne av helse- og sosialtjenestenc blir generelt sett mer bevisst de rettigheter de etter fovverket har , og
benyiter seg i storre grad av klageadgang .

Med de fire nye helselovene Spesialisthelsetjenesteloven , Psykisk helsevernloven , Pasientrettighetsloven og
Helsepersonelloven ( Jul 2 1999 ), er ogsa rettighetsbegrepet utvidet '
Brukere med behov for langvarige og koordinerte tienester , har krav pa en individuell plan. Dette fordrer fag-
lig og administrativ samhandling bide tverrfaglig , tverrsektoriclt , og mellom kommunale instanser og spesia-
listhelsetjenesten. Brukermedvirkning er hjemlet i flere lovverk.

Kvalitetsforskriften forplikter helsetjenestene ti} 4 garantere minimumsstandarder for tjenestenc og sikre bru-
kerne individuelt titpassede tilbud.

Det vil ogs vare en stor utfordring i planperioden tilrettlegge konkret kompetanseutvikling for de i jenestene.
Kompetansen mi utvikles og kommunen mé arbeide aktivt for & beholde kompetansen i organisasjon.
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| KOMMUNALAVDELING TEKNISK : , R0

X.1 _ Kommunalavdelingens organisering i 2005

KOMMUNALAVD. TEKNISK KOMMUNALSJEF
TEKNISK
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bygyg £y asjors

Kommunatavdelingen er ledet av kommunalsjef. Kommunalavdelingen bestir av stab og fire enheter:
teknisk forvaltning, administrativ forvahtning, brann og teknisk drift som forestar tjenesteproduksjonen
mot brukere.

Avdelingen omfatter ca 155 rsverk.

-X.2 Kommunatavdelingens hovedoppgave

Kommunalavdelingens hovedoppgaver er hjemlet i bla felgende lovverk:

Lover, forskrifter og retningslinjer p& miljo

Forskrift om vannforsyning og drikkevann (Drikkevannsforskriften)
Forurensningsloven

Friluftsloven

. Lov om kommunale vass- og kloakkavgifter
Forskrift om kommunale vann- og avlepgebyrer
Forskrift om spesialaviall

Vegtrafikkloven

Vegloven

Produktkontrolloven

Lov om helsetjenesten i kommunene

Lov om handel med gjodsel og jordforbedringsmidler
Brann- og eksplosjonsvernloven

Lov om tilsyn med elektriske anlegg

Plan- og bygningsloven

Havne- og farvannsloven

Kort oppsummert er kommunalavdelingens oppgave & betjene samtlige innbyggere i Halden kommune med
Vann- og avlepstjenester, forvalte, drifte og vedlikeholde infrastruktur som veier, parker, elendommer og hav-
neanlegg. I tillegg skal kommunalavdelingen forvalte ytre milje og vare tienesteleverandor og/eller myndig-
hetsutaver i forhold til lovverket beskrevet over.

En betydelig oppgaver er ogsa 4 serge for giennomfering av investeringsprosjekter som er vedtatt.
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X3 konomisk sammendrag
Tall i hele 1000 kroner

Totalt | Regiskap 05 [Budsjett 05 (BO5)}  Regnskap 04 Avvik 1 Avviki%
kommunalavd i (RO5) | : R05-B05
Bruttolonn | 64847 | 61523 1 8793 -~3324 5,13 %
Refusjoner { -2320 I 2086 P -2338 2340 -1123%
Netiolonn | 62527 | 59437 1 56434 ~ 3090, 494%])
Andre utgifter 194640 p 437103 '_ 137599 _ 5753 537E 29,56 56 %
Andreimtckier 1 235802 | 203225 |  -176160 -32 5771 13,82 %
Sum enhet ! 21364 i -6 686 ! 17 893 28 050 131,30 %
x.3.2 Sammendrag funksjonsregnskapet, de viktigste funksjonene
Funksjonsnavn Brutto utg. |Brutteinnt.| Netto . Netto
Administrasjon 21713 -21 822 -109 1643
Administrasjons lokaler 9443 -2 587 6 856 6384
Diverse fellesutgifter 437 -233 204 1261
Interne serviceenheter 53075 =53 075 0 i
Voksenopplering 0 -133 -133 -133
Kommunal disponerte boliger 3 849 -9 412 -5 563 -5 575
Fysisk tilrettelegging og planiepging 6 986 -5 961 1025 673
Boluighy gging og fysiske miljotiliak -133 - -847 HO80H. -S04}
Kommunal neringsvirksomhet 14034 -18 592 -4 538 -1732}"
Tilrettelegging og bistand for nzeringslivet 2788 -393 2395): -2 848]
Samferdselsbedrifter/ Trans porttiltak - 7156 =7572| =116 =193
Komm veier, Nvanlegg og vedlikehold - 11372 - =786 33511 3288
Rekreasjon itettsted 3215 -396 2819 2107
Forebygging av branner og andre ulykker 4452 -3 303 I 145 810}
Beredskap mot branner og andre ulykker 15 569 -2003 13 566 13 650
Produksjon av vann 3 588 -204 3294 3 416
Distribusjon av vann 11 818 -17 328 -5 510 -3 416
Avlepsrensing 3911 476 3435 3718
Renseanlegg og utlp, Restprodukter 25 006 -37 439 -12433 -5 685
Tomming av slamavskillere, Septiktanker 1907 0 1907 1968
Innsamlin gav forbruksavfall 16 980 -19 902 -2922 -6 922
Giennvinning og sluttbehandling av aviall 4 837] - -1932 2905 4417
{Natorforvaltning og friluftsliv 2179 -2403 ~224 11
Sum 224 202 -213 964 10238 20 499
tall i hele 1000 kroner
Ity - I TEN DrlﬂsaretZ()l]S __________ 2004
Funksjonsnawn Brutto ut _TBrutm innt. i ‘Netto Netto
t ¢ ]
rett e 5557, -3l 5236 1463
Musikkog kulturskole 9 w-1953i, S
Andre kulturaktwncter o e 2l 45 w14
DQI]I\LU_I‘SI(E klrkc o L . L D ~ ']23f - '_-80_“_ M40
Renter/Utbvite og lan og28] 0 9828 0
Sum totalt 239862 214652 25210 22 019

1all i hele 1000 kroner




Kommentarer til driftsregnskapet:
Kommunalavdeling teknisk

Regnskapet viser et negativt avvik pa brutto lenn pd 3.3 mill kr i forhold til budsjettet for 2005. Av denne over-
skridelsen kommer 1.4 mill kr fra teknisk drift, 0.5 mill kr pa brann, 0.6 mill kr pa teknisk forvaltning og reste-
rende pa stab og havn,

Totale refusjoner sykefraveer beloper seg til 2.2 mill kr mot et budsjett pa 2.1 mill kr. Teknisk drift har hatt et
relativt hayt sykefraveer i VA sektoren og pd sentralkjokkenet og viser refusjoner for 1.4 mill kr Resten av sy-
kefravaeret kommer i hovedsak fra Teknisk forvaltning (310) og Brann (312) .

Nér det gjelder andre utgifter og inntekter i forhold til regnskap for 2004 er det her et vesentlig volum avvik
som har sammenheng med regnskapstekniske forhold. Postene for disse inntektene og utgiftene gir mot hver-
andre og pavirker folgelig ikke resultatet. (funksjon 190 — Interne Serviceenheter) i

Totalt har VAR omrédet et negativt avvik pa 24.3 mill kr Av dette utgjer kalkulatoriske renter og avskrivninger
til sammen 16.4 mill kr. For 2005 var ikke disse postene budsjettert verken sentralt eller pa avdeling for kom-
munalteknikk.

@vrige avvik pa ca 8 mill kommer i hovedsak fra okte utgifier til renovasjonsordningen med 5 mill, Denne ut-
giften er en regnskapsmessig overfaring mellom renovasjonsordningen og Rokke avfallsanlegg og har blitt -
foretatt for & oppfylle et budsjettmessig krav om 2,6 mill i overskudd pd Rokke avfallsplass.

Halden havn =
Regnskapet til Halden havn for 2005 viser et regnskaps-

messig mindreforbruk p4 kr. 1 255 577,18. Thht. havn- og '
farvannsloven med tilherende forskrifier s skal disse mid-
lene holdes atskilt i fra kommunenes pvrige midler, og
mindreforbruket for 2005 er av den arsak avsatt ti] bundet
driftsfond.

i
|

Netto driftsresultat for Halden havn viser et overskudd pa
1 265 740,86, Dette gir et positivt avvik i forhold til bud- - |

sjett pd 35'819,86. Avviket kommenteres ikke nzrmere da =
dette er minimalt. - ' o

Kommentarer til de starste avvik pa funksjonsoversikten:

Funksjon 120 - Administrasjon

Funksjonen viser en inntekt pa 0,1 millioner mot en kostnad for 2004 pd 1,6 millioner. I trd med budsjetifo-
rutsetninger for 2005, har det i 2005 vaert sterre fokus pa fordeling av kostnader til ulike jenesomrader som
VAR, samt investeringsprosjekter.

Funksjon 190 — Interne Serviceenheter

Funksjonen gir i regnskapsmessig balanse, og pavirker ikke driftsresultat. Imidlertid fremkommer store brutto
utgifter og inntekter. Tjenesten brukes nir egne enheter wtgiftsfarer sin resursbruk i produksjonen, samt nir de
inntektsforer salgsinntekter for denne.

Funksjon 320 — Kommunal neeringsvirksombhet
Netto gkningen fra 2004 til 2005 utgjer en merinntekt Pé 2,8 millioner kroner. @kningen skyldes i vesentlig
grad at utgifter og inntekter fra Rokke Avfallsanlegg er fort pi denne funksjonen i 2005.

Funksjon 345 — Distribusjon av vann
Tjenesten viser en netto merinntekt sett i forhold til 2004 pa vel 2,1 millioner kroner. Dette skyldes 1 million
kroner i mindre utgift og 1 millioner kroner i merinntekt., og kan karakteriseres som naturlige svingninger.

Funksjon 353 — Renseanlegg og utlap, Restprodukter

Tjenesten nettoutgift utgjer i 2005 en inntekt pi om lag 12,4 millioner kroner mot 5,7 millioner kroner | 2004.
Utgiftsniviet relatert til drift av ledningsnett viser en mindre utgift pa 6 millioner kroner, hvorav 3,5 millioner
skyldes en lavere avsetning til fond enn i 2004. Inntektene er okt med 1 million sett i forhold tit 2004, noe som
er naturlig svingning,
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Funksjon 355 — Innsamling av forbruksavfall
Netto inntekt reduseres fra 6,9 millioner i 2004 il 2,9 millioner kroner i 2005, Renovasjonsordningen har en
mindre nett inntekt sett i forhold tit 2004 pa om lag 3,1 millioner kroner. En okt belastning av avgift for lag-
ring / behandling ved Rokke Avfalisplass er en av arsakene.

Funksjon 357 — Gjenvinning og shitibehandling av avfall
Funksjonen har hatt en reduksjon i netto utgifter pa om lag 1,5 millioner kroner. Grunnen til dette er at renova-
sjonsordningen (ansvar) ligger med en inntekt pa 1,8 millioner kroner innenfor denne funksjonen. Tidligere ar

14 hele overskuddet fra driften ved Rokke Avfallsanlegg her.

X.4  Viktige produksjonsdata

Teknisk drift:

Produsert vann i trid med drikkevannsforskrift og med god kvalitet i henhold til IK-MAT og Mattilsvnets revi-
sjoner. God kvalitet pa drikkevannet i Halden.

Teknisk forvaltning

Gjennomfart og serget for planlegging, igangsetting og ferdigstillelse av et stort antall investeringsprosjekter -
innen alle omrader. Alle prosjekter er ikke igangsatt og flere pagar ogsa i ar. Ogsé stor aktivitet innen alle om-
rader knyttet til drift og forvaltning generelt.

X3

Maloppnielse / viktige hendelser

Malsettinger er utarbeidet etter det vedtatte budsjettdokumentet for 2005.

§ynet

Tjenesteomrade Milsetting 2005 Miloppnielse

Administrasjonsbygg Utnytte'egne lokaler. Foreta salg av eien- Sak forberedt for politisk behandling,
ST dommet itrad med pkonomiske forutset-: ikke fremmet. L B
3 ninger i investeringsbudsjettet . # — L

:Administrasjon Etablere ny organisasjonsform som tilret- | Bestiller/utfarer modell etablert, 1:
‘ B telegger for konkurranseeksponering. .~ | hele driftsir 2005, )

Sentralkjekken: Utbedre kjokkenet etter palegg fra Matiil- | Arbeid er igangsatt.

Fysisk tilrettelegging og
planlegging

Utvikle kostnadseffektive lasninger in-
nenfor oppmalingsarbeidet, kartgeodetis-
ke grunnlag og registeroppgaver (GAB)

Sak forberedt for budsjett 2006, tatt i
bruk GPS-utstyr for effektiv innmé-
ling.

Veiforbindelse til Tyska og Hollenderen
etableres slik at nringslivet fér tilgang
til et meget attraktivt og bynert utvik-
lingsomrade i 2003.

Arbeidet med avklaringer knyttet il
grunneiere, innhentet anbud.

Arbeid med vanntilfarsel til Osdalen og
Aspedammen startes opp.

Prosjektering og forberedelser er star-
tet, Osdalen er igangsatt.

Oppstart av utskifting av PCB holding
armatur

Samferdselstiltak /. Tilrettelegging og utarbeidelse av ny re- Arbeidet med tilrettelegging og avkla-
Transporttittak guleringsplan for offentlig havn pa ringer rundt dette.
Saueya, samt sikring i hht EU-forskrifi i
samarbeid med anlapte skip.
| Samferdsel Utbygging av gang- og sykkelveier. Utbyed vedtatte gang- og sykkelveier,

noe shuttarbeid gjenstar. Innhentet
anbud PCB, utfores 2006.

Forebygging av branner

uivkker

bokommuner.
Utskifininger av materiell/biler

Arlig kontroll av nzringsbygg og kontroll | Utfart
og andre utykker av boliger hvert 4. ir.
Brannvernoppl@ring for skoler og barne-
. hager
Beredskap mot brann og | Utredning av felles brannvesen med na- | Utfart
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Tjenesteomride Milsetting 2005

Mailoppniaelse

ulykker bokommuner,

Beredskap mot brann og | Utredning av felles brannvesen med na-

Utskiﬁninger av materiell/biler

Utfart

forbedring.

sytemer.

Distribusjon av vann Lekkasjer anslis til ca 50 %. Langsitkig Gjennomgdes i pigiende hovedplan-
mélsetting om 20 %. arbeid for Vann og Avlep.
Avlepsrensing Forbedring av avsetning av slam til jord- | Deltakelse i NORVAR spleiselags-

Forbedringer / utvikling av overvaknings- slambehandling. Overvakinssystem

prosjekt knyttet til vurderinger rundt

oppgraderes i 2006.

b&ﬁgene.

Avlgpsnett Separering av overvann i sentrum.
Langsiktig ma & avkloakkere det meste av

Gjennomgaes i hovedplanarbeid

Tomming av sla-

Septiktanker

Redusere antall abonnenter, jf punkt over, | Hovedplanarbeid
mavskillere/ med et stadig bedre utbygd offentlig nett.

"eroftekantmodellen”.

res forlepende.

Renovasjon Flere miljostasjoner for 4 erstatte

Utsortering av nye fraksjoner skal vurde- | etablere flere miljestasjoner. Utsorte-

Vedtatt & opprettholde grafiekantmo-
dell etter vurderinger og forsek pa 4

ring vurderes, ogsa planarbeid i 2006

Okt sortering for 4 redusere mengder ti

Vurderes og sees videre pa i 2006, bla

deponi. i sammenheng med evt forbrenning.
Naturforvaltning og Utvikle Haldenvassdraget Deltakelse i prosjekt "Miljemal for
friluftsliv Utvikle badeplasser og turstier Haldenvassdraget™ Rustet opp turstier,
' : forberedende arbeider knyttet il bade-
: B E . plasser ' i —
-| Barn og unge . Utbygging Strupe Skole -Pégar, sluttfores 2006. . . °

Malrettet sikring av barns skolevei

Transport av varer skal skje pa jernbane
mellom Kakenanlegget og Sauaya

‘Dialog om dette med Norske Skog. - ‘

X.6  KOSTRA-data

X.6.1 Egen utvikling i relevante maltall

Nok keltall 2005 2004 2003 2002
Brutto driftsutgifter i kr pr. km kommunal vei og gate 56 530 49 430 53 049 42 (038
Kom veicr og gater med fartsgr. 40 km# eiler lavere, Pst. 20 7.5 6,5 6,5
Netto driftsutgifier i kr pr. innby gger, samferdsel i alt 112 124 194 185
Andel av befolkningen som er tilkny ttet kommunal

vannforsyning % 91,4 91,9 923 924
Antall by ggesaker og meldinger 599 611 460

Kart- og delings forretninger 345 124 275

Antall sgknader om endret jordarbeiding 190 184 195

Antall seknader om arcal- og kulturlandskapstillegg 226

Produksjon av vann (kubikkmeter)

6 135334] 5997 656

Forbruk av vann (kubikkmeter)

52453701 5245370

Slam (K ubikkmeter) 27 182 22974
Avfall inn til Rokke 21510 21 506
Utveid fra Rokke 7079 7175
"Hold Halden Ren" {Tonn pr ar) 1 550 1031
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X.6.2 Sammenligning av KOSTRA-2005 med @stfoldbyer og snitt kommunegruppe 13

Nekkeltall Halden Sarpsborg | Fredrikstad Moss Snitt G13
|Saksgebyr for oppfering av engbolig 5500 10 690 S 000 9G00] - 9757

| Arsgebyr for vann 1142 1362 1343 1180 . 1381

Arsgebvr foraviep 2950 2570 2530 1315 2018

Arsgebyr for avfallstjenesten 1310 1200 ) 1744 - 1550 1662
|Netto driftsutgifter i kr pr. innbygger, 112 281 306 41 446

samferdsel i alt

Lengde kommunale veier og gater i km pr. 6,7 6,3 6.3 5 5,8

1 000 innbygeer Enhet : Kilometer
Beredskap mot brann og ulykker (netto :

driftsutgitter per innbygger) 493 388 393 627 447
Arsgebyr for feiing 480 223 - 148] . . 305
Netto driftsutgifter til fysisk planlegging,
kulturminnevern, natur og nermilje per ‘
innbyggerikr 115 314 378 331 - 356

X.7 Utfordringer i driften for planperioden 2007-2010

Brukerfokus

Vann, avlep og renovasjon

Innenfor VAR-omrédet skal det utarbeides ny hovedplan Vann og Avlep, samt at det skal lages en plan for
renovasjonsordningen, herunder vurdering av sluttbehandling av avfall. | denne forbindelse vil forbrenningsan-
legg vurderes. L o ' S Co W

D.et er ogsa sannsynlig av a\{lgp§kap'ittclet i revidert forurensnin 'gs_fdfskrift :#'il fa folger for H'ﬁ]dch i-_lzi:e't_ av de
kommmende r. Ovér noe tid vil vi fa krav til 4 tilfredsstille sckundarrensekrav i henhold til EU’s avispsdirektiv
som na er innlemmet i det norske lovverk. ' ST i

P3 vannsiden har vi fortsatt omrader med drikkevann som har for darti g kvalitet. Prestebakke vannverk er un-
der bygging, og vannet p Kornsje ma forbedres.

Hovedplan for VA-sektoren vil ogsa se pd behovet for rehabiliteringstakt og.-utskiftingsbehov av cldre ledning-
er, samt klarlegge investeringer som vil bli pakrevd framover i planperioden.

P4 slamsiden kan vi ogsa sta ovenfor utfordringer pa noe lenger sikt, dersom dagens slambehandlingsmetode
med langtidslagringe ikke lenger blir godkjent. Det pagar né en 3-drig program for & kartlegge og skaffe tilveie
dokumentasjon og fakta rundt dette sett i forhold til stamforskriften

Renovasjonsordningen vil bli gjennomgatt i lopet av virparten 2006, og vi arbeider ogsé med en dypere
granskning av inntektssidene og potensialet framover for hvordan ordningen skal fungere i framtiden, ogsa sett
i sammenheng med cventuell ny sluttbehandling som erstatter eller blir et supplement til dagens anlegg pa Rok-
ke.

Veier, parker og gangveier.

Det bygges Gang og sykkelveier i stor skala i Hal-
den, og det vil medfere mer veier & drifte i framti-
den, samtidig som at eksisterende veinett skal vedli-
keholdes og forvaltes pd en forsvarlig ekonomisk
mate. Trafikksikkerhet og forebyggende arbeid er
gode investeringer, som mé kombineres med hold-
ningsskapende arbeid innen trafikksikkerhet og de
helsemessige aspekter ved a bruke apostlenes hester
eller sykkel.

Det er betydelig kapital som ligger i Haldens kom-




munale veier, og disse verdier pd ivaretaes. Det er siledes grunn til 4 wro at FD'V-kostnadene innen vei og park-
sektoren vil gke noe i drene som kommer.

Innbyggerservice og miljearbeid
I avdeling for administrativ forvaltning legges det opp til 5
en brukerundersekelse knyttet til byggesaksbehandling-
en, og vil vaere starten pa brukerundersgkelser som skal
giennomfares pa innen kommunalavdeling teknisk. Vi
haper ogsa 4 kunne gjare en teknologisk satsning pd geo-
grafiske informasjonssystemer og digitalt eiendomskart-
verk framover, for 4 kunne tilby mer effektiv service/
tjeneste. Det jobbes ogsa for 4 bedre tilgjengelighet vha.
nettbaserte tjenester.

Det jobbes ogsd med 3 kartlegge og 4 rydde opp i miljo- &
messige forhold knyttet til Haldenvassdraget, gjennom et |
interkommunalt oppfelgingsprosjekt av miljgmalene
som er satt for vannressursene.

Medarbeider og organisasjonsfokus
Kommunalavdeling teknisk star foran store utfordringer i 2006, med store omstillinger.

Kombinert med en slik omstilling skal organisasjonen ha en kompetanseplan, som sikrer en oppgradering av
kompetanse. Spesielt. Kommunalavdeling teknisk vil bli en stor akter / bruker av teknologiske lesninger i "Det
dognapne Gstfold”, et prosjekt dcr man soker & gmre ﬂere kommuna]e tjenester tilgjengelig over nettbaserte
]ﬂsnmger

Fokuset pa ferdigstillelse av kvalitetssystemer og rutiner i tilknytning til dette, vil gi starre fokus pa gode og
effektive arbeldSpr()sesser med tllharende effektw ressursutnytte]se Arbeidet har startet i 2005, og vil fortsette
med forsterket tyngde.

Bkonomifokus
GIS/GAB investeringer vil bli foreslatt medio 2006. En satsing pa dette omradet vil ha positive effekter bl.a. pa
innkreving av kommunale avgifter og eiendomsskatt, ved siden av at alt kartverk blir digitalisert. Et digitalisert

kartverk vil medfare en mer effektiv overvakning av ledningsnett og bedre karttjeneste {kartopplysninger sel-
ges i mange sammenheng, riktigheten er viktig).

Arbeid med rutiner og gode prosedyrer vil ogsa vaere viktig i en prosess mot bedre ekonomistyring og kost-
nadskontroll
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INVESTERINGSPROSIEKTER =01 2 AN : RS &

Halden kommune har mange investeringsprosjekter som leper. Flere av disse har fitt sine farste bevilgninger
for flere ar tilbake. I tabellen, som er sortert pr. kommunalavdelings, er de aklkumulerte budsjett og regnskaps-
belepene oppgitt. Disse vil slik sett avvike fra prosjektoversiktene i det trykte regnskapet for 2005. :

‘Investeringer pa respektive kommunalavdelinger: | Akk.bud pr 311205 Akk.reg. pr311205] Awik]
:Kommunalavdeling stottefunksjoner _ _ F 2970000, 2103937 _ 866 063
'Kommunalavdeling undervisning og kultur I 108600000 58980007] 49619993
{Kommunalavdeling helse og sosial .. T9320000 w322§151,_.___4m§15_§§?i
Kommunalavdeling tcknisk ‘; 155 206 500! 68595292] 86611 208!
[Suminvesteringer e d .. 274708500 133055377) 141653 123

Som det fremkommer er etterslepet betydelig. Bevilgede ressurser vil vaere disponible til formdlet frem til in-
vesteringsprosjektet formelt avsluttes gjennom saksfremlegg | kommunestyret. Som det fremkommer i status-
felt, er det mange investeringsprosjekter som vl bli fremmet som saker til kommunestyret viren 2006.
Finansieringssiden

Investeringsbudsjettet for 2005 er finansiert med lan (128,2 mill) og salg av eiendommer/tomter (45 mill). Et-
terslepet av salgsinntekter er betydelig, omlag 44 millioner kroner, Dersom det blir en ytterligere forskyvning,
vil likviditeten etter hvert bli presset, og opptak av Ian som midlertidig finansiering vil kunne bli en realitet.
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| FINANSIERINGSANALYSE/NGKKELTALL. -~

HOVEDOVERSIKT KAPITALREGNSKAP 2005

Kapitalregnskapet gir en oversikt over investeringer og utlin (bl.a. etableringslan/startlan) og hvordan dette er
finansiert. '

Utviklingen har vert slik de senere ar

(tall i 000kroner)
Investeringsutvikling 2002 - 2005
2002 2003 2004 2005

linvesteringsutgif-

ter 130,40 34,80 37,00 133,00
Formidlingslan 27,20 36,15
'VAR-

investeringer 20,00
Salg av tomter/

ciendommer -20,40 -5,40
Finansiert fra for-

midlingslin -7,90 -23,70
Andre inntekter (69,10) -14,50 -20,60 -30,80
Finansieringsbe-

hov 93,30 55,10 15,30 129,25 _
Bruk av lan VAR 20,00 -} .
Bruk av lin for- H
midlingslén : : : : 12,45
Bruk av l1an andre : : o : o

investeringer 51,60 35,00 66,50 96,80
%e-andel finansiert 100,00 - 100,00 104,00 100,00

Finansieringsfordeling

D Bruk av |an andre investeringer
M Bruk av |an formidlingslan
,g Bruk av 1an VAR

' " 2002 2003 2004 2005
Ar

Vi har valgt fra 2005 og splitte gjelda opp i VAR, Formidlingslan og gvrig gjeld. Dette for bedre 3 kunne se
hva den samlede gjelda gér til og hvordan den belaster kommuneregnskapet. Vi har ikke god historikk pa dette
og tabellen over er derfor noe mangelfull pa historiske data, men for fremtiden (f.0.m 2005) vil dette gi oss
bedre styringsdata pa gjeldsomridet.
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Som man kan se av diagrammet over er det en formidabel ekning av lanefinansiering i 2005. Dette har sam-
menheng med det store investeringsniviet for 2005. Lancopptak er ogsd hovedfinansieringskilden for alle in-
vesteringer. Det er kun en liten avdel som finansieres ved tomte/eiendomssalg og andre salgsinntekter.

HOVEDOVERSIKT DRIFTSREGNSKAP 2005

Brutto driftsresultat skal normalt vere si stort at det dekker kommunens finanskostnader {netio renter og
gieldsavdrag), samt tidligere regnskapsmessige underskudd.

Som man kan se av oversikten nedenfor har Halden Kommune hatt en positiv utvikling av brutto drifisresultat
de siste 4 arene, med det storste loftet fra 2003 til 2004.

Resultatgraden méles som bruttodriftsresultat i prosent av totale driftsinntekter.

REIDNES 10 = rCo i el e 2 2004 - 200

Bruttodrifisresultat 1,5 4.9 40,71 47,5

Sum driftsinntinntekt 938.1 998,7 1075 1135
4,19

Brutto resultatgrad 0,16 0,49 3,7

Brutto resultatgrad':

| = Brutto h
| resultatgrad|

Halden kommune hadde ved utgangen av 2000 36,0 mill kroner i akkumulert underskudd, mens det ved ut-_
gangen av 2001 var 0. Underskuddet i 2002 ble pa 21,7 mill kroner. Av dette stod ca 13, 4 mill fortsatt utdekket
ved inngangen til 2004. I tillegg kom underskudd i 2003 pé knapt 22,6 mill kroner slik at akkumulert under-
skudd var pr utgangen av 2003 pa i alt ca 36 mill kroner. 12004 og 2005 er dette underskuddet dekket inn i sin
hethet og 2005 érs regnskap viser et regnskapsmessig overskudd pé 20 mill etter inndekning av restunderskudd
pé 20, 5 mill.

Netto driftsresultat viser hvor mye av driftsinntcktene som er igjen etter at den lepende virksomhet og bundne
rente- og avdragsutgifier er betalt samt at avskrivninger er motpostert.

TR e e[S 37200 T T
[Nettodriftsresultat =254 30,8 47,7
um drifisinntinntekt : 938 998 1075 1135
etto resultatgrad -2,71 -1,69 2.87 4,20
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Netto resultatgrad

Brutto driftsresultat

Eksterne finanstransaksjoner
Motpost avskrivinger :
Netto driftsresultat 2,80 -25.50 -16,90 30,80: - - 47,70:

—— Brutto driftsresultat
——— Netto driftsresultat

Tusen Kroner

Som man kan se av oversikten nermer brutto og netto driftsresultat hverandre. Dette har sin forklaring i at ekst-
raordinzrt utbytte fra @stfold Energiverk tilfeldigvis er lik resultatet av de eksterne finanstransaksjonene pa
31,5 mill. (Serlig p.g.a skt utbytte fra @stfold Energiverk).

Driftsutgifter fordelt pi artsgrupper har utviklet seg slik:
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2002 2003 | 2004 | 2005 1%

Lenn 618,5 6494 6574 675,2 62,10
[Varer og tj. kommunal produksjon 135,6 143,44 169,1 210,7 19,38
[Varer og tj. erstatter egenproduksjon 104,2 109.3 74.9 87.9 8,08

Overfaringer 84,4 92,5 120,5 130,2 11,97
Avskrivninger 26 29,8 31,5 31,3 2,88

Fordelte utgifier =322 -30,7 -18.5 -48) -4.41

Sum Utgifter 936,5 993,71 1034,9 1087,3 10
[Lonn i % av driftskostmadene 66,0 6535 63,52 62,10 |

Som man kan se av oversikten over har lonn sett i forhold til totalkostnadens minsket fra 66 % i 2002 11 62 % i

2005. Dette er en trend som er i henhold til de foringer og budsjettvedtak som er lagt i perioden:

Man kan ogsa se en utvikling i at kostnader til kommunal tjenesteproduksjon eker mens kostnader som erstatter
-kommunal tjenesteproduksjon minker. Posten for overferinger har okt formidabelt i perioden og har hovedsa-

kelig sin drsak i okte overferinger til de private barnehagene, samt andre overfaringer.

Fordeling driftskostnader

!m Lann

I
l produksjon

i‘|:| Varer og Y. erstatter
l egenproduksjon
}
1

: 0 Overfaringer

: m Avskrivninger

:El Fordete utgifter

Driftsinntekter fordelt pa artsgrupper:

M Varer og tj. kemmunal |

| 2002 2003 2004 2005 | %
Brukerbetaling/Salgs- og leieinntekter 121,1 1293 1728 178,4 15,72
Refusjoner/Overfaringer/ Andre tilskudd 150 163,9 194,7 220,1 19,40
Rammetilskudd 2624 276,1 2533 266,1 23,45
Inntekis- og formueskatt 369 3872 413,6 434 38,25
|Eiendomsskatt 35,4 40 40,3 36,1 3,18
Sum Inntekter {9379 9985 10747 11347 100|

Som man kan se av oversikten er posten rammetilskudd nermest uforandret siden 2002, Dette er med pi i sette
stort press pd kommunegkonomien. Inntektsskatt, brukerbetalinger og andre refusjonsinntekter har med 23 %
de siste 4 drene. Eiendomsskatten er samtidig redusert med 4 mill. kroner.
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B Brukerbetaling/Salgs- og
leieinntekter

B3% @16 % B Refusjoner/Overfgringer/An
dre tilskudd

1
D39% O Rammetilskudd

®19%

2 Inntekts - og forrmueskatt

D023 %

B Eiendomsskatt

I prosent av de totale inntekter har skatteinntektene ekt fra 34,87% i1 2000 til 38,49% i 2003.

Skatteinntektene har utviklet seg slik de siste drene. Gjennomsnittlig blir dette en ekning pa 6 % i 4 ars-
perioden. Noe som er i trid med de siste statsbudsjettene i Norge.

%-~-vis ekning skatteinntekter
01-02 338 8,40
02-03 369 4,65
03-04 387 6,304
04-05 413 4,84
05 . 434

‘Utvikling av skatteinntekter og eiendomsskatten er fremstilt grafisk under Skatteinntektene har skt med 96 mill
de siste 4 arene. e

Skatteinntekter ‘

B Cendam=tail

W Shatt phinm ekt

HOVEDOVERSIKT BALANSEREGNSKAP 2005

Balanscregnskapet gir oversikt over kommunens bokfirte eiendeler, gjeld og egenkapital ved utgangen av
regnskapsaret.

Etter innforing av nye Kostra-forskrifter er kommunene palagt & foreta en gjennomgang av alle eiendeler og
fastsette verdi eiter gitte normer. Alle anleggsmidler/eiendommer skal ogsa avskrives etter satser gitt i de nye
forskriftene.

Halden Kommune har foretatt verdivurdering av folgende anleggsmidler:

Inventar og utstyr, maskiner

Anleggsmidler

Boliger, skoler, barnehager, idrettshaller

Forretnignsbygg, lagerbygg, administrasjonsbygg, aldershjem, institusjoner og kulturbygsg.
Tekniske anlegg VA

Tekniske anlegg, renovasjon (benytter Fylkesmannens beregningsskjema)
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Det gjenstér verdifastsettelser pd omrader som:
Veger, ledningsnett Parkeringsplasser, trafikklys.

Disponible innskudd i bank og post pr. 31.12.04 var 90,1 mill kroner.

Langsikuig lanegjeld har i perioden 2000-2004 utviklet seg som falger:

Jie b R TS L 2002 S 03 ME 200! - 2005
Andre investeringslin 327,52 345448 366,27 396,7]

Formidlingslan 56,8 50,2 53,7 72,1
VAR lan 216,2 2226 2362 266,5
Sum lanﬁsiktige lan 600,5 618,2 656,2 7353

Gjeldsutvikling

el RS T [ |

3004 !;'F.Ff I = (& Andre in'\.fr.astr:zrings.la"m?l

milt 200 A TSR (SO0 R [ D VAR Ian ¥
if < [t == ~ | | Formidlingsian i!
100 lﬁ = 'ilﬂ_-j E %’;'n ::_Tii — - t
il E 3] i Iy
0~ =
2002 2003 2004 2005

Ar

120060 ble det foretatt [Aneoppiak for resten av 99-investeringene og store deler av 2000-investeringene. T til-
legg ble det foretatt laneopptak pa 24,1 mill kr ifm. sluttfinansiering av midlertidig bruk av kontantbeholdning-
en gjennom en drrekke. 12001 er det foretatt laneopptak for resten av 2000-investeringene i tillegg til store
deler av 2001-investeringene. Dette inkluderer ogsa lan til Gimle skole hvor Kommunestyret i sitt mete
22.11.01 vediok endret finansiering fra bruk av kapitalfond til bruk av lan. I 2002 ble det kusi tatt opp eit felles
lan, palydende 42,5 miil kr. til diverse prosjekter, For 2003 var lineopptaket 62,8 mill. kroner, mens det i 2004
ble tatt opp lan for 66,5 mill. kroner. 12005 er det, som nevnt tidligere, ldnefinansiert 129 mill. keoner p.g.a
det hove investeringsniviet i 20035,

NOKKELTALL

Nokkeltallene er beregnede starrelser som er ment 4 gi en pekepinn om tilstanden for kommunens gkonomi.
Nokkeltallenes verdi ett enkelt ar gir ikke alltid seerlig informasjon, men endringene fra ar til 4r og utviklingen
over ¢n arrekke kan gi relevant informasjon om hvorvidt ekonomien utvikler seg til det bedre eller verre,

De fleste av oversiktene er brukt tidligere i dokumentet og dette avsnittet vil da bli 4 anse som et apendix.

Brutto resultatgrad

Brutto driftsresultat er resultatet av de tjenestevtende sektorer. Nekkeltallet viser hvilken andel av midlene som
er igjen til & dekke renter og avdrag. Hvis nekkeltallet sker betyr dette at de tienesteytende sektorer disponerer
mindre av midlene og at rente og en @kt andel av disponible midler er tilgjengelig til & dekke-renter og avdrag
pé Jan samt til et evt. nettoresultat.

Brutto resultatgrad
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(s [T 200;

Bmttodf-i-ftsresultat 1,5 4.9 46,7 47,5
Sum driftsinntinntekt 938,1 998,7 1075 1135
Brutto resultatgrad 0,16 0,49 3,79 4,19

Brutto resultatgrad

1; Brutto resultatgrad

2002 2003 2004' 2005 &

Netto resultatgrad

Viser hvor stor del av kommunens driftsinntekter som kan brukes til 4 dekke annet enn driftsutgifter (inkl. ren-
ter og avdrag pa 1an}. Dersom netto resultatgrad er negativ, er det et tegn pé ubalanse i kommunens ekonomi.
Det betyr at de lopende inntekter ikke er tilstrekkelige til & dekke de lepende utgifter. Felgelig ma kommunen
tere pa arbeidskapitalen for & mote sine forpliktelser samtidig som den gkonomiske handlefribeten blir svekket.

| WSRO R |4 2002 2003 20040 2005
Nettodriftsresultat - ---30,8 - 47,71
Sum driftsinntinntekt 1075 1135
Netto resultatgrad 2,87 4,24

| m Netto resultatgrad|

Skattedekningsgrad

Viser hvor stor andel av driftsutgiftene som dekkes av kommunens netto skatteinntekter (inkl. eiendomsskatt).
Forholdet viser med andre ord hvilken betydning skatteinntektene har for finansieringen av den lgpende virk-
sombheten.

[Skatteinndekningsgrad
F\Ito. Skatteintekter
Driftsutg
Skattedekn.grad
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Skattedekn.grad
44,00 |
43,00 | m Skattedekn grad I|
42,00
2002 2003 2004 2005
Rammetilskuddsgrad

Viser hvor stor del av driftsutgifiene som dekkes av kommunens rammetilskudd. Forholdet gir uttrykk for hvil-
ken betydning rammetilskuddet har for finansiering av den lapende virksomheten. Her er det viktig 4 vere klar
over at det kan skje forskyvninger i forholdet mellom rammetilskudd og sremerkede tilskudd, slik at rammetil-
skuddsgraden ikke alltid er direkte sammenlignbar fra &r til &r.

Tidligere fikk kommunene kompensasjon i form av inntektsutjevning i rammetilskuddet 2 dr etter hvis skatte-
inngangen var lavere enn landsgjennomsnittet. Fra &r 2000 ble dette endret slik at det nd foretas lopende inn-
tektsutjevning. Dette medferer justering av rammetilskuddet 7 ganger i lopet av aret. Det vil derfor ha stor
betydning om utviklingen i skatteinntektene i Halden er annerledes enn gjennomsnittet pd landsbasis.

Rammetillskuddsgrad | 2008 2003 2004 2004
Rammetillskudd 2624 276,1 2533 266,1
Driftsutgifter 936,6 993.8 1034 108
IRammetillsk. Grad 28,02 27,78 24,50 . 24,48
Rammetillskuddsgrad

& Rammetillsk. Grad

/' Rammetillsk. Grad
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