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1 Bakgrunn for reguleringssaken

1.1 Hensikten med planen
Hensikten med planen er a:

e Styrke Halden sentrum

e Girobuste rammer for en langsiktig, trinnvis utvikling av kvartalet

e Ivareta og sikre kommunens radhusfunksjoner og gode kontorlokaler for
kommunens administrasjon og andre offentlige og private leietagere

e |vareta kulturminneverdier gjennom tilrettelegging for videre bruk

e Bidratil sosial kontroll ved a lgfte kvaliteten pa uteomradene og legge til rette for
opphold, rekreasjon og allmenn ferdsel for alle aldersgrupper

e Sikre fleksible bruksformal som gir rom for endret bruk over tid

e Etablere fleksible naeringsarealer som legger til rette for stgrre og mindre
virksomheter

e Bidratil byliv med aktive fasader og tilrettelegging for virksomheter pa gateplan

e Forbedre grunnforhold og lokal stabilitet

e Styrke lokal overvannshandtering

e Leggetil rette for en endring av reisevaner slik at flere velger a ga, sykle eller reise
kollektivt til og fra planomradet

1.2 Tiltakshaver og forslagstiller
Hkp Eiendom Holding AS, ved Andreas Olsen

1.3 Beliggenhet og planavgrensning

Oversiktskart for Halden sentrum planomradet markert med sort stiplet llnje
- - R R \s % 1.

Kilde Norkart / Halden kommune/Mad arkitekter.
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Detaleart med planavgrensnmg ved varsel om oppstart markert med sort stlplet llnje
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Kilde Norkart / Halden kommune/Mad arkitekter.

| lgpet av planprosessen er planomradet utvidet med noe (ca. 0,5 daa) gategrunn i
Tordenskioldsgate slik at arealet na er pa 11,4 dekar.
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1.4 Tidligere vedtakisaken
Det er gjennomfart oppstartsmgte med kommunen, men ingen politiske vedtak.

2 Planprosessen

2.1 Krav om konsekvensutredning

Planomradet inngar i Riksantikvarens oversikt over nasjonalt viktige kulturlandskap og er et
omrade med mye bevaringsverdig bebyggelse. Planforslaget legger opp til riving av deler av
den verneverdige bebyggelsen ved at bakgardsflgyen til Halden Gamle Brannstasjon rives
for a gi plass til et nytt mellombygg i bakgdrden mellom brannstasjonen og Radhuset i
Halden. Forslaget om riving, samt arealomfanget pa nye bygg som foreslas i kvartalet, gjor
at planforslaget utlgser krav om konsekvensutredning.

2.2 Planprogram

Siden planen ikke er omfattet av vedlegg |, vil det ikke vaere krav om planprogram dersom
planen utlgser krav om konsekvensutredning etter vedlegg II.

2.3 Forhandsvarsling

Oppstart av planarbeidet ble annonsert 05.12.2024 i Halden Arbeiderblad, pa Halden
kommunes nettside www.halden.kommune.no og pa Mad arkitekter sin hjemmeside
https://mad.no/nyheter/varsel-om-oppstart-av-detaljregulering-for-radhuskvartalet

Det ble sendt varsel om oppstart med brev eller e-post med varslingsmateriale til felgende:

e Fagmyndigheter
o Halden kommune v/Plan og milje
Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus
Statens vegvesen Region gst
NVE Region @st
Mattilsynet, avd. @stfold og Follo
Forsvarsbygg
o Elvia
e Forbund ogforeninger
o Halden historiske samlinger
o Fortidsminneforeningen i Halden
o Naturvernforbundet i Halden
o Banken velforening
e Grunneiere og naboer
o Kongegarden Eiendom AS, eier av Eiendom Gnr. 62 / Bnr. 100
o As Storgaten 10, eier aveiendom Gnr. 62 / Bnr. 105
o Vestengveien Eiendomsutvikling AS, eier av eiendom Gnr. 62 / Bnr. 221
o Bankbygget Wiels plass AS, eier av eiendom Gnr. 62 / Bnr. 222

0 O O O O
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o Halden Kommune, eier av eiendom Gnr. 62 / Bnr. 229 og Gnr. 62 / Bnr. 316
Caspersen Eiendom AS, eier av eiendom Gnr. 62 / Bnr. 234 og Gnr. 62 / Bnr.
310/0/1

Fisketorget 3 AS, eier av eiendom Gnr. 62 / Bnr. 310/0/2

Motz Eiendom AS, eier av eiendom Gnr. 62 / Bnr. 645

Ping & Pong AS, eier av eiendom Gnr. 62 / Bnr. 693

Havi Properties AS, eier av eiendom Gnr. 62 / Bnr. 106

Storgata 7 Halden AS, eier av eiendom Gnr. 62 / Bnr. 139

O

0O O O O O

2.4 Innkomne innspill

Det kom inn flere innspill til planarbeidet og det er laget et kort sammendrag av disse.
Under hvert innspill er det beskrevet hvordan dette er lagt til grunn i planarbeidet. Et
samledokument med alle innspillene og sammendrag er lagt ved saken. Sammendrag felger
under her:

2.4.1 NVE Region @st, Innspill datert 5. desember 2024
Om NVE

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) er nasjonal sektormyndighet med
innsigelseskompetanse innenfor sine saksomrader.

NVEs konkrete innspill

| plan- og bygningsloven er det et giennomgaende krav til samfunnssikkerhet og vurdering
av naturfare.

e Pareguleringsplanniva skal tilstrekkelig sikkerhet mot naturfare ivaretas gjennom
selve planlgsningen. NVE presiserer at «Ved siste planniva er det ikke mulig a skyve
neermere avklaring av reell fare til byggesaken ved & sette vilkar for & innvilge
byggesgknad. Kravet til ROS-analyse i lovens § 4-3 vil da ikke veere oppfylt».

Grunnforhold
Planomradet ligger innenfor aktsomhetsomrade for kvikkleireskred.
e Forutsetter at den reelle faren for omradeskred avklares som en del av
reguleringsplanen, og tas hensyn til i planarbeidet.

Flom

Deler av planomradet ligger i aktsomhetssone for flom.
e Forutsetter at reell flomfare avklares og tas hensyn til som en del av planarbeidet.
e Planen ma kunne dokumentere at sikkerhetskravene til TEK17 § 7-2 oppfylles.

Overvann
Klimaendringene er forventet a gi flere og mer intense nedbgrshendelser.
e Deterviktigatdetiplanarbeidet er hgy bevissthet rundt hvilke arealer som er best
til infiltrering og fordrayning av vann, hvilke arealer som kan sikre trygg bortledning
avvann og hvilke arealer som er best egnet til a bygge pa.

Side 7 av 123



Detaljregulering for Raddhuskvartalet Nasjonal plan-ID: 3101 G-759

Verna vassdrag
Planomrddet ligger innenfor nedbersfeltet til det vernete vassdragsomradet for
Haldenvassdraget.

e Det ma gjgres en vurdering av om det kan veere konflikt med konkrete verneverdier
knyttet til vassdraget, jf. vannressursloven (vrl) kapittel 5 og forskrift om rikspolitiske
retningslinjer for vernede vassdrag.

e Ved offentlig ettersyn av planen er det viktig at virkningene for vassdrag er godt
beskreveti planen.

Generelle rad

Anbefaler a bruke NVE sine internettsider for arealplanlegging. NVE vil sarlig vise til
Kartbasert veileder for reguleringsplan. Veilederen leder dere gjennom alle vare fagomrade,
og gir dere verktgy og innspill til planarbeidet.

e Den som utarbeider planen, har ansvar for at disse interessene blir vurdert i

planarbeidet.

Meld inn faresoner

NVE gnsker tilgang til alle flom- og skredfareutredninger, bade rapporter og eventuelle
kartlagte faresoner. Informasjonen vil bli brukt til 3 oppdatere farekartene i NVE Atlas og det
offentlige kartgrunnlaget (DOK).

e Kommunen kan selv melde inn, eller oppfordre forslagsstiller til @ melde inn
naturfareutredninger til NVE via Altinn.

e NVE oppfordrer ogsa til 8 melde inn grunnundersgkelser til NADAG. Mer informasjon
finnes her: Innmelding av farekartlegging - NVE.

NVEs oppfelging av planarbeidet

NVE skal ha tilsendt planen ved offentlig ettersyn.
e | plandokumentene ma det ga tydelig fram hvordan de ulike interessene er vurdert
oginnarbeidetiplanen.
e Alle relevante fagutredninger innen NVEs saksomrader ma veere vedlagt planer
som sendes pa hgring til NVE.
e Ber om elektronisk kommunikasjon.

NVE prioriterer a gi innspill og uttalelser til reguleringsplaner der det bes om faglig bistand
til konkrete problemstillinger og i de kommunene som har sterst behov.
Ta gjerne kontakt pa e-post eller telefon ved konkrete spgrsmal om NVEs saksomrader.
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Kort redegjorelse for hvordan innspillene fra NVE er ivaretatt i planforslaget

Krav til samfunnssikkerhet og tilstrekkelig sikkerhet mot naturfare ivaretas ved at
plangrepet legger opp til apen overvannshandtering og moderate bygningsheyder og med
kjellerlgsninger og fundamenteringsmetoder som er tilpasset grunnvannstand og
grunnforholdene. Reguleringsbestemmelsene i planforslaget stiller og krav om utforming av
bygningene og relevante, avbatende tiltak for sikring mot flom og stormflo.

Grunnforhold

e Omradestabilitet er dokumentert ivaretatt i henhold til NVE sin veileder 1/2019. Vi
viser til geoteknisk notat som er vedlagt planforslaget. Det er foretatt fysiske
preveboringer/grunnundersgkelser som grunnlag for geotekniske vurderinger av
omradestabilitet og lokal stabilitet.

e Deterlagtinnreguleringsbestemmelsene § 3 og avsnitt med krav om undersgkelser
for/ved gjennomfering av planen, herunder om kartlegging av grunnvannsniva og
dybde pa kjellere og fundamenter, byggegrop og gravedybde, og om kartlegging og
overvaking av bygninger far, i og etter byggeperioden.

e Prosjektering og utfgrelse av grunn og fundamenteringsarbeider skal utfgres av
foretak som erklaerer ansvar i byggesak. Og samvirket med prosjektering og utferelse
i henhold til Teknisk forskrift (TEK) og Saksforskriften (SAK) vil sikre at utferelse og
bruk av bygninger og omradet har god sikkerhet. Det vises til kapittel 4.13 med
redegjerelse om grunnforhold i planbeskrivelsen.

Flom

e Reell flomfare er vurdert og avklart. Vi viser til fagnontater; RIG-NOT-001 Geoteknisk
vurdering omrdadestabilitet byggbarhet, Flomnotat RGdhuskvartalet Halden og
Overvannshdndtering Rddhuskvartalet Halden, vedlagt planforslaget.

e Faresone H-320 Flomfare (stormflo), med felles reguleringsbestemmelse i kapittel 3,
med krav om sikringstiltak for seknadspliktige endringer i bygning, eller nybygg
innenfor faresonen. Og samvirket med prosjektering og utfgrelse i henhold til
Teknisk forskrift og Saksforskriften vil sikre at utferelse og bruk av bygninger har
tilstrekkelig sikkerhet med tanke pa a hindre materielle skader og fare for liv og helse
som felge av en flomsituasjon.

Overvann

Overvannshandtering ivaretas i trad med intensjonen i tretrinnsstrategien. Overvann vil
forst handteres og fordrayes i planomrddet, for overskytende vann fra trinn 1 og trinn 2 vil
ledes videre pa overflaten/bygulvet ned til Tista. Stgrre nedbersmengder og flom i trinn 3 vil
ledes i apen flomvei nedover Violgata og ned til vassdraget Tista.

Vi viser til Utomhusplan, overvannsplan og overvannsnotat vedlagt planforslaget. Og
reguleringsbestemmelsene §3 - Overvannshandtering.

Verna vassdrag
Elven Tista, ogsa kjent som Tistedalselva eller Tistakanalen, er en viktig del av
Haldenvassdraget og renner fra Femsjgen til Iddefjorden.
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NVE ber i sin forhandsuttalelse om at det ma gjgres en vurdering av om det kan vaere
konflikt med konkrete verneverdier knyttet til vassdraget, jf. vannressursloven (vrl) kapittel
5 og forskrift om rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag.

Planforslaget vurderes & ikke vaere i konflikt med konkrete verneverdier knyttet til
vassdraget. Vurdering av virkninger for Tista og Haldenvassdraget er beskrevet i kap. 7.6
Forholdet til kravene i kap. Il i Naturmangfoldloven og avsnittet Verna vassdrag.

2.4.2 Statsforvalteren, Innspill datert 10. desember 2024
Statsforvalterens rolle

Bidra til at planer ivaretar nasjonale og vesentlige regionale interesser innen landbruk,
klima og miljgvern, folkehelse, barn og unges interesser, samfunnssikkerhet og gravplasser.

Statsforvalteren skal arbeide for at Stortingets og regjeringens vedtak, mal og retningslinjer
innen ansvarsomradene blir fulgt opp i kommunale planer.

Statsforvalterens innspill

| Statsforvalterens forventningsbrev til kommunal arealplanlegging for 2024 nevnes viktige
hensyn som ma ivaretas i det videre planarbeidet. Noen fagomrader ma ha ekstra
oppmerksomhet.

Samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging

Viktig at planarbeidet baserer seg pa arealstrategi for @stfold og regionale strategier for
Halden, jamfar fylkesplanen @stfold mot 2050, samt pa Statlige planretningslinjer for
samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging. En restriktiv parkeringspolitikk er et av de
viktigste virkemidlene for & pavirke reisemiddelvalg. For a nd det nasjonale malet om at all
vekst i persontransporten skal tas med kollektiv, sykkel og gange, mener Statsforvalteren at
en lav parkeringsdekning er av stor betydning. Anbefaler at det planlegges for at flest mulig
skal benytte gange, sykkel og kollektivtransport til og fra planomradet. Det bar
tilrettelegges for mange sykkelparkeringsplasser av god kvalitet, plassert under tak, og
utformes slik at syklene kan lases fast.

Samfunnssikkerhet og klimatilpasning

Deler avomradet er utsatt for stormflo og havnivastigning. Viser til Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskaps veileder Havnivastigning og stormflo. Deler av omradet
ligger ogsa i NVEs aktsomhetsomrader for flom og kvikkleireskred, som fglgelig ma innga
som tema i ROS- analysen. Det ma ogsa vurderes sammenfall av hendelser med stormflo og
flom fra Tista.
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Grunnforurensning

Omradet kan inneholde forurensning i grunnen. Det er kartlagt forurenset grunn i
fjernvarmetraseen. Viser til forurensningsforskriftens kapittel 2 - «<Opprydding i forurenset
grunn ved bygge- og gravearbeider». Kommunen er ansvarlig etter kapittel 2, og tiltakshaver
har etter § 2-4 en utredningsplikt for tiltaket. Pavises grunnforurensning, ma ngdvendige
tiltak settes i verk og det ma utarbeides en tiltaksplan for opprydning. Tiltaksplanen skal
godkjennes av kommunen. Viser til «Veileder til forurensingsforskriften kapittel 2».

Felgende statlige planretningslinjer ser ut til a vaere relevante faringer for planarbeidet:

- Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen (2021).
- Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (2018).

- Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (2014).

- Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen (1995).

- Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag (1994).

Viser til Statsforvalterens forventninger til kommunal arealplanlegging for 2024 og til
overordnede fgringer for kommunal planlegging innenfor Statsforvalterens ansvarsomrade.
Anbefaler nettsidene www.planlegging.no og
https://miljostatus.miljodirektoratet.no/miljomal/

Statsforvalteren vil komme tilbake til saken nar planen er pa offentlig ettersyn, og vurdere
om de nasjonale og regionale hensynene er fulgt opp.

Kort redegijgrelse for hvordan innspillene fra Statsforvalteren er ivaretatt i planforslaget

Statlige Planretningslinjer, SPR arealbruk og mobilitet (tidligere Samordnet bolig-, areal- og
transportplanlegging)

Statlige Planretningslinjer, SPR arealbruk og mobilitet erstatter tidligere statlige
planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging. Formalet med
retningslinjene er a sikre en samordnet og baerekraftig bolig-, areal- og transportplanlegging
og bidra til mer effektive planprosesser.

Planforslaget legger opp til en sveert restriktiv parkeringsdekning for bil ved at det kun vil
etableres HC biloppstillingsplasser forbehold personer med nedsatt funksjonsevne, samt at
eksisterende bilparkering pa tomten gradvis vil fijernes etter hvert som byggetrinnene
gjennomfgares. Det legges videre opp til god parkeringsdekning for sykkel fra start og med
god kvalitet. | tillegg er en fortetting med nye bygg og oppgradering av bade uteomradene
og bygningene i Halden sentrum, et viktig tiltak for a lokalisere flere gode
kontorarbeidsplasser sentralt i byen, slik at flest mulig kan ga, sykle eller reise kollektiv til
og fra kontorarbeidsplassene og de gvrige bruksformalene som foreslas. Planforslaget
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vurderes derfor a vaere helt i trdd med arealstrategi for @stfold og regionale strategier for
Halden som fylkesplanen @stfold mot 2050. Og i trad med SPR arealbruk og mobilitet
(tidligere Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging).

Samfunnssikkerhet og klimatilpasning

Deler av planomradet som vil kunne bli utsatt for stormflo gis faresone H 320 Faresone Flom
(stormflo) med tilherende bestemmelser, slik at det ma etableres sikringstiltak i bygning i
forbindelse med sgknadspliktige arbeider.

Deler av planomradet ligger innenfor NVEs aktsomhetsomrader for flom og kvikkleireskred.
Flomnotat og geoteknisk notat bekrefter at planomradet ikke er utsatt for flom (elveflom)
og erosjon.

Vi viser til geoteknisk notat som bekrefter at omradestabiliteten er ivaretatt og at
planomradet ikke er utsatt for kvikkleireskred.

Flom, stormflo og kvikkleireskred er vurdert og inngar som tema i ROS- analysen.

Sammenfall av hendelser med stormflo og flom fra Tista er vurdert. Det er stormflo som vil
bergre den helt sydligste delen av planomradet i en slik situasjon.

Grunnforurensning

Omradet inneholder forurensning i grunnen. Det er kartlagt forurenset grunn i
fiernvarmetraseen. Reguleringsbestemmelsene sikrer at ngdvendige tiltak settes i verk og at
det ma utarbeides en tiltaksplan for opprydning. Tiltaksplanen skal godkjennes av
kommunen.

Statlige planretningslinjer

Forholdet til differensiert forvaltning av strandsonen anser vi er ivaretatt, og avklart
gjennom sentrumsplanen for Halden. Planforslaget er i trad med arealformal i
sentrumsplanen og planomradet ligger midt i by kvartalene i Halden sentrum.

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning falges opp
blant annet gjennom bestemmelser om overvannshandtering, ved nybygging og fortetting i
Halden sentrum

SPR arealbruk og mobilitet, (tidligere Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal-
og transportplanlegging fra 2014).

Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen (1995). Det
er etablert dialog med Halden ungdomsrad for a fa tidlige innspill i planarbeidet og det
legges opp til en ny medvirkningsrunde i heringsperioden.

Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag (1994). Her viser vi til redegjerelse og svar
til NVE sin forhandsuttalelse
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2.4.3 Elvia, Innspill datert 14. januar 2025
Sammendrag av uttalelsen

Nettanleggene Elvia etablerer, eier og drifter er bygget etter omradekonsesjon og
anleggskonsesjon, som er gitt av Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE

Elvia uttaler seg for 3 ivareta eksisterende anlegg og gi innspill ved behov for nye anlegg. A
sikre fremtidig nettanlegg i planprosessen er viktig for a skape forutsigbarhet og for a bidra
til en effektiv utbygging av stremnettet.

Elektriske anlegg i planomradet

Planforslaget ma ta hensyn til Elvias anlegg og driften av disse og eventuell etablering av
nye. Det ma ikke iverksettes tiltak som medfgrer forringelse av adkomst til Elvia sine anlegg.
Viser til kart som er unntatt offentlighet.

Anlegg etablert etter omradekonsesjon (distribusjonsnett)

Anlegg med spenning opp til og med 22 kV inngar i distribusjonsnettet og bestar av
lavspenningsanlegg med spenning opp til 1000 V og hgyspenningsanlegg med spenning fra
1000V opp til 22 kV.

Eksisterende lavspennings- og hayspennings kabelanlegg

Normalt kan det iverksettes tiltak (inkludert planting av traer) sa nzert inntil kabelgraften
som 1 meter malt horisontalt fra kabelgraftens ytterkant. Viktig at fremtidig tilkomst til
kabelgraftene ikke hindres, og det ma heller ikke gjeres inngrep som medfarer endring av
overdekningen over kabler.

Nettstasjon(er)

Samfunnet har et gkende behov for stremtilfarsel, og det er viktig at arealplanen bidrar til
raskere elektrifisering av samfunnet for a imgtekomme behovet. Arealplanene bar ikke
legge hindringer for samfunnskritiske infrastruktur som nettstasjoner. Elvia gnsker at
folgende ivaretas i reguleringsplanens bestemmelser og/eller plankart:

Eksisterende nettstasjon

Elvia har nettstasjoner av typen rom-i-bygning i planomradet og ber om at det blir tatt
hensyn til. Det ma til enhver tid vaere kjgrbar adkomst til nettstasjonen med kranbil med
oppstillingsplass pa 10x7 meter.
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Andre forhold
Kostnader med tiltak i stremnettet og omlegging/flytting

Den som utlgser tiltak i stramforsyningsnettet, bade flytting, nyanlegg og forsterkning, ma
som hovedregel dekke kostnadene med tiltaket, inkludert kostnader til erverv av nye
stedsvarige bruksrettigheter.

Det er viktig at det planlegges slik at bebyggelse og anlegg ikke kommer i konflikt med Elvia
sine anlegg, dette gjelder sarlig hgyspenningsanlegg. Dersom planen forutsetter at
eksisterende nett ma flyttes eller legges om, ma det settes av arealer til nye traseer og/eller
nettstasjoner. Nye traseer ma gis rettigheter med minst like gode vilkar som det Elvia har til
de eksisterende traseene/nettstasjonene.

Kart
Vedlagt kart er unntatt offentlighet og kan brukes under fglgende forutsetninger:

- Brukes kun som underlag for forespurt planarbeid og slettes etter bruk.
- Ma ikke distribueres videre eller offentliggjeres uten netteiers samtykke.

- Kartet viser kun omtrentlig plassering av kabelanlegg i terrenget. For a fa kablenes
ngyaktige plassering, ma det bestilles kabelpavisning hos Geomatikk, tlf: 915 09 146.

Avsluttende kommentar

Elvia ensker at utbygger tar tidlig kontakt for & avklare hvordan planomradet skal forsynes
med strgm. Tekniske sparsmal og sgknader om tiltak innenfor restriksjonsbeltet skal
behandles av en annen avdeling. Henvendelsene sendes inn via Elvias hjemmeside, eller til
firmapost@elvia.no. Elvia har stort patrykk av henvendelser og innmeldte prosjekter og
dere vil kunne oppleve lang behandlingstid.

Kort redegjorelse for hvordan innspillene fra Elvia er ivaretatt i planforslaget

Det er opprettet dialog med Elvia i planarbeidet om elektriske anlegg og driften av disse,
utvidelse av eksisterende kapasitet og eventuell etablering av nye anlegg. Det er ikke
planlagt tiltak som medfarer forringelse av adkomst til Elvia sine anlegg.

Nettstasjon(er)

Eksisterende nettstasjon(er) ivaretas i reguleringsbestemmelsene og kjerbar adkomst og
oppstillingsplass opprettholdes. Det er ogsa en pagdende dialog med Elvia om eventuell
flytting av nettstasjon(er) og alternativer for lokalisering av nettstasjon(er).

De farste byggetrinnene i planforslaget utlgser ikke behov for gkt kapasitet, eller ny
nettstasjon. Forutsatt at Elvia uansett har et behov for & gijennomfgre endringer og
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oppgradering av eksisterende anlegg i omradet ganske raskt, anser vi at kostnader med
omlegging/flytting som gjennomferes na, ma dekkes av Elvia.

Dersom seinere byggetrinn utlaser behov for tiltak i stramforsyningsnettet, eksempelvis
flytting, nyanlegg og forsterkning, ser vi det naturlig a drafte en kostnadsfordeling for de
aktuelle tiltakene, inkludert kostnader til erverv av nye stedsvarige bruksrettigheter.

Vi viser til pagaende dialog om fremtidig lokalisering av nettstasjon(er). Vi vil gjerne papeke
viktigheten av at ny lokalisering ogsa tar hensyn til historiske kulturminneverdier, visuelle
kvaliteter og gode byrom, siktlinjer, med mere. Det er viktig at Elvia sine anlegg planlegges
og lokaliseres pa en sann mate at de ikke gir ungdvendig negative virkninger, og eller
faringer for arealbruken i planforslaget. Og viktigst at plasseringen ikke medfgrer negative
virkninger for visuelle kvaliteter og siktlinjer i byrommene i Halden sentrum.

Vi oppfatter av dialogen med Elvia at nettstasjon(er) ikke skal tegnes inn i plankart, men at
hensynene til Elvia sine anlegg skal sikres i bestemmelsene.

2.4.4 @stfold fylkeskommune, Innspill datert 16. januar 2025

Sammendrag av uttalelsen
Fylkeskommunens rolle

Fylkeskommunen skal bidra til og serge for at nasjonale og regionale fgringer blir fulgt opp i
alt planarbeid. Fylkeskommunen skal vurdere planarbeidet som regional planmyndighet,
forvalter av fylkesvei, fagmyndighet for kulturminnevern, forvalter av miljgvernhensyn og
utevende myndighet etter vannforskriften.

Fylkesplanen for @stfold ligger til grunn for uttalelsen, planarbeidet ma forholde seg til
denne og andre regionale planer. Fylkeskommunen skal sa langt det er mulig veilede og gi
kommunene ngdvendig statte til a sikre barn og unges interesser i kommunens planarbeid.

Uttalelse til varsel om oppstart

Viser til at bestemmelsen i pbl § 3-1 tar utgangspunkt i formalsparagrafen § 1-1 og lister opp
de viktigste hensyn og oppgavene som skal ivaretas. «Gode bomiljeer og gode oppvekst- og
levekdr i alle deler av landet» i punkt e) understreker betydningen planleggingen har for a
oppfylle formalsparagrafens intensjon om a ivareta hensynet til barn og unges
oppvekstsvilkar.

All planlegging skal ifalge punkt f) blant annet fremme befolkningens helse og motvirke
sosiale helseforskjeller. Tiltak som bidrar positivt for helsen til de unge er god tilgang til
omrader for rekreasjon og aktivitet, samt tiltak mot forurensning og stay. | tillegg gir g) en
forventing om & ta klimahensyn og tilpasse lgsninger for energiforsyning, areal og transport
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i henhold til forventede klimaendringer. @stfold skal rustes for forventede endringer i klima
og det skal tas hensyn til klimatilpasning i all arealplanlegging.

Folkehelseprofilen viser at Halden har flere utfordringer innenfor oppvekst og levekar. Helse
pavirkes av bade individuelle og sosiale faktorer. De sosiale faktorene omfatter tilgangen til
materielle og sosiale ressurser som oppvekstsvilkar, utdanning, inntekt og arbeid.

Det lokale folkehelsearbeidet handler om a skape gode oppvekstsvilkar for barn og unge og
utvikle et samfunn som gir sunne levevaner og fremmer fellesskap og trygghet, inkludering
og deltakelse.

Endringer i overordnede feringer

@stfold fylkeskommune vil opplyse om de nylig vedtatte oppdaterte statlige
planretningslinjene (fra 20.12.2024), og ber om at disse falges. Dette gjelder:

e Statlige planretningslinjer for klima og energi
e Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet

Planavgrensning

Fylkeskommunen spar hvorfor planavgrensningen omfatter deler av bade @vre Bankegate
samt Nedre Bankegate og Wiels plass? Og vil papeke at en starre utvidelse kan fare til
interessekonflikter.

Boliger, grannstruktur og uteoppholdsareal

Dersom det vil veaere aktuelt med bolig kombinert med naering ma dette vaere i trad med
overordnede faringer. Her vil barnas interesser, minste uteoppholdsareal (MUA), sol/skygge,
parkering og universell utforming vaere viktig a vurdere for a skape gode bomiljger.
Fylkeskommunen ber om at det tas en helhetlig vurdering av dette i det videre arbeidet med
reguleringsplanen.

Grennstruktur bidrar til livskvalitet og det er vitenskapelig dokumentert at tilgang til natur
og grannstruktur pavirker var fysiske og mentale helse. Sammenhengende grennstruktur i
byomrader er et hensiktsmessig utgangspunkt for planarbeid (Miljedirektoratet, 2014).

Gjengir Sentrumsplan for Halden §3.1 og gjer oppmerksom pa at Gatebruksplanen er under
rullering. Papeker viktigheten av & skape gode, offentlige uterom i planomradet.

Viser til krav i Sentrumsplanen § 8.1.3 om at: «Stedstilpassing skal vises med tegninger,
fotomontasje eller 3D modell forhold til nabobebyggelse, terreng, grennstruktur mv.»

e Seerlig viktig 4 vise forhold til eksisterende grannstruktur og hvordan planen skal
hensynta samt forbedre grennstrukturen i omradet.
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e Forventer at eksisterende vegetasjon pa Wiels plass bevares (eksisterende tre ved
sittekant) i henhold til §6.1 i Sentrumsplan.

e Berogsd om at, dersom det blir aktuelt med boliger innenfor planomradet, at
kommunen redegjer for hvordan det er sikret gode nok kvaliteter i uteomradene for
barn og unge.

Gjengir Sentrumsplan for Halden §8.1.6 om at situasjonsplan skal vises i malestokk 1:500

e Grunnet sentral beliggenhet og at planomradet ogsa omfatter Wiels plass vil
fylkeskommunen anbefale utomhusplan med malestokk 1:200 som minste
detaljeringsgrad. Pa denne maten blir planen mer lesbar og med det ogsa bli mer
reell medvirkning.

Medvirkning - Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging

Fylkeskommunen skal ivareta og styrke hensyn til barn og unge saerskilt giennom lov
(Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging) og felger dette opp ved offentlig
ettersyn. Barn er avhengige av at andre ivaretar deres interesser og Barnas representant
skal hares i plansaker, noe som vil vaere spesielt viktig grunnet omradets beliggenhet. Viser
til rundskriv T-2/08 Om barn og planlegging - Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og
unges interesser i planleggingen.

Kommunen bgr vurdere om medvirkningen er tilstrekkelig, siden det kun var henvist til
oppstartsmgte og planinitativ pa Halden kommunes nettside og at dokumentene ikke var
direkte vedlagt saken. | referat fra oppstartsmete 16.09.2024 med kommunen star det:
«Forslagsstiller tar sikte pd @ gjennomfare falgende medvirkningsaktiviteter: Ordinzer
medvirkningsprosess med varsling og orienteringsmate, bl.a. med aktarer i naeeromrddet, rdd,
utvalg og representanter.».

| en viktig plan i sentrum av Halden, forventes det en bredere medvirkning enn foreslatt i
dette referatet. Spesielt siden planomradets avgrensning ogsa gar ser for Radhuskvartalet
og omfatter Wiels plass. | tillegg ligger Halden kulturskole i direkte tilknytning til
planomradet. Minner om pbl §5-1 «<Medvirkning» og Kommunal- og
moderniseringsdepartementets veileder «Medvirkning i planlegging»

Universell utforming - tilgjengelighet

Planen ma ivareta kravene til universell utforming og dette ma sikres gjennom plankart og
bestemmelser.

e Reguleringsplaner skal redegjare for tilgjengelig utforming bade innad i planomradet
og i sammenheng med omgivelsene.
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e Berom at «Universell utforming i kommunal planlegging» tas til folge.

Estetikk

@stfold fylkeskommune ser at det oversendte materialet «Mulighetsstudie for utvikling av
Radhuskvartalet» tar for seg det indre gardsrommet. Nybygget som er tegnet inn vest for
brannstasjonen er kun illustrert som en blokk og det er lite som tilsier hvilket uttrykk dette
bygget vil fa. Dette bygget vil bli sveert viktig for resten av gardsrommet mot Violgata og den
generelle omradekarakteren og det bes om at dette gjores rede for. Henviser her spesielt

til §2.2, §2.5, §2.8 i Sentrumsplanen for Halden kommune. Vennligst se mer utfyllende
informasjon fra kulturarv.

Kriminalitetsforebygging

Plan- og bygningsloven (pbl §3-1 f)) tydeliggjer kommunens oppgave som samfunnsutvikler.
Den skal fremme befolkningens helse og motvirke sosiale helseforskjeller, samt bidra til a
forebygge kriminalitet. Kriminalitet er tett knyttet til steder og fysiske omgivelser. Utydelige
skiller mellom privat, halvprivat, halvoffentlig og offentlig areal skaper uklarhet om
eierforhold. Dette vanskeliggjer ogsa uformell sosial kontroll i omradet. Omrader

uten saerpreg og egenart er oftere utsatt for kriminalitet. Kriminalitetsforebyggende tiltak
ber beskrives.

Energi

Mot 2030 vil effektbalansen, hvor mye strem vi bruker pa en gang, utfordre kraftsystemet i
bade Norge og Norden.

e Detvil veere viktig a legge til rette for, bade mer fleksibilitet i forbruk, og andre tiltak
pa produksjons- og forbrukersiden som kan bedre effektbalansen. Det vil vaere
naturlig at planen vurderer hvilke tiltak som vil kunne vaere aktuelle.

o | fylkesplanen «@stfold mot 2050» er det et mal at all energibruk i @stfold er fossilfri
innen 2050. Det vil si at fornybar energi blir brukt i bygg, landbruk og transport.

e Deterogsdetmadlom atdetianleggs- og byggefasen fortrinnsvis benyttes fossilfrie
kjoretey og maskiner. Ber om at dette vurderes i planprosessen.

Nyere tids kulturminner og kulturmiljg

Fylket viser til innspill i forkant av varsel om planen, i brev 13.12.2024. Med henvisning til
materialet som ble presentert i matet og datert 28.11.2024 (oversendt 27.11.2024):

Fylket anser at B og C er de beste alternativene for @ ivareta anleggets verneverdi best mulig.
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Fylket har falgende innspill:

- Fylket har gitt signal om at den gamle brannstasjonen bar bevares i sin helhet. Alternativene
som innebeerer riving av den lille flayen mot nord, anser fylket som konfliktfylte.

- Det bar bevares et s apent rom som mulig foran den lille flayen, dette for at den kan vaere
mest mulig synlig og integrert i bakgdrden og at det gamle anleggets U-form

ivaretas. Alternativene hvor det nye bygningsvolumet inntil falger vegglivet til den lille flayen,
anbefales derfor. Dette vil 0gsa gi en bedre og mer dpen situasjon for den lille flayen, som
fortsatt fdr veere synlig, og for bakgdrdsrommet som helhet.

- Forslagene innebaerer ogsa at nye volum legges ut i full hayde, ogsa hayere enn de
eksisterende. Fylket mener at de nye volumene av kulturminnehensyn optimalt burde veere i
flukt med de eksisterende bygningenes fasader og heller legges noe lavere enn disse, for G gi
de gamle byggene mest synlighet og en fortsatt tydelig posisjon i kvartalet.

- Fylket stiller ogsa spersmdl ved takarkene pd bygningene og vurderer at man ville oppnd en
roligere og mer dempet situasjon hvis arkene ikke ble viderefgrt til de nye byggene, og at
nybyggene slik visuelt ville konkurrere mindre med brannstasjonen. Dersom man har behov
for arkene bar de ikke bryte gesimsen, for G oppnd et roligere fasadeuttrykk og et mer tydelig
skille mellom tak og veggfasade.

- Det er positivt at man bryter opp de nye byggene i ulike volumer, og at de har ulik
fargesetting som skiller det nye fra det gamle. Fylket kommer gjerne tilbake til
fasadeutformingen senere.

P& grunn av beliggenheten innenfor kulturmilje av nasjonal interesse bar virkningene for
omkringliggende verneverdi miljo utredes. Det gjelder ogsd ut fra taklandskapet opplevd fra
hoydene rundt byen.

Det er ikke vist hvordan den nye bygningen pa baksiden av brannstasjonen (mot vest) skal
utformes. Det md vises hvordan dette skal tilpasses omkringliggende miljo og brannstasjonen.
Ogsd utforming og tilpasning av takform vil veere vesentlig. Fylket vil seerlig minne om
virkningene for det gamle trehusmiljoet i @vre Bankegate, samt i forhold til sikten mot
festningen.

Nordvest i anlegget ligger Tordenskjolds gate 4, «<Halden rddhus», oppfert i 1960. Dette
anleggets verneverdi ber vurderes. Bygningen har en sveert tidstypisk utforming som bestdr av
kontorer og forsamlingssal. Fylket anbefaler at dette vurderes bevart og integrert i planen pd
en god mate.

Kulturmilie av nasjonal interesse

Planen ligger innenfor et omrdde med hay verneverdi. | tillegg til sentrumsplanens
bestemmelser og faringer vil Fylket minne om de nasjonale vernehensynene i omradet;
Kulturmilje og landskap av nasjonal interesse. Riksantikvaren har gitt felgende faglige rdad for
dette omrddet:
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Landskapsnivd

Tak ber vurderes som del av byens taklandskap og behandles som en del av tiltakets samlede
arkitektoniske uttrykk. Ved eventuelle nybygg og ombygginger bor tekniske anlegg som
heisoppbygg og ventilasjonsanlegg m.m. integreres i den arkitektoniske utformingen.

Ethvert tiltak innenfor kulturmiljeet bor ha gode visuelle kvaliteter bdde i seg selv og i
forhold til tiltakets funksjon og dets bygde og naturlige omgivelser og plassering.

Omrddeniva

| tilstatende randomrdder bar nye tiltak ikke redusere opplevelses- eller bruksverdien
knyttet til det historiske bymiljoet.

Utfylling av tomtearealer anses som uheldig tiltak som svekker lesbarheten og
opplevelsen av det historiske bebyggelsesmeansteret.

I omrddet bar historiske bygningsheyder og gesimshayder veere farende for eventuelle
nybygg. Den historiske bebyggelsens karakteristiske volum med skala og proporsjoner,
samt plassering av bygninger bar viderefares ved nye tiltak.

Eiendoms- og tomtestruktur bar gi foringer for den prinsipielle bebyggelsesstrukturen.
Der den historiske tomtestrukturen slds sammen er det viktig at den uttrykker seg i
fasadenes inndeling og rytme.

Gater og smug ber ikke bygges igjen da dette vil forringe omrddets historiske karakter
og lesbarhet.

Bebyggelsesmansteret, torgene, og gatestrukturen er en viktig del av omrdadets
historie og ber bevares og viderefores.

Objektniva

Ved vedlikehold og utbedring ber kulturhistoriske og arkitektoniske verdier som knytter
seg til de historiske byggenes detaljer bevares, derav material- og fargebruk, dor- og
vindusutforming og evrige bygningsdetaljer. Originale bygningsdeler bor bevares,
dersom disse er tapt ber de rekonstrueres etter historiske forbilder.

Der det er giennomfart uheldige tiltak som har svekket kulturmiljoets verdi, egenart og
integritet, kan det gjennomfares byreparasjon, tilbakeforing og gjenoppbygging av
bygninger som viderefarer den lokale, historiske byggeskikken og ivaretar miljoets
egenart.

Stedegen byggeskikk og handverkstradisjon bar opprettholdes og viderefares ved
eventuelle nye tiltak, herunder endringer, til-, pd- og nybygg. Eventuell oppfering av
tilbygg ber tilpasses eksisterende bebyggelse og underordnes denne.

Den historiske fargepaletten bor viderefares, eventuelt tilbakeferes pd dokumentert
grunnlag. Vi vil ogsd minne om Riksantikvarens nye bystrategi og anbefalinger for by-
og stedsutvikling.

Innspill til varselet
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Fylket ser at planomradets avgrensning er endret, ved at det er tatt med et kvartal i sar
mellom @vre og Nedre Bankegate og minner om de nasjonale vernehensynene i omradet;
Kulturmilje og landskap av nasjonal interesse og Riksantikvarens faglige rad for omradet.
Fylket vil at vernehensyn knyttet til det gamle radhuset i det nordvestlige hjernet fra 1960-
tallet bor vurderes.

Planforslaget skal konsekvensutredes. Fylket vil her minne om Riksantikvarens veileder,
Utrede konsekvenser for kulturmilje. Pa bakgrunn av planomradets beliggenhet innenfor et
omrade med hgy verneverdi bar tiltakets virkninger i miljget utredes. Spesielt vil Fylket
peke pa virkningene for brannstasjonen og de ulike alternativenes konsekvens for den
eksisterende brannstasjonen. Videre er det viktig at virkningene av nye bygningsvolum
utredes for bygningsmiljget omkring, som i @vre og Nedre Bankegate, Oscars gate og
Tordenskiolds gate, Violgata samt fra plassen ved Storgata /Bakbanken. Ogsa de visuelle
virkningene i bylandskapet omkring, og spesielt taklandskapet opplevd fra Fredriksten
festning, ber vises og vurderes.

Det ma legges vekt pa god tilpasning til brannstasjonen og bygningsmiljget i @vre
Bankegate. @vre Bankegate har flere verneverdige bygninger oppfert ved midten av 1800-
allet. Videre ligger sveitserboligen Ynglingen i dette gatelgpet.

| forbindelse med planprosessen ma det ogsa utarbeides illustrasjoner som viser
virkningene og tilpasningen til det omkringliggende miljget. Fylket ber om fortsatt dialog i
planprosessen.

Samferdsel - plan, prosjektering og utbygging

Mobilitetsplan og parkering

Det er i referatet til planoppstart kommentert at det er et krav om mobilitetsplan i
kommuneplanens arealdel for utbygging av en viss starrelse. Fylket savner en redegjerelse
for hvor stor utbyggingen er, og hvorfor kommunen mener det ikke er behov for
mobilitetsplan, men at det holder & vise til parkeringskravene i arealdelen.

Parkeringsbegrensning er et virkemiddel for & begrense bilbruk, dersom der er god
tilgjengelighet for bil, vil folk kjgre. Samtidig kan god tilrettelegging for syklister bidra til at
flere velger a sykle. Dette kan gjores ved a tilby sikre parkeringsarealer for sykkel, og
garderobefasiliteter for syklistene.

Det bar settes et minimumskrav til antall sykkelparkeringsplasser. Planbestemmelsene bar
ogsa stille krav til kvaliteten pa sykkelparkering. Plassene bar vaere under tak, og stativene
bar utformes pa en slik mate at syklene kan lases fast.

Gaende og syklende
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Det er viktig at planomradet tilrettelegges for fotgjengere og syklister, bade i form av gode
atkomstlesninger og tilrettelagt sykkelparkering. Det ber tilrettelegges for mest mulig
direkte adkomster for gdende og syklende til kollektive tilbud. Forholdet til kollektivtrafikk
og trafikksikkerhet for myke trafikanter (herunder skoleveier) kan oppsummeres i
planbeskrivelsen. @kt bruk av miljgvennlig transport i byene vil gi bedre bymiljg, klima og
framkommelighet. God framkommelighet i byene er viktig for bade naerings- og
persontransport. Dette gir ogsa synergieffekter i form av bedre folkehelse.

Trafikkvurdering

Fortettingen vil kunne fore til noe gkt trafikk, og det ber derfor gjennomfares en enkel
trafikkanalyse som tar for seg hvordan utnyttelsen av reguleringsplanen vil pavirke det
offentlige veinettet. Trafikkanalysen bar oppsummeres i planbeskrivelsen. Den legges ogsa
til grunn for utredning av trafikkstey i forbindelse med utbyggingen og framtidig
driftstrafikk til/fra og internt i planomradet.

Trafikksikkerhet i anleggsperioden

Det er viktig at valgte lgsninger ivaretar trafikksikkerhet og fremkommelighet for alle
trafikantgrupper. Samtidig ber det utvikles gode interne trafikksystem for a hindre farlige
situasjoner. Dette gjelder ogsa for anleggsperioden. Myke trafikanter ma gis et sikkert tilbud
i anleggsfasen, og det ma sikres tilfredsstillende siktforhold i krysningspunkter mellom
anleggstrafikk og gaende og syklende. Dette kan med fordel sikres i
reguleringsbestemmelsene.

Stey og luftkvalitet

Stey bidrar til mistrivsel og svekket helsetilstand. Stey forstyrrer blant annet nattesgvn og
hindrer kommunikasjon, konsentrasjon og laering. Det er pavist at stay kan gi kortvarige
fysiologiske forandringer som er typiske for psykisk stress. Helseplager grunnet stoy er det
5. miljgproblemet som rammer flest personer i Norge. Vi viser til T-1442/2021 med veileder.
Kommunene er forurensningsmyndighet for lokal luftkvalitet og har hovedansvar for a sette
inn tiltak for a bedre luftkvaliteten. Kommunene har ogsa hovedansvaret for a utarbeide
tiltaksutredninger, jf. T- 1520.

Fylkeskommunen gnsker a informere om at fra 1. januar 2022 ble grenseverdiene for
luftkvalitet endret. De nye grenseverdiene har bakgrunn i en samlet anbefaling fra blant
annet Miljedirektoratet, Statens vegvesen og Folkehelseinstituttet om a skjerpe
grenseverdiene for svevestgv. Dette bor vaere et tema som synliggjeres i plan og
bestemmelser.

Samfunnssikkerhet - overvann og lgsmasser
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Kommunene ma ta hensyn til at gkt nedbar, erosjon og menneskelig aktivitet kan ke faren
for flom-, jord- og kvikkleireskred. Plan- og bygningsloven (pbl §3-1) palegger kommunen a
forebygge risiko og ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet. Utbygging ma i sterst mulig
grad styres utenom fareomrader, men der dette ikke er praktisk mulig, ma en fastsette
hensynssoner med bestemmelser som ivaretar sikkerheten i samsvar med
sikkerhetskravene i byggteknisk forskrift. Private planleggere og kommunene ma utrede
flom- og skredfare som en del av ROS-analysen og innhente sakkyndig bistand nar det er
nedvendig. Norges vassdrags- og energidirektorats (NVEs) retningslinjer "Flaum- og
skredfare i arealplanar"” beskriver hvordan dette ber gjgres. Kommunene har ansvaret for at
farene er kartlagt, vurdert og tatt tilstrekkelig hensyn til nar planer vedtas.

Fylkeskommunen ser at det opplyses i dokumentet «Fagkyndig vurdering av krav om
konsekvensutredning» at det er giennomfert fysiske preveboringer i planomradet angaende
faresone kvikkleire og at geotekniker er involvert i arbeidet. Ellers ligger planomradet
innenfor aktsomhetsomrade for flom. NVE skriver dette:

«Selv om aktsomhetskart for flom aldri vil kunne bli helt neyaktig, er kartet med
bruksbeskrivelse godt nok til G avgjere hvor det er potensiell flomfare og hvor flomfaren ma
utredes naermere, dersom det er aktuelt med nye byggetiltak. Dokumentasjon av tilstrekkelig
sikkerhet mot flomfare skal senest foreligge pa siste plannivd, normalt i requleringsplan.»

Henviser her til NVEs retningslinjer (rev.2014) «Flaum og skredfare i arealplanar».
Det stari Sentrumsplan for Halden:

§ 2.11 Overvann. | bebygde omrdder skal overvann i sterst mulig grad tas hand om ved kilden.
Andelen av tette flater soskes minimalisert. Ved all nybygging skal Gpne lesninger sa vidt mulig
benyttes.

Fylkeskommunen anbefaler a vurdere naturbaserte lgsninger for overvannshandtering
innenfor omradet og visert til veileder fra Miljedirektoratet.

Momenter som blir spesielt viktige i denne saken er:
o Estetikk, herunder strgkskarakter og tilpasning til eksisterende bebyggelse.
Fylkeskommunen gnsker illustrasjoner som viser maksimum utbygging.

e Kuvalitet for omsgkte tiltak, herunder sol/skygge, innsyn/utsikt, utnyttingsgrad,
kvalitet og starrelse pa uteareal.

e Teknisk infrastruktur, herunder adkomst til ny og eksisterende bebyggelse,
parkering mm og sosial infrastruktur.

e Miljgparametre, herunder stoy og luftkvalitet

e Folkehelse, herunder tilfgrer utbyggingsprosjektet noen nye kvaliteter
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Fylket har ikke flere innspill pa navaerende tidspunkt, men ber om a fa saken oversendt ved
offentlig ettersyn. Fylket ber kommunen om & melde saken inn til regionalt planforum far
offentlig ettersyn. Hvis dere skulle ha spersmal eller ensker en utsjekk underveis, ta kontakt.

Redegijgrelse for hvordan innspillene fra @stfold fylkeskommune-er ivaretatt i planforslaget

Planforslaget tilstreber & avveie ulike hensyn, for eksempel hensynet og ensket om bevaring
av all eksisterende bebyggelse veid opp mot forslagsstillers behov for rasjonelle
utleiearealer, og oppgraderinger og arealutvidelser med innpassing av nye bygg i
radhuskvartalet. | planforslaget foreslas deler av Halden Gamle Brannstasjon sin
bakgardsfloy revet, til fordel for et nytt bakgdrdsbygg som vil binde sammen bebyggelsen
langs Storgata med resten av Halden Gamle Brannstasjon. Og pa den maten gi heisadkomst
og oppgraderte arealer i en stgrre del av eksisterende bebyggelse, samt imgtekomme
dagens leietagere sitt behov for mer areal med nye bygg. Vi legger til rette for en mer
hensiktsmessig videre utvikling av kvartalet og de neste byggetrinnene og
oppgraderingene.

Planforslaget tar hensyn til barn og unges oppvekstsvilkar ved a sikre en god utforming av
utearealene og pa den maten legge mer til rette for rekreasjon, lek og opphold. Noe som
igjen gir gkt sosial kontroll og opplevd trygghet.

Bilparkering fjernes gradvis fra kvartalet og det legges til rette for en dreining i
reisemiddelfordelingen. Pa den maten legger planen til rette for trygg ferdsel for barn og
unge, voksne og eldre, og samtidig fremme befolkningens helse gjennom at flere gar, sykler
og reiser kollektivt til og fra kvartalet. Og gjennom bruk av attraktive byrom med
beplantning og treer til uteopphold og rekreasjon. Apen overvannshandtering, innslag av
grenne tak, beplantning og treer vil gi grunnlag for insekter, fugler og dyreliv og pa den
maten bidra til mer artsmangfold. Overvannshandtering tar hayde for forventede endringer
i klima. Likeledes er utforming av faresone for stormflo definert med utgangspunkt i
forventet havnivastigning/ekstrem veer.

Endringer i overordnede feringer

Nylig vedtatte oppdaterte statlige planretningslinjene, SRP for klima og energi og SRP for
arealbruk og mobilitet felges opp i planarbeidet og planforslaget er i trdd med
hovedtrekkene i retningslinjene.

Planavgrensning

Fylkeskommunen stiller spersmal ved hvorfor planavgrensningen omfatter deler av bade
@vre Bankegate samt Nedre Bankegate og Wiels plass? Vi har tatt med et sterre planomrade
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ved varsel om oppstart og na i planforslag til offentlig ettersyn av flere grunner. Det ene er a
ta med eksisterende bygning i Violgata 1 for & endre bruksformalet her til sentrumsformal,
slik at det sikres nedvendig fleksibilitet i bruksformalene ved endringer i behov og type
bruk, samt sikre at det gjennomfares sikringstiltak mot stormflo ved gjennomfgring av
seknadspliktige arbeider. Det andre er d ta med gate og plass arealer hvor det er aktuelt &
foreta mindre justeringer eller inngrep, med utgangspunkt i planforslaget, eller basert pa
innspill i heringsperioden ved offentlig ettersyn. Eksempler pa dette er a innarbeide tiltak i
gatene som er skissert i forslag til ny gatebruksplan, tilrettelegging for apen
overvannshandtering, plassering av trafo, areal til sykkelparkeringsplasser, endret
linjefering pa fortau, legge til rette for planting av gate-treer og nedgravde
renovasjonsdunker etc.

Vi har ikke avdekket noe stgrre interessekonflikter i planarbeidet sa langt.

Boliger, grannstruktur og uteoppholdsareal

Planforslaget legger opp til sentrumsformal, med presisering: «innenfor feltet tillates alle
formdl innenfor sentrumsformdlet, utenom bolig, skole, barnehage oq institusjoner med
overnatting». @stfold fylke sine merknader knyttet til boliger og uteoppholdsareal anser vi
derfor ikke som relevant for bruksformalene i planforslaget. Selv om planforslaget ikke
omfatter boliger, vurderer vi at utearealene/byrommene i planen vil kunne brukes av
beboere i eksisterende boliger i neeromradet og pa den maten bidra til en supplering og
forbedring av uteoppholdsareal, seerlig for barn og unge som bor i Halden sentrum. Dette er
i trad med overordnete faringer om & bidra til 3 skape gode bomiljger (ogsa i
sentrumsomrader) og ivareta barns interesser.

Elven Tista, inklusive elvebredden og sidearealer er den viktigste sammenhengende
bla/grenne strukturen i Halden sentrum. Utover Tista er det ikke noen starre,
sammenhengende grennstruktur i sentrum. Men det er flere parker og innslag av natur,
blant annet Busterudparken og Regdsberget. Det er ogsa mange fine sma lommer av grent,
med forhager som ved nabobygget «Ynglingen» og med gatetraer som i @vre og Nedre
Bankegate og Bakbanken. Planforslaget bygger videre pa dette og gir mulighet for granne
tak, innslag av treer, dpen overvannshandtering og beplantning. Noe som vil bidra til a gke
andelen bla- og grenne flater og binde de granne strukturene i Halden sentrum bedre
sammen og pa den maten styrke det biologiske mangfoldet.

Forslag til ny gatebruksplanen har skissert nye lgsninger i Tordenskjolds gate og disse er
innarbeidet i planforslaget.

Vedlagt stedsanalyse, illustrasjonshefte, utomhusplan og fjernvirkningshefte viser hvordan
planforslaget er tilpasset omgivelsene, tar hensyn til og forbedrer grennstrukturen i
omradet. Vi bekrefter ogsa at eksisterende vegetasjon pa Wiels plass vil bevares.
Utomhusplan er vist med malestokk 1:200 for a gi god detaljeringsgrad.
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Om medvirkning - Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging

Barnas representant i Halden er forespurt om innspill til planarbeidet og forslag til
medvirkning fra barn, men det har ikke blitt noe konkret ut av denne dialogen hittil. Vier i
dialog om et opplegg for utvidet medvirkning fra barn i heringsperioden og legger til grunn
at barnas representant kan bidra til dette i heringsperioden, samt gi konkrete innspill til
planforslaget ved offentlig ettersyn.

Det er gjennomfart et dialogmgte for Halden ungdomsrad hvor ungdomsradet ogsa har
kunnet stille sparsmal og gi innspill til planarbeidet. Det planlegges for et nytt mate med
Halden ungdomsrad som del av hgringsperioden ved offentlig ettersyn.

Universell utforming - tilgjengelighet

Planforslaget ivaretar kravene til universell utforming ved at dette sikres i bestemmelsene.
Vi viser ogsa til kapittel 5.3 Universell utforming, 7.8 Uteomrdder og 7.12 Universell
tilgjengelighet.

Estetikk

Vi viser til vedlagte illustrasjonshefte, naer,- og fjernvirkningshefte, konsekvensutredning for
kulturminneverdier og kapitler som 7.4 Byform og estetikk som redegjer for estetisk
utforming, bygningenes uttrykk og hvordan bygninger og plassdannelser forholder seg til
gatestrukturen og den generelle omradekarakteren.

Kriminalitetsforebygging
Eksempler pa kriminalitetsforebyggende tiltak i planforslaget:

e God kvalitet i uterom og bruk av vegetasjon som gir god oversikt og sosial kontroll i
uterommene. Legge til rette for lek, rekreasjon og opphold for alle aldersgrupper.

e Etablere nye gjennomganger og gjenapne Violgata med en passasje mot
Tordenskjolds gate.

e Tydelig skille mellom offentlige og private arealer.

e Sikre at alle fasadene forholder seg til byrom og gater og unngar «baksider og
restarealer».

Energi
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Planomradet er tilknyttet fijernvarme og reguleringsbestemmelsene forutsetter tilknytning
for alle nye bygg. Videre tillates det geobrgnner for produksjon av varme eller kjgling, samt
at det tillates solceller pa bygningene der det ikke gir konflikt med vernehensyn. Andre tiltak
som kan veere relevant, for eksempel tiltak for a utjevne effekt topper med bruk av batteri
teknologi og med smart styring av bygningenes driftssystemer vil vurderes i bygge og
rehabiliterings prosjektene, men det er ikke hensiktsmessig a innarbeide i
reguleringsbestemmelsene. For bygge og anleggsfasen er det vurdert, men ikke tatt inn
reguleringsbestemmelser om fossilfrie kjeretey og anleggsmaskiner.

Nyere tids kulturminner og kulturmiljg

Med henvisning til presentasjonsmaterialet datert 28.11.2024 anser Fylket at B og C er de
beste alternativene for a ivareta anleggets verneverdi best mulig. (Merk at alternativ B og C i
presentasjonen datert 28.11.2024 ikke er de samme alternativ benevnelsen som er vist i
konsekvensutredning og illustrasjoner til planforslaget) Fylket har gitt signal om at den
gamle brannstasjonen bgr bevares i sin helhet og vurderer alternativene som innebaerer
riving av den lille flayen mot nord som konfliktfylte. Vi har forstaelse for fylket sin
tilbakemelding, der utgangspunktet er at hensynet til enkeltbygningen og brannstasjon
anlegget vurderes i et kulturminneperspektiv isolert, altsa pa bygning/enkeltobjekt niva.

| denne saken har vi tilstrebet a avveie ulike hensyn, for eksempel hensynet og gnsket om
bevaring av all eksisterende bebyggelse veid opp mot forslagsstillers behov for rasjonelle
utleiearealer, og oppgraderinger og arealutvidelser med innpassing av nye bygg i
radhuskvartalet. | planforslaget foreslas deler av Halden Gamle Brannstasjon sin
bakgardsfloy revet, til fordel for et nytt bakgardsbygg som vil binde sammen bebyggelsen
langs Storgata med resten av Halden Gamle Brannstasjon. Og pa den maten gi heisadkomst
og oppgraderte arealer i en stgrre del av eksisterende bebyggelse, samt imgtekomme
dagens leietagere sitt behov for mer areal med nye bygg. Vi viser til vedlagte
konsekvensutredning for kulturminneverdier der alternativ med bevaring, Neer- og
fijernvirkning alternativ A, er belyst og vurdert opp mot planforslaget, uten bevaring, Naer-
og fjernvirkning alternativ B og 0-alternativet (dagens situasjon). Vi viser ogsa til
illustrasjonsheftet, naer, - og fjernvirkningsperspektiver og redegjorelse i planbeskrivelsen.

Den alternative lgsning (Alternativ A) med bevaring av bakgardsflayen og U-formen til
brannstasjon anlegget vises i illustrasjonsheftet og vurderes opp mot planforslaget
(Alternativ B) og 0-alternativet, definert som dagens situasjon i konsekvensutredning.

| den alternative lgsningen, alt. A, med bevaring flukter den naermeste delen av sgr-fasaden
pa ny bakgardsbygning med fasaden pa den bevarte bakgardsflayen, slik at det gis mer
plass og rom og de bevaringsverdige byggene blir mer synlig.

Nye bygg i kvartalet er etter var vurdering godt tilpasset med tanke pa hayde og virkninger
for de eksisterende byggene. Enkelte steder kan det vaere sma sprang og haydeforskjeller
ved branngavler mellom eksisterende bygg og nye bygg, men ikke mer enn det som er
vanlig far a ta opp heaydeforskjell i terreng og gater. Vi viser til vedlegg med naer- og
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fijernvirkningsperspektiver som illustrerer bygningsvolum, plassering og hayder for nye bygg
i kvartalet.

Det er gnskelig med takarker pa nye bygg, bade av hensyn til a bryte opp starre takflater og
med tanke a gi mer dagslys og vertikale vindusflater til den gverste etasjen. Vi vil tilstrebe en
differensiert utforming av takarkene slik at disse tydeligere skiller seg fra de eksisterende
arkene pa brannstasjonen.

Nye bygg er delt opp i flere bygningsvolumer og det vil tilstrebes en underordnet/innbyrdes
variasjon i farge, materialbruk, vindus- og derformater og annen detaljering. Vi understreker
atillustrasjonsheftet viser eksempler pa mulig utforming. Videre prosjektering etter vedtatt
regulering kan medfare justering og videreutvikling som gjor at fasadene gis en annen
utforming, men intensjonen i planforslaget er likevel at det skal vaere en god kvalitet i
fasadene. Bestemmelsene apner for at fasader inne i kvartalet og i den delen av Violgata
som gar gjennom kvartalet kan ha en utforming som er mer dpen og transparent med sterre
andel glass og formingsprinsipper fra dagens arkitektur. Mens det mot de offentlige gatene
rundt kvartalet forutsettes utformet med starre grad av tilpasning til den bevaringsverdige
bebyggelsen og Halden sentrum.

Planomradet ligger innenfor kulturmiljg av nasjonal interesse og fylket har bedt om at
virkningene for omkringliggende verneverdig miljo utredes, inkludert taklandskapet
opplevd fra hgydene rundt byen. Vi viser til eget vedlegg; NIKU Rapport 446
Konsekvensutredning Radhuskvartalet Halden og Neer- og fiernvirkning.

Vedlegget Illustrasjonsprosjekt viser forslag til fremtidig utvikling og utforming av kvartalet.
Konsekvensutredningen gir en kulturminnefaglig vurdering av hvilke virkninger nye bygg gir
for verneverdig bebyggelse i kvartalet og omkringliggende verneverdig bygningsmiljger,
inklusive det gamle trehusmiljoet i @vre Bankegate. Og i forhold til sikten mot festningen.

Tordenskjolds gate 4, «Halden radhus», oppfert i 1960 vurderes a ha en viss verneverdi, farst
og fremst knyttet til interigrer i inngangsparti, garderober og forsamlingssal til «<Folkets
hus». Halden Radhus i Tordenskjolds gate 4 vurderes bevart, men planforslaget forutsetter
eller sikrer ikke en bevaring. Bade delvis bevaring med transformasjon og pabygg, eller
riving og nybygg kan vaere aktuelt for utviklingen av rddhuskvartalet. Det er ogsa aktuelt
med en delvis dpning av Violgata ved at det etableres en portal gjennom et lite tilgjengelig
trapperom i dagens bygning. En fullstendig gjenapning vil forutsette at deler av bygget fra
1960 rives.

Plan illustrasjon for hvordan en delvis gjenapning av Violgata med portal kan utformes
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Kulturmiljg av nasjonal interesse

Fylket minnet om Riksantikvarens faglige rad innenfor de tre nivaene; landskapsniva,
omradeniva og objektniva og lister opp disse som innspill til planarbeidet.

Landskapsniva

Bestemmelsene § 5.2. har ordlyd som sikrer at tak skal vurderes som del av byens
taklandskap og behandles som en del av tiltakets samlede arkitektoniske uttrykk. Og ved
nybygg og ombygginger skal tekniske anlegg som heisoppbygg og ventilasjonsanlegg m.m.
integreres i den arkitektoniske utformingen.

Omradeniva

Vi vurderer at planforslaget ikke vil redusere opplevelses- eller bruksverdien knyttet til det
historiske bymiljget i omradet. Planforslaget bygger videre pa bebyggelsesmgnsteret og
tomtestrukturen i omradet ved a fullfere kvartalsstrukturen i Radhuskvartalet. Videre
forholder forslaget seg til bygningsheyder og gesimshgyder i omradet. Som
illustrasjonsprosjektet viser tilstreber planforslaget a ta opp i seg den historiske
bebyggelsen i Halden sentrum med tanke pa volum, skala og proporsjoner, samt plassering
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av bygninger i forhold til gatene. Inndeling av nye bygninger i radhuskvartalet tar delvis
utgangspunkt i eksisterende bygg og eiendoms- og tomtestruktur.

Planforslaget legger til rette for en delvis, eller hel gjendpning av Violgata og det vurderes
etablert flere smug som nye forbindelser internt i kvartalet, noe som er i trad med omradets
historiske karakter. Torgene, og gatestrukturen vil viderefgres og det vil etableres nye
byrom i bakgarden til brannstasjonen og i gjenapnet/delvis gjenapnet Violgata.

Objektniva

Verneverdig bebyggelse sikres med bestemmelser knyttet til hensynssone H-570 Bevaring av
kulturmilje, og ordlyd:

Eventuelle tiltak og endringer innenfor hensynssonen skal skje pa en skansom mate og i
naert samarbeid med kommunens fagetater og fylkeskonservator.

Omrader som inngar i Riksantikvarens NB! Register Nasjonale kulturminner i by” skal vies
spesiell oppmerksomhet.

Ved vedlikehold og utbedring skal kulturhistoriske og arkitektoniske verdier som knytter seg
til de historiske byggenes detaljer bevares, derav material- og fargebruk, der- og
vindusutforming og evrige bygningsdetaljer. Originale bygningsdeler skal bevares, dersom
disse er tapt skal de rekonstrueres etter historiske forbilder og dokumentasjon av
bygningen. Den historiske fargepaletten skal hensyntas og i sterst mulig grad videreferes og
eventuelt tilbakeferes pa dokumentert grunnlag.

Innspill fra fylket

Konsekvensutredning er vedlagt planforslaget.

Virkningene for brannstasjonen og alternativenes konsekvens for den eksisterende
brannstasjonen, samt virkningene av nye bygningsvolum for bygningsmiljeet omkring, som
i @vre og Nedre Bankegate, Oscars gate og Tordenskiolds gate, Violgata samt fra plassen
ved Storgata /Bakbanken er utredet og belyst i konsekvensutredningen, nzer- og
fijernvirkning og illustrasjonsprosjektet. De visuelle virkningene i bylandskapet omkring, og
taklandskapet opplevd fra Fredriksten festning, er ogsa vist og vurdert.

Planforslaget legger vekt pa god tilpasning til brannstasjonen og radhuskvartalet og til
bygningsmiljget i @vre Bankegate, inkludert sveitserboligen Ynglingen. Det er utarbeidet
illustrasjoner og illustrasjonsprosjekt som viser naer- og fjernvirkningene og tilpasningen til
det omkringliggende by- og bygningsmiljeet og til bygninger internt i radhuskvartalet.
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Fylket har i sin uttalelse til varsel om oppstart bedt om fortsatt dialog i planprosessen og vi
ser frem til videre dialog i hgringsperioden.

Samferdsel - plan, prosjektering og utbygging

Mobilitetsplan og parkering
Det er utarbeidet en trafikkanalyse og mobilitetsplan for prosjektet.

Planforslaget legger opp til parkeringsbegrensning for bil ved at dagens parkeringsplasser i
kvartalet gradvis vil fjernes etter hvert som de ulike byggetrinnene etableres. Det vil sikres
HC biloppstilling i gatene rundt kvartalet. @vrig parkering vil skje pa eksisterende offentlig
tilgjengelige plasser i neeromradet.

Reguleringsbestemmelsene har minimumskrav til antall sykkelparkeringsplasser som er i
trad med sentrumsplanen

Gaende og syklende

Planomradet tilrettelegges for fotgjengere og syklister med gode atkomstlgsninger og
tilrettelagt sykkelparkering. Planomradet er lokalisert i Halden sentrum og det er gode,
direkte adkomster for gdende og syklende til kollektive tilbud. Forholdet til kollektivtrafikk
og trafikksikkerhet for myke trafikanter (herunder skoleveier) er oppsummert i
planbeskrivelsen kapittel 7.9 Trafikkforhold.

Trafikkvurdering

Det er utarbeidet en trafikkanalyse og mobilitetsplan for prosjektet.

Trafikksikkerhet i anleggsperioden

Myke trafikanter gis et sikkert tilbud i anleggsfasen. Reguleringsbestemmelsenes § 5.1
fellesbestemmelser for bebyggelse og anlegg, stiller dokumentasjonskrav om plan for
anleggsperioden, som skal redegjere for hvordan trafikksikkerhet for myke trafikanter,
seerlig skoleelever og deres skolevei, ivaretas i anleggsfasen. Plan for anleggsperioden skal
ogsa redegjare for trafikkavvikling og framkommelighet for biler, herunder
utrykningskjeretgy og renovasjonsbiler.

Stay og luftkvalitet

Det er utarbeidet fagnotat med steyvurderinger som utgangspunkt i dagens situasjon og
beregnet trafikkekning fra trafikkanalysen. Steyvurderingen konkluderer med at det ikke er
nevneverdig endring i stey som falge av planforslaget.
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Vi anser ellers at kommunen er forurensningsmyndighet for lokal luftkvalitet og har ansvar
for a overvake luftkvaliteten og eventuelt sette inn tiltak for a bedre luftkvaliteten.
Kommunen har ogsa hovedansvaret for a utarbeide tiltaksutredninger, jf. T- 1520.

Vi har notert oss at fra og med 1. januar 2022 ble grenseverdiene for luftkvalitet endret. De
nye grenseverdiene har bakgrunn i en samlet anbefaling om a skjerpe grenseverdiene for
svevestgv. Vi anser likevel at planforslaget ikke medfarer noen negative virkninger for
luftkvaliteten som falge av en liten trafikkekning, og med tanke pa bruksformal som
foreslas, anser vi at TEK 17 kapittel 13 og blant annet § 13.3 er tilstrekkelig for a sikre
nedvendig luftkvalitet. Utover dette legger reguleringsbestemmelsene i planforslaget opp
til at det etableres grgnne tak, dpen overvannshandtering, planting av traer med mere, og
som vil bidra positivt til luftkvalitet i omradet.

Samfunnssikkerhet - overvann og lgsmasser

Fare for flom-, jord- og kvikkleireskred er undersgkt, belyst og avklarti planarbeidet.
Geotekniske vurderinger og fagnotat bekrefter at omradestabiliteten er ivaretatt. Szerskilte
hensyn med tanke pa grunnforhold, gravearbeider og fundamentering sikres med
bestemmelser og ivaretas i prosjektering og utfarelse. Planomradet er ikke utsatt for
elveflom, men stormfloi en liten del av tomten. Det er derfor foreslatt en faresone for
stormflo i den sydligste delen av planomradet, med tilhgrende bestemmelser, slik at
kravene til sikkerhet er ivaretatt.

Det er utarbeidet fagnotater om flom (og overvann), omradestabilitet og skredfare og disse
inngdr som underlagi planen og som en del av ROS-analysen.

Overvannshandtering ivaretas i trad med intensjonen i tretrinnsstrategien. Overvann vil
ferst handteres og fordrayes med naturbaserte lgsninger i planomradet, for overskytende
vann fra trinn 1 og trinn 2 vil ledes videre pa overflaten/bygulvet ned til Tista. Starre
nedbgrsmengder og flom i trinn 3 vil ledes i apen flomvei nedover Violgata og ned til
vassdraget Tista. Pa grunn av den korte avstanden til elven, og at planomradet er neert
elvens utlep i fjorden, ansees det som hensiktsmessig a lede overskytende vann til elven
fremfor a etablere store magasiner pa eiendommen, og som blant annet vil kreve mye
bortkjering av masser fra tomten. Omfattende gravearbeid i trange bakgardsmiljger vil gi
risikoer for eksisterende bygningsmasse med fare for setningsskader.

Vi viser til Utomhusplan, overvannsplan og overvannsnotat vedlagt planforslaget. Og
reguleringsbestemmelsene §3 - Overvannshandtering.

Planforslaget ivaretar de fleste momentene som Fylkeskommunen mener er spesielt viktige.
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Estetikk, herunder strokskarakter og tilpasning til eksisterende bebyggelse. Vi viser til
illustrasjonshefte og naer- og fjernvirkningstudier med illustrasjoner som viser maksimum
utbygging, kvalitet for omsgkte tiltak, sol/skygge m.m.

Teknisk infrastruktur

Adkomst til bebyggelsen skal vaere universelt utformet og far en tydeligere prioritering av
gaende/kollektivreisende og syklende ved at HC biloppstillingsplasser beholdes og utvides
og sykkelparkerings forbedres, mens bilparkering flyttes ut av kvartalet. Og ved at
renovasjon tilrettelegges med felles nedgravde lgsning utenfor kvartalet, innenfor
planomradet. Og ved at varelevering skjer fra oppstillingsplasser i offentlig gate, som er en
viderefgring av dagens lgsning.

Sosial infrastruktur.

Radhuskvartalet og planomradet har flere viktige naboer med tanke pa sosial infrastruktur.
Kulturkvartalet i Halden sentrum er et levende og dynamisk omrade som spiller en sentral
rolle i byens sosiale infrastruktur. Dette kvartalet, som inkluderer blant annet Kulturhuset
og Kulturskolen i Halden, Fredrikshald teater og Aladdin scene, er ikke bare et sted for
kulturelle opplevelser, men ogsa viktige mateplasser for byens innbyggere.

Kulturhuset i Halden ligger i den gamle gutteskolen og fungerer som en allsidig arena for
kunst, musikk, teater og andre kulturelle aktiviteter og huset tilbyr alt fra kontorplasser og
produksjonslokaler til kafé og utstillingsrom. Dette gjgr det til et knutepunkt for bade
profesjonelle og amatgrer innen kreative naeringer.

Kulturskolen i Halden, som holder til i den gamle sveitservillaen "Ynglingen", er en viktig del
av byens sosiale infrastruktur og tilbyr et bredt spekter av kurs og aktiviteter for barn og
ungdom.

Fredrikshald Teater er en juvel i Halden sentrum og en viktig del av byens kulturkvartal.
Bygget i 1838, er dette Norges eneste bevarte barokkteater med skratt scenegulv og
originale kulisser. Teateret brukes fortsatt til kulturelle arrangementer og forestillinger, og
girinnbyggerne en unik mulighet til 3 oppleve teaterhistorie pd nzert hold. Som en del av
Halden Museum, fungerer Fredrikshald Teater som en viktig mateplass for bade lokale og
besgkende, og bidrar til 3 styrke den sosiale infrastrukturen gjennom kulturelle opplevelser
og fellesskap.

Aladdin Scene er en annen sentral akter i Halden sentrum, kjent for a vaere en allsidig arena
for konserter, teaterforestillinger og andre kulturelle arrangementer.

Folkets Hus i Radhuskvartalet er en historisk bygning som har tjent som et samlingspunkt
for lokalsamfunnet siden 1960.

Naeromradet rundt kulturkvartalet og naert Radhuskvartalet er ogsa preget av en rekke
initiativer som fremmer sosial baerekraft og inkludering. Halden kommune har satt sekelys
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pa a utvikle offentlige rom og infrastruktur som stetter opp om et levende lokalsamfunn.
Dette inkluderer tiltak for & forbedre tilgjengeligheten og forbindelsene til resten av
sentrum, samt a skape trygge og attraktive mateplasser for alle aldersgrupper.

Gjennom en kombinasjon av kulturelle tilbud og strategisk byutvikling bidrar
kulturkvartalet og naeeromradet til a styrke den sosiale infrastrukturen i Halden og
planforslaget for Radhuskvartalet vil bygge videre pa dette ved a viderefare Folkets hus,
etablere gode byrom og byroms forbindelser og ved at noen av kommunens
servicefunksjoner fortsatt vil lokaliseres i planomradet. Dette gjar byen til et mer
inkluderende og levende sted a bo, arbeide i og besgke.

Miljgparametere

Planforslaget medfarer ikke vesentlige endringer i trafikk eller stay. Nye tiltak vil bli
tilknyttet fjernvarme for oppvarming og sammen med endret reisemiddelfordeling, planting
av nye traer og apen overvannshandtering med beplantning og grenne tak pa deler av ny
bebyggelse, vurderes dette i sum & bidra positivt til luftkvaliteten i Halden sentrum.

Folkehelse

Planforslaget vil tilfere nye opphold, - og rekreasjons kvaliteter til Halden sentrum i form av
gode byrom med innslag av traer og beplantning og med dpen overvannshandtering.
Planforslaget legger ogsa til rette for utadrettet virksomhet og bevertning som kan bidra til
okt byliv og aktivitet giennom degnet. Videre legger planforslaget til rette for en endret
reisemiddelfordeling ved a gradvis fjerne ordinaere bilparkeringsplasser og etablere mange
sykkelparkeringsplasser med god kvalitet. Pa den maten bidrar planforslaget til at flere vil
ga, sykle og reise kollektivt til og fra arbeid og gjeremal i byen, samt a benytte byrommene
til rekreasjon og uteopphold. Vi vurderer at dette fremmer folkehelse og styrker
sentrumsutviklingen.

Kommunen vil melde inn saken til regionalt planforum fer offentlig ettersyn.

2.4.5 Forsvarsbygg, Innspill datert 17. januar 2025
Sammendrag av uttalelsen

. Forsvarsbygg uttaler seg til saken som forvalter av Fredriksten festning og
Forsvarets kulturminner. Tilbakemelding er basert pa en kulturminnefaglig vurdering av
konsekvenser for verneinteressene knyttet til Fredriksten festning.

. Forsvarsbygg er gitt innsigelsesmyndighet for a ivareta Forsvarets interesser av
nasjonal eller annen vesentlig betydning.

. Forstar det slik at det ikke er endelig konkludert pa byggehgyder, men at det
sannsynligvis blir tatt utgangspunkt i eksisterende hgyder.

. Forsvarsbygg har ingen merknader til planen slik den er presentert pa dette stadiet,
med hensyn til virkning pa Fredriksten festning.
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Kort redegjoarelse for hvordan innspillene fra Forsvarsbygg er ivaretatt i planforslaget
Vi viser til fijernvirkingsheftet og konsekvensutredningen i plansaken og anser at
momentene Forsvarsbygg tar opp er ivaretatt i planarbeidet og planforslaget.

2.4.6 Fortidsminneforeningen Innspill datert 20. januar 2025

Sammendrag av uttalelsen
Fortidsminneforeningen - Halden lokallag (FMFH) har falgende innspill:

Positivt at man tar tak i omrdadet, det er et stort behov for a gjere noe med kvartalet.
Samtidig er det fint d se istandsettingen av brannstasjonen og andre bygninger i kvartalet.

Eksisterende bebyggelse

Opptatt av at verneverdig murbebyggelse blir ivaretatt og bevart. Dette ber reflekteres i
plankart, og med bestemmelser om bruk av materialer og farger, tilbakefering av originale
materialer og utforming. Spesielt nar det gjelder vinduer ma det sikres historisk riktig
utforming.

Brannstasjonen

Forutsetter at all eldre bebyggelse pa brannstasjonen bevares, inkludert det opprinnelige
vognhuset og at man tilbakeferer portene og apningene. Istandsettingen av stasjonen har
veert veldig positivt for kvartalet. Retter kritikk mot utskiftingen av vinduene da nye vinduer
ikke har historisk riktig utforming og er utvendig i aluminium. Mener at forslagsstiller ber ga
foran som et godt eksempel nar det gjelder istandsetting av vinduer.
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Fasadetegning med de originale portene. Det finnes ogsa detaljtegninger av portene.

Ny bebyggelse

Opptatt av at ny bebyggelse far en tradisjonell utforming med tanke pa volumer, hgyder og
plassering. Spesielt bar bebyggelse som legges inntil brannstasjonen fa en utforming som
reflekterer og viderefgrer gatestrukturen i @vre Bankegate.

Folkets hus - passasje?

Folkets hus har interessante elementer av sin tid og flere elementer inne og ute ber bevares
og fores tilbake. Sal A er i stor grad original og store endringer bgr unngds. Spennende ide a
etablere en passasje og viderefare Violgata som opprinnelig. Vil sterkt anbefale at tilbygget
bak Folkets hus, kommunens IT avdeling, fjernes. Optimalt bgr det ikke bebygges der.
Eventuelt ny bebyggelse ber flyttes lengre vekk fra Kulturskolen/Ynglingen.

Tordenskjolds gate

Nabobygningen til folkets hus i Tordenskjolds gate er en 60-tallsbygning og relativt original,
men har samtidig en ganske brutalistisk utforming. Ved en transformasjon ber det gis en
tradisjonell utforming, material, - og fargebruk. (Viser referansebilde med et eksempel pa
transformasjon av 60-tallsbygg i England).

Violgata 1 - Vinmonopolet

Haper man legger til rette for at bygningen fjernes og at det bygges nye “bygarder” som star
i stil til den tradisjonelle bebyggelse i omradet og at bebyggelsen fares frem til en
viderefgring av Violgata, og at deler av parkeringsplassen fjernes. Ser frem til dialogmgater
underveis i prosessen og a fa se forslag til plan og volumstudier.
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Kort redegijgrelse for hvordan innspillene fra Fortidsminneforeningen er ivaretatt i
planforslaget

Eksisterende bebyggelse

Sterstedelen av verneverdig bebyggelse vil bli bevart og dette sikres i plankart og
reguleringsbestemmelser, blant annet om bruk av materialer og farger, tilbakefering av
originale materialer og utforming.

Brannstasjonen

Deler av brannstasjonens bakgardsfley forutsettes revet, mens gvrige deler av
brannstasjonen vil bevares og oppgraderes innvending. Det opprinnelige vognhuset vil
bevares og det legges opp til en tilbakefering av portene og apningene.

Ny bebyggelse

Fortidsminneforeningen er opptatt av at ny bebyggelse far en tradisjonell utforming med
tanke pa volumer, hgyder og plassering, og at bebyggelse som legges inntil Halden gamle
brannstasjon far en utforming som reflekterer og viderefgrer gatestrukturen i @vre
Bankegate. Planforslaget legger opp til at nye bygg videreferer fasadelivene fra eksisterende
bygg, samt at gesimshgyder og takflater utformes med hensyn til de verneverdige
nabobyggene. Samtidig apner planforslaget for at detaljering og arkitektoniske elementer
kan synliggjere at dette er bygg fra samtiden og ikke rene stilkopier. Fasaderekken langs
@vre Bankegate brytes med en dpning i den historiske Violgata-aksen, slik at krysset @vre
Bankegate/Violgata tilbakefgres.

Folkets hus - passasje

Folkets hus har interessante elementer av sin tid, ferst og fremst i interigrene og
planforslaget legger til rette for at bygget kan bevares og inngd i en transformasjon,
eventuelt med en pabygning. Sal A er i stor grad original og det vil tilstrebes & unnga store
endringer, men planforslaget sikrer ikke en bevaring slik forslaget na foreligger.
Planforslaget legger til rette for a etablere en passasje gjennom farste etasje mellom
Tordenskjolds gate og Violgata og pa den maten gi en forbindelse som for Violgata som
opprinnelig.

Kommunens IT avdeling

Bygningen sar for Folkets hus tillates revet eller transformert i planforslag. Eventuelt ny
bebyggelse vil holde omtrent samme avstand til Ynglingen som i dag, men fasadene vil gis
en inntrukken fasade i form av arkade mot @vre Bankegate og eventuelt mot Ynglingen,
samt en mer dpen utforming og henvendelse i retning Ynglingen og kulturkvartalet enn det
eridag.

Tordenskjolds gate

Nabobygningen til folkets hus i Tordenskjolds gate er en 60-tallsbygning og relativt original,
men med noen nyere oppgraderinger med platekledning. Dersom bygget bevares er det
ikke forutsatt i planforslaget at det skal gjeres fasadeendringer til en en mer
tradisjonell/klassisk utforming, material, - og fargebruk i fasaden. Vi vurderer at bygningen
er representativ for sin tid og at kvartalet taler a ha bygninger fra flere tidsperioder. Dersom
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bygningen gjennomgar en starre transformasjon, eller rives legger planforslaget opp til at
bygningen gis et visuelt utrykk i fasadene mot offentlig gate og byrom som er tilpasset til de
verneverdige bygningene og bygningsmiljeene i Halden sentrum.

Violgata 1 - Vinmonopolet/Bingobygget

Planforslaget legger opp til at bygningen i utgangspunktet viderefgres, men at
bruksformalet endres/utvides til sentrumsformal slik at det er starre fleksibilitet i
bruksformal som kan vaere aktuelle. Violgata mellom @vre og Nedre Bankegate forutsettes
viderefgrt med bredden som er der i dag.

2.4.7 Statensvegvesen Innspill mottatt 25. januar 2025

Statens vegvesen har mottatt varsel om oppstart av detaljreguleringsplanarbeid for
Radhuskvartalet og Halden gamle brannstasjon.

Statens vegvesens ansvar

Statens vegvesen har ansvar for a sikre at nasjonale og regionale feringer, inkludert Nasjonal
transportplan (NTP) og statlige planretningslinjer, blir ivaretatt i planleggingen. De skal bidra
til 3 oppna FNs baerekraftsmal for transportsektoren, med mal om et effektivt, miljgvennlig
og trygt transportsystem innen 2050. Dette inkluderer fem likestilte mal:

e Enklere reisehverdag og gkt konkurranseevne for naeringslivet

e Bidratil d oppfylle Norges klima- og miljgmal

¢ Nullvisjon for drepte og hardt skadde

e Effektiv bruk av ny teknologi

e Mer for pengene
Statens vegvesen uttaler seg som forvalter av riksveger og som statlig fagmyndighet med
ansvar for trafikksikkerhet, framkommelighet, universell utforming, klima og miljghensyn,
og helhetlig bypolitikk. De skal ogsa fremme samarbeid mellom myndigheter, naeringsliv og
innbyggere for en baerekraftig utvikling.

Innspill som fagorgan med sektoransvar
Arealutnyttelse

Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging er erstattet
av Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet (2024).

| by- og tettstedsomrader, spesielt rundt kollektivknutepunkter, skal det legges vekt pa hgy
arealutnyttelse, fortetting og transformasjon.

| omrader med stort utbyggingspress bgr arealutnyttelsen gkes, samtidig som hensyn til
gode uteomrader, lysforhold og miljekvalitet ivaretas. Utbyggingsmenster og
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transportsystem bar fremme kompakte byer og tettsteder, redusere transportbehovet og
legge til rette for klima- og miljevennlige transportformer. | henhold til klimaforliket skal
veksten i persontransport i storbyomrader tas med kollektivtransport, sykkel og gange.

Trafikkanalyse

Det ber gjennomfares en trafikkanalyse for & vurdere trafikale konsekvenser,
trafikksikkerhet, trafikkavvikling i kryss og avkjersler, samt fremtidige steyforhold.

Parkering

Parkeringsavgifter og tilgang til parkeringsplasser pavirker bilbruken, og
parkeringsbegrensninger bar brukes som et trafikkregulerende virkemiddel. For bedre
arealutnyttelse bar parkering legges under bakken, og det bar settes maksimaltall for antall
parkeringsplasser i henhold til kommuneplanens arealdel 2023-2035 § 4.2.4.
Parkeringsplasser for forflytningshemmede ber plasseres naer hovedinngangen og utformes
slik at rullestolbrukere enkelt kan komme inn og ut av kjgretayet. Antall plasser for
forflytningshemmede bgr vurderes i henhold til bestemmelse § 4.2 i KPA.

Universell utforming

Universell utforming er forankret i formalsparagrafen i plan- og bygningsloven, som krever
at prinsippet om universell utforming skal ligge til grunn for planlegging og byggetiltak.
Dette fremmer likeverdige muligheter til samfunnsdeltakelse, spesielt for personer med
funksjonsnedsettelse, i trad med regjeringens handlingsplan for baerekraft og like
muligheter (2021-2025) og veileder i universell utforming (mai 2021). Likestillings- og
diskrimineringsloven, som tradte i kraft 1. januar 2018, understgatter dette.
Reguleringsplanen ma vise hvordan universell utforming ivaretas, inkludert
transportsystemet og parkeringsplasser for forflytningshemmede. Kommuneplanens
arealdel 2023-2035 §§ 2.3.10, 4.2.1 og 4.2.2 setter krav til sikring, utforming og antall
parkeringsplasser for bevegelseshemmede.

Syklende og gdende

Det er en nasjonal strategi for a gke andelen syklende, da sykling gir helsefordeler, er bra for
miljoet og er god samfunnsgkonomi. For & oppna dette ber det etableres sammenhengende
hovednett for sykkeltrafikk i byer og tettsteder, inkludert sikker sykkelparkering. Planen bar
vise tilknytning til «Plan for hovednett for sykkeltrafikk i Halden» og inkludere
reguleringsbestemmelser for minimumskrav til sykkelparkeringsplasser, plassering naert
inngangsparti, standard med tak og [dsemuligheter, samt lading av elsykler. Statens
vegvesen har ogsad en Nasjonal gastrategi med mal om at det skal veere attraktivt a ga for alle
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og at flere skal ga mer. @kt gange vil redusere biltrafikk og gi positive helseeffekter, spesielt i
naermiljget. Riktig utforming av fysiske omgivelser, som snarveger, kan fremme mer gaing,
og disse ma ha universell utforming.

Luft

Arealplanlegging har stor betydning for luftkvalitet og hvor mange som bergres av
luftforurensning. | fremtidens baerekraftige byer ma vi bo tettere uten a utsette innbyggerne
for helseskadelig luftforurensning. Darlig luftkvalitet er et helseproblem i mange norske
kommuner, og noen dager er nivaene av svevestav og NO2 sa hgye at astmatikere ma holde
seg inne. Planlegging etter plan- og bygningsloven pavirker fremtidig luftkvalitet og hvem
som bergres av forurensning. Luftforurensning ber utredes i en luftfaglig rapport i henhold
til Klima- og miljgdepartementets retningslinje T-1520. Betydningen av luftforurensning for
planen ma vurderes, inkludert avbgtende tiltak for & minimere forurensning pa
uteoppholdsareal og innendgrs. Avbgtende tiltak md innarbeides i planforslaget og
bestemmelsene, i trdd med kommuneplanens arealdel 2023-2035 § 6.4.1.

Stoy

Stey bidrar til mistrivsel og svekket helse, og kan forstyrre nattesgvn, kommunikasjon,
konsentrasjon og leering. Stgy kan ogsa gi kortvarige fysiologiske forandringer typiske for
psykisk stress. Helseplager grunnet stay er det miljgproblemet som rammer flest personer i
Norge. Trafikkstay ma utredes tidlig i planprosessen for a fa oversikt over stayutfordringene,
og nedvendige avbgtende tiltak ma innarbeides i plan og bestemmelser, i henhold til Klima-
og miljedepartementets retningslinje T-1442/2021 og veileder M2061 (oppdatert 2024).
Kommuneplanens arealdel 2023-2035 § 7.1 om stgy og luftkvalitet, samt § 2.3.1 om
rekkefalgekrav for teknisk og grenn infrastruktur, ma ogsa folges. Statens vegvesen har
kartlagt steyutsatte omrader langs riks- og fylkesveger, og disse kartene finnes pa nettsiden
for stgysoner. Planen bgr inkludere bestemmelser som sikrer at grenseverdiene i tabell 2 i
retningslinje T-1442/2021 gjores gjeldende, eller at aktuelle grenseverdier tas inn i
planbestemmelsene.

Kollektivtrafikk

Det ma utredes hvordan planomradet kan betjenes av kollektivtrafikk, inkludert
gangforbindelser og avstander til relevante stoppesteder. @kt bruk av miljevennlig transport
i byene vil forbedre bymiljget, klimaet og framkommeligheten, noe som er viktig for bade
naerings- og persontransport og gir synergieffekter som bedre folkehelse. Kommuneplanens
arealdel 2023-2035 § 7.1 om kollektivtransport, § 7.3 om gangforbindelser til
kollektivholdeplass, og § 2.3.13 som krever mobilitetsplan, ma falges.
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Kort redegijgrelse for hvordan innspillene fra Statens vegvesen er ivaretatt i planforslaget

Planforslaget falger opp hovedtrekkene i Statlige planretningslinjer og FNs baerekraftsmal
for transportsektoren. Var begrunnelse for at planforslaget bygger opp under de fem
likestilte malene, er kort beskrevet under hvert mal:

e Enklere reisehverdag og gkt konkurranseevne for naeringslivet
o Oppgradering og styrking av kontor, - og naeringsarealer i Halden sentrum,
nyttiggjor og stetter eksisterende kapasitet i kollektivnett og legger til rette for
gkt andel reiser med gange, sykkel og kollektiv.
e Bidratil a oppfylle Norges klima- og miljgmal
o Fjerner bilparkering og endrer reisemiddelfordeling, flere arbeidsplasser og
noe utadrettede formal sentralt i byen, fornybare energikilder til oppvarming
og lading og oppgraderte bygninger med mulighet for integrerte solceller.
e Nullvisjon for drepte og hardt skadde
o Tryggere ferdselsarealer for gdende og syklende og sentral beliggenhet slik at
flere gar, sykler og reiser kollektivt. Dokumentasjonskrav for anleggsperioden
om trafikksikringstiltak.
e Effektiv bruk av ny teknologi
o lkke sd relevant a regulere med kart og bestemmelser, men planforslaget er
ikke til hinder for bruk av ny teknologi. Elsykkel, elbil og elektriske
anleggsmaskiner ansees som etablert teknologi.
e Mer for pengene
o Nyttiggjere eksisterende bygningsmasse, etablert infrastruktur og
kollektivtilbud/kollektivnett gir bedre utnyttelse av investeringer som allerede
er gjort. Og bidrar til a styrke sentrumsutviklingen.

Arealutnyttelse

Planforslaget er treffer godt pa feringene i de nye Statlige planretningslinjer for arealbruk og
mobilitet (2024). Retningslinjen angir at det i by- og tettstedsomrdder, spesielt rundt
kollektivknutepunkter, skal legges vekt pG hay arealutnyttelse, fortetting og transformasjon.
Plangrepet gjor nettopp dette og vi vurderer det som veldig positivt for arealregnskap med
tanke pa a unnga nedbygging av natur og landskap. Videre fremhever retningslinjene at det i
omrdder med stort utbyggingspress, sd bar arealutnyttelsen okes, samtidig som hensyn til
gode uteomrdder, lysforhold og miljokvalitet ivaretas. Vi anser at Halden ikke har veldig stort
utbyggingspress, men de to siste setningene fra retningslinjene oppsummerer og viser at
plangrepet og planforslaget er i trad med gnsket utvikling: Utbyggingsmenster og
transportsystem bar fremme kompakte byer og tettsteder, redusere transportbehovet og legge
til rette for klima- og miljovennlige transportformer. | henhold til klimaforliket skal veksten i
persontransport i storbyomrdder tas med kollektivtransport, sykkel og gange.
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Trafikkanalyse

Det er gjennomfert en trafikkanalyse som har vurdert trafikale konsekvenser,
trafikksikkerhet, trafikkavvikling i kryss og avkjersler, samt gir datagrunnlag for simulerte
fremtidige stayforhold.

Parkering

Ordinzer bilparkering fjernes trinnvis fra radhuskvartalet i takt med byggetrinnene og
kommunen kan gjennom parkeringsavgifter og tilgang til offentlige parkeringsplasser i
naeromradet pavirke bilbruken i Halden sentrum. Vedlagte stedsanalyse og trafikkanalysen
viser at det er god parkeringsdekning i Halden sentrum. Planforslaget bidrar pa denne
maten til parkeringsbegrensninger som et trafikkregulerende virkemiddel. For bedre
arealutnyttelse er det vanlig 4 legge til rette for noe parkering under bakken. | denne saken
vurderer vi det som en uhensiktsmessig ressurs, - og arealbruk a etablere parkeringskjeller.
Det er risikofylt & grave dypere enn grunnvannstanden fordi det gir fare for setninger i
grunnen og setningsskader pa verneverdig bebyggelse. Store garasjenedkjgrsler vurderes
som et litt fremmed element i gatene og det historiske bymiljeet i Halden sentrum. Og i
tillegg til en uforholdsmessig stor skonomisk bygge kostnad, sa vil en parkeringskijeller for
vanlige biloppstillingsplasser bidra til a forsinke den gnskete endringen i
reisemiddelfordelingen. Parkeringsplasser for forflytningshemmede er plassert naer
hovedinngangene og vil utformes slik at rullestolbrukere enkelt kan komme inn og ut av
kjoretayet. Antall biloppstillingsplasser for forflytningshemmede er vurdert opp mot
bestemmelse § 4.2 i KPA og sikres med bestemmelse og rekkefalgekrav.

Universell utforming

Prinsippet om universell utforming ligger til grunn for planforslaget. Utomhusplanen som er
vedlagt, samt dokumentasjonskrav til utomhusplan og reguleringsbestemmelser om
universell utforming av utomhus arealer og adkomster sikrer at universell utforming
ivaretas, inkludert parkeringsplasser for forflytningshemmede. Antall parkeringsplasser for
bevegelseshemmede er i trdd med kravene i kommuneplanen.

Syklende og gdende

Stedsanalysen redegjer for tilknytning til hovednett for sykkeltrafikk i Halden.
Reguleringsbestemmelsene har minimumskrav til sykkelparkeringsplasser i trdd med
sentrumsplanen. Planforslaget legger opp til endret reisemiddelfordeling og at det skal veere
attraktivt a ga for alle og at flere skal gd mer, i trad med Statens vegvesen sin nasjonale
gastrategi. Utomhus arealer i planomradet har krav om universell utforming.
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Luft

Vi visert til avsnittet stgy og luftkvalitet i var utkvittering av @stfold fylke sine haringsinnspill
og gjentar et utvalg i kursiv her.

Vi anser at planforslaget ikke medferer noen negative virkninger for luftkvaliteten som falge av
en liten trafikkakning, og med tanke pd bruksformdl som foreslds, anser vi at TEK 17 kapittel
13 0g blant annet § 13.3 er tilstrekkelig for @ sikre nadvendig luftkvalitet. Utover dette legger
reguleringsbestemmelsene i planforslaget opp til at det etableres grenne tak, dpen
overvannshdndtering, planting av traeer med mere, og som vil bidra positivt til luftkvalitet i
omrddet.

Vivurderer at saken er tilstrekkelig godt belyst og at det i denne saken ikke er behov for &
utarbeide en egen luftfaglig rapport i henhold til Klima- og miljedepartementets
retningslinje T-1520. Betydningen av luftforurensning for planen er vurdert, og planforslaget
sikrer tiltak som granne tak og apen overvannshandtering for a bidra til a redusere
luftforurensning i Halden sentrum.

Stoy

Trafikkstoy for eksisterende og fremtidig situasjon er utredet og vi gjengir her et kort
sammendrag fra steyanalysen: Det er utarbeidet en stayvurdering for requlering av
Rdadhuskvartalet i Halden sentrum. Vurderingen er gjort iht. gjeldende
miljoverndepartementets retningslinje T-1442/2021 for behandling av stay i arealplanlegging,
med tilherende veileder M-2061, samt grenseverdier fra TEK17 med henvisning til lydklasse C i
NS8175:2012. Store deler av planomrddet ligger i hvit steysone fra vegtrafikkstay. Det vurderes
ingen tiltak iht. stey for kontorer. Grenseverdien for innenders steynivd kan tilfredsstilles med
normal fasadekonstruksjon iht. TEK 17. Etablering av nye bygninger medfarer ikke s store
endringer i trafikkstaynivd at det ma vurderes tiltak mot trafikkstay ved eksisterende boliger
rundt planomradet.

Steyutredningen viser at det ikke er vesentlige endringer, eller gkt trafikkstey som falge av
planforslaget og at det ikke er behov for a innarbeide reguleringsbestemmelser om stay.

Relevante rekkefelgekrav for teknisk og grenn infrastruktur, blant annet om
overvannshdandtering er innarbeidet i planforslaget, jamfer KPA § 2.3.1

Kollektivtrafikk

Stedsanalysen og trafikkanalyse med mobilitetsplan viser hvordan planomradet kan
betjenes av kollektivtrafikk, inkludert gangforbindelser og avstander til relevante
stoppesteder. Planforslaget vil bidra til gkt bruk av miljevennlig transport og pa den maten
forbedre bymiljeet, klimaet og framkommeligheten, noe som gir positive virkninger for bade
naerings- og persontransport og forventes a gi positive synergieffekter som bedre folkehelse.
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Kommuneplanens arealdel 2023-2035 § 7.1 om kollektivtransport anser vi er ivaretatt i og
med at planforslaget nyttiggjer og stotter eksisterende kollektivtilbud, og ikke er til hinder
for god fremkommelighet og gjennomgaende kollektivtraseer.

Videre stiller KPA § 7.3 krav om at korte og trafikksikre gangforbindelser til viktige
malpunkter, herunder lokale tjenestetilbud, skole, barnehage og kollektivholdeplass, skal
ivaretas i alle plansaker der dette er relevant. Vi vurderer at dette er godt ivaretatt med
planforslaget som er lokalisert midt i et etablert sentrumsomrade. Videre er det ambisjon
om a etablere nye snarveier og oppgradert forbindelser, samt at Violgata gjenapnes helt
eller delvis gjennom Radhuskvartalet og planomradet. Vi viser til stedsanalysen,
trafikkanalyse og utomhusplan. KPA § 2.3.13 som krever mobilitetsplan er fulgt opp oger
vedlagt plansaken.

2.5 Maedvirkning fra grupper som krever spesiell tilrettelegging, som barn og unge

Det er gjennomfgart et orienteringsmote med Halden ungdomsrad (HUR), hvor radet ble
informert om planarbeidet og fikk stille spgrsmal og gi innspill.

Halden Ungdomsrad gjorde falgende vedtak til orienteringssaken:
HUR er positive til et laft av radhuskvartalet og har felgende innspill pa sparsmalene som
ble stilt i radet:

1. Har ungdomsradet innspill til hvordan vi kan sikre medvirkning fra barn i dette
prosjektet?
e Dratilskolerisentrum eller vaere tilstede pa plasser hvor mange ungdommer mgtes.
La barn og unge tegne pa kart. Legge ut pa SOME for & invitere flere til 8 mene noe

2. Bruker dere omradet Radhuskvartalet og Halden gamle brannstasjon, eller naeromradet?
o lkke ofte

3. Hva bruker dere det til og nar?
e Ungdomsradsmeter
e Julegatedpning og 17.mai

4.Hva gjor dere der?
e Det erikke sa mye annet a gjore i dette omradet.

5.Hva er bra med omrddet?
e Lokasjon
e Midt mellom Tistasenteret og Skofabrikken, hvor ungdom ferdes.
e Fin arkitektur med fine gamle bygg

6. Hva er ikke bra?
e Falleferdige fasader, trist
e Lukket og bortgjemt
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7. Dersom dere ikke bruker omradet, hva kan gjgre at dere ville bruke omradet mere?
e Bygge/renovere
e Noe nytt og spennende som tiltrekker folk.
e Ma se fint ut med flere tilbud pa et sted
e Cafe? Mathall? Arrangementer?

8. Opplever dere at det er trygt der?
e Trygt pa dagtid, men mange skumle skjulte gater og hjgrner i market.
e Noen av byggene kan skape en litt skitten stemning

9. Er det noe som Halden ikke har som Radhuskvartalet kan tilfere?
e Mathall, med variert og hgy kvalitet pa maten.
e Flere benker og kunst
e Generelt motested som ogsa inkluderer ungdom

Kort redegjerelse for hvordan innspillene fra Halden ungdomsrad er ivaretatt i planforslaget
e Trygghet
o planforslaget bidrar til gkt sosial kontroll, oppgradering av bygg og
uteomrader og flere som ferdes i omradet, ogsa utenfor kontortid.
e Benker og kunst, tilrettelegging for opphold og rekreasjon, ogsa for unge
o Planforslaget bidrar til oppgradering og nye byrom, benker er et naturlig
innslag og integrering av kunst vil vurderes i det videre arbeidet
e Mattilbud og utadrettet virksomhet
o Planforslaget legger til rette for utadrettet virksomhet
e Innspill til medvirkning fra barn
o Dette vil folges opp i heringsperioden
e God lokasjon, midt mellom skofabrikken og Tista senteret
o Sentral beliggenhet gir muligheter for gnsket bruk av omradet og
planforslaget legger til rette for dette

2.6 Utbyggingsavtaler

Viser til oppstartsmgtereferat side 12, det er ikke kjente forhold som utlgser behov for
utbyggingsavtale per na.

3 Planstatus og rammebetingelser

Dette kapitlet beskriver de ulike planenes innhold, status og betydning for planarbeidet og
om det er avvik fra de overordnete planene og faringene.

3.1 Statlige planer og foringer

Statlige planretningslinjer (SPR) for arealbruk og mobilitet. Ikrafttredelse 24.01.2025
(erstatter tidligere Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og
transportplanlegging fra 2014)
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Formalet med retningslinjene er a sikre en samordnet og baerekraftig bolig-, areal- og
transportplanlegging og bidra til mer effektive planprosesser.

Retningslinjene angir at areal skal betraktes som en knapp ressurs. Det skal bygges pa
allerede «gra arealer» og ikke bruke av nytt land og bygge ned dette.

Hovedlgsning er definert som fortetting og transformasjon. Og muligheter for gjenbruk av
bygninger og fellesskapslasninger skal vurderes. Vi fremhever to hovedtema fra kapittel 4
forst:

Hoy arealutnyttelse med kvalitet

Miljovennlig mobilitet

Angir at planleggingen skal bidra til a styrke kollektivtransport, sykkel og gange som
transportformer. For byomradene bar det utarbeides planer for et sammenhengende gang-
og sykkelveinett med hgy kvalitet.

Fortetting og transformasjon

angir at | by og tettstedsomrader og rundt kollektivknutepunkt skal det legges seerlig vekt
pa hay arealutnyttelse, fortetting og transformasjon med kvalitet. Samtidig bar kulturmiljg,
stedskvaliteter, gode uteomrader, bokvalitet og tilgang til grennstrukturer og naturomrader
vektlegges.

Kapittel 3 angir generelle retningslinjer som gjelder for hele landet. Vi gjengir et utvalg:

3.1 Samordnet areal- og transportplanlegging: Utbyggingsmgnster og transportsystem ma
samordnes for a oppna lasninger som er arealeffektive, begrenser transportbehovet og
legger til rette for kollektivtransport, sykkel og gange og fortetting rundt knutepunkter.
Hovedtyngden av boliger og fritidsboliger, handel, tjenester og arbeidsplass- og
besgksintensive virksomheter lokaliseres i trdd med dette. Nye utbyggingsomrader skal
lokaliseres med tanke pa a minimere transportbehovet, legge til rette for kollektivtransport,
sykkel og gange og for a utnytte og ta vare pa eksisterende bygninger og infrastruktur der
dette finnes.

3.2 Sentrumsutvikling: | byer og tettsteder skal boliger, naeringsvirksomhet, arbeidsplasser,
handel- og tjenestetilbud lokaliseres slik at de bidrar til a styrke stedenes kvalitet, sikre
friomrader, skaper mgteplasser og bygger opp under sentrumsfunksjonene og legger til
rette for redusert transportbehov. Fortetting og transformasjon av bolig- og
naeringsomrader skal vurderes og bar utnyttes for nye utbyggingsomrader settes av og tas i
bruk.

3.3 Handel og tjenester: Prinsippet om rett virksomhet pa rett sted med hensyn til
besagkstall, antall arbeidsplasser og transportgenerering skal legges til grunn for
planleggingen. Det skal legges til rette for at handelsvirksomhet, store arbeidsplasser og
publikumsrettede private og offentlige tjenestetilbud lokaliseres med god tilgjengelighet for
kollektivtransport, sykkel og gange. Det bar legges til rette for at handelsvirksomhet og
andre besgks- og arbeidsplassintensive virksomheter lokaliseres ut fra en regional
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helhetsvurdering tilpasset eksisterende og planlagt senterstruktur. Det ber settes av
tilstrekkelige arealer til etablering av hurtiglading og fyllestasjoner for hydrogen og
biodrivstoff for bade lette og tunge kjoretay.

3.6 Neaering og industri: Det skal tas hensyn til naerings- og industrivirksomheters arealbehov
og samfunnets samlede behov for verdiskaping. Ved etablering av kraftkrevende naering og
industri skal mulighetene for energiforsyning vurderes. Effektiv og sikker trafikkavvikling og
god framkommelighet for godstransport skal ivaretas i planleggingen. Virksomheter for
godstransport bar lokaliseres slik at eksisterende infrastruktur kan nyttiggjeres. Behovet for
terminalfunksjoner og godshandtering mellom jernbane, havn og vei mainnga i den
helhetlige planleggingen.

3.9 Jordvern: Omdisponering av dyrka jord skal minimeres, og arealplanleggingen skal bidra
til 3 nd malet om redusert omdisponering av matjord i trad med nasjonal jordvernstrategi.
Jordvern bgar vaere et overordnet hensyn i arealplanleggingen. Potensialet for fortetting og
transformasjon skal kartlegges og ber utnyttes for det vurderes a ta i bruk dyrket eller
dyrkbar jord til utbyggingsformal. Hensynet til jordbrukets kulturlandskap, urbant landbruk
og matberedskap skal ogsa vektlegges. Det bgr vurderes a oppheve gamle planer som
innebzerer omdisponering av dyrka jord, og tilbakefare arealene til LNFR-formal.

3.10 Klima, naturmangfold og friluftsliv: Det skal tas hensyn til viktige arealer for friluftsliv
og naturmangfold, samt karbonrike arealer, slik at disse arealenes kvalitet og evne til
gkosystemtjenester, karbonlagring og klimatilpasning opprettholdes. Muligheten for a
bygge innenfor eller i tilknytning til eksisterende byggeomrade skal kartlegges og utnyttes
for det vurderes a ta i bruk omrader avsatt til landbruks-, natur- og friluftsformal samt
reindrift (LNFR-omrader) og grentomrader til utbyggingsformal. Planlegging skal bidra til
na malet om a redusere nedbygging av seerlig viktige naturarealer.

3.11 Samfunnssikkerhet, beredskap og naturfare: Planleggingen skal ivareta befolkningens
sikkerhet og trygghet mot naturfare og ugnskede hendelser. Drikkevannskilder skal sikres i
planleggingen. For 8 imgtekomme klimaendringer og ekstremvaer bgr sterre utbygginger i
omrader med darlige grunnforhold og/eller flom- og skredfare unngas.

3.12 Trafikksikkerhet: Planlegging skal ivareta trafikksikkerhet for alle trafikantgrupper,
spesielt gdende og syklende, og saerskilt sikre trygg skolevei.

3.13 Kulturmilje: Planleggingen skal vurdere hvordan kulturmilje kan ivaretas og brukes
som ressurs i by- og stedsutvikling. Det skal vurderes hvordan arealbruksendringer vil
pavirke kulturmilje og landskap. Det bar vurderes hvordan bevaring og ombruk av
verneverdige bygninger kan gi klima- og miljggevinster.

3.14 Stedstilpasning og arkitektonisk kvalitet: Byer og steders saerpreg, kulturhistoriske
elementer og viktige landskapstrekk skal ivaretas. | planleggingen skal det ved fortetting,
transformasjon og utvikling av nye omrader legges vekt pa stedstilpasning og arkitektonisk
kvalitet. Muligheter for gjenbruk av bygninger og fellesskapslasninger skal vurderes.
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3.15 Universell utforming: Planleggingen skal legge til rette for likeverdige muligheter for
deltakelse i samfunnet for alle.

Statlige planretningslinjer for klima og energi. |krafttredelse 20.12.2024

Formalet med retningslinjene er a sikre at klima og energi vektlegges i planleggingen etter
plan- og bygningsloven. Dette inkluderer bade reduksjon av klimagassutslipp,
karbonopptak og -lagring, samt tilpasning til forventede klimaendringer. Retningslinjene
skal bidra til at Norge nar sine nasjonale klimamal, sikrer livsgrunnlaget og naturmangfoldet
for fremtidige generasjoner, og opprettholder god forsyningssikkerhet for energi. Det er
viktig @8 merke seg at de nye retningslinjene ogsa tydeliggjer statens forventninger til
hvordan dette skal gjgres, og statens bidrag til kunnskapsgrunnlag og veiledning.

Retningslinjene skal blant annet bidra til at:
a. Norge nar sine nasjonal klimamal som fastsatt i klimaloven.
livsgrunnlaget og naturmangfoldet sikres for dagens og framtidige generasjoner
god forsyningssikkerhet for energi opprettholdes
samfunnet og gkosystemene forberedes pa og tilpasses klimaendringene
arbeidet med & redusere klimagassutslipp, mer effektiv og fleksibel energibruk,
bedre klimatilpasning og andre miljgmal ses i sammenheng
g. kommuner og fylkeskommuner prioriterer klima- og energihensyn i sin
myndighetsutgvelse, og kommunene i sin virksomhet.

™ oo o

Kapittel 4.3 i SRP for klima og energi gir retningslinjer for hvordan energi, opptak og utslipp
av klimagasser skal ivaretas i arealplanlegging. Det tydeliggjeres at arealplanleggingen ma
legge til rette for utslippsfrie, arealeffektive, energieffektive og ressurseffektive lasninger.
Det angis en rekke punkter for hvordan klima- og energihensyn skal ivaretas i
arealplanleggingen, vi gjengir de som vurderes relevante for vart planforslag:

a. Reduksjon av klimagassutslipp skal vektlegges i arealplanleggingen

c. Planmyndigheten skal vurdere om tiltak som har negativ klimaeffekt kan unngas,
flyttes eller forbedres (UFF-rammeverket).

d. Fora na lavutslippssamfunnet skal planmyndigheten aktivt legge til rette for at
transport, bosetting og naeringsaktiviteter kan skje med sa lave utslipp som mulig og
at det tilrettelegges for effektiv og fleksibel energibruk.

i. Kommunene skal legge til rette for utnyttelse av lokale varme- og kjelekilder,
herunder overskuddsvarme. Kommunene skal ogsa legge til rette for fijernvarme eller
andre felles lgsninger for varme- og kjaleforsyning der det er hensiktsmessig.

j.  Ved planlegging av nye omrdader for utbygging, fortetting eller transformasjon, skal
planmyndigheten vurdere hvordan tilrettelegging for sirkulaere lesninger kan bidra
til reduserte klimagassutslipp og klimatilpasning, f.eks. samlokalisering,
massehdndtering og god infrastruktur for ombruk og avfall.
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k. Kommunene skal vurdere og ha dialog med utbyggere om rehabilitering og gjenbruk
av bygninger samlet sett er en mer baerekraftig lesning for a redusere
klimagassutslipp og ressursbruk enn regulering til riving.

m. Planbeskrivelsen og saksframlegget skal vise hvordan nasjonale hensyn til
klimagassreduksjon, klimatilpasning og energi er ivaretatt

Kapittel 5 Retningslinjer for Klimatilpasning og 5.1 Generelt, angir at klimatilpasning skal
bidra til at samfunnet blir bedre rustet til & mate klimaendringene. Klimatilpasning handler
om a ta hensyn til dagens og framtidens klima. Klimaendringer vil pavirke natur og samfunn
b&de pa kort og lang sikt. A ta hensyn til klimaet og endringer i dette, sammen med ovrige
endringer i samfunnet, er avgjerende for a sikre en baerekraftig utvikling.

Kapittel 5.3 Krav til planprosess og beslutningsgrunnlag

Utvalg av farste og andre avsnitt

Det skali alle planer gjeres rede for hvilket kunnskapsgrunnlag som legges til grunn for
planleggingen. Dersom det er usikkerhet knyttet til tilgjengelig kunnskapsgrunnlag som har
betydning for utfallet av planen, skal dette tydelig framga.

Nar konsekvensene av klimaendringene vurderes, skal hgye alternativer fra nasjonale
klimaframskrivninger legges til grunn.

Niende og tiende avsnitt

Ved planlegging av nye omrader for utbygging, fortetting eller transformasjon, skal det
vurderes hvordan hensynet til et endret klima kan ivaretas. Det bar legges vekt pa gode
helhetlige lasninger og ivaretakelse av gkosystemer og arealbruk med betydning for
klimatilpasning, som ogsa kan bidra til gkt kvalitet i uteomrader. Planer skal ta hensyn til
behovet for dpne vannveier, overordnede blagrenne strukturer, og forsvarlig
overvannshandtering.

Bevaring, restaurering eller etablering av naturbaserte lgsninger (slik som eksisterende
vatmarker og naturlige bekker eller nye granne tak og vegger, kunstige bekker og basseng
mv.) bar vurderes. Dersom andre lgsninger velges, skal det begrunnes hvorfor naturbaserte
lasninger er valgt bort.

1995 Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen -
Fastsatt av Miljeverndepartementet 20.09.1995.

Viktige nasjonale maliretningslinjene er a sikre et oppvekstmilje som gir barn og unge
trygghet mot fysiske og psykiske skadevirkninger, og som har de fysiske, sosiale og
kulturelle kvaliteter som til enhver tid er i samsvar med eksisterende kunnskap om barn og
unges behov. Videre er det a ivareta det offentlige ansvar for a sikre barn og unge de tilbud
og muligheter som samlet kan gi den enkelte utfordringer og en meningsfylt oppvekst
uansett bosted, sosial og kulturell bakgrunn.
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Formalet med de rikspolitiske retningslinjene er a synliggjere og styrke barn og unges
interesser i all planlegging og byggesaksbehandling etter plan- og bygningsloven. Videre er
formalet a gi kommunene bedre grunnlag for a integrere ogivareta barn og unges interesser
i sin lepende planlegging og byggesaksbehandling. Samt a gi et grunnlag for a vurdere saker
der barn og unges interesser kommer i konflikt med andre hensyn/interesser.

Ansvaret for a ivareta intensjonene og kravene i disse retningslinjene er lagt til
miljeverndepartementet, statsforvalteren, fylkeskommunen og kommunene.
Statsforvalteren er innsigelsesmyndighet.

Kommunen skal:

e Vurdere konsekvenser for barn og unge i plan- og byggesaksbehandlingen etter plan-
og bygningsloven.

e Foreta en samlet vurdering av barn og unges oppvekstmilje for a innarbeide mal og
tiltak i kommuneplanarbeidet.

e Utarbeide retningslinjer, bestemmelser eller vedtekter om omfang og kvalitet av
arealer og anlegg av betydning for barn og unge, som skal sikres i planer der barn og
unge er bergrt.

e Organisere planprosessen slik at synspunkter som gjelder barn som bergrt part
kommer fram og at ulike grupper barn og unge selv gis anledning til 3 delta.

Folgende krav til fysisk utforming er aktuelle for denne detaljreguleringen:

e Arealer oganlegg som skal brukes av barn og unge skal vaere sikret mot
forurensning, stay, trafikkfare og annen helsefare.

e I nzrmiljoet skal det finnes arealer hvor barn kan utfolde seg og skape sitt eget
lekemiljg. Dette forutsetter blant annet at arealene: 1) er store nok og egner seg for
lek og opphold, 2) gir muligheter for ulike typer lek pa ulike arstider, og 3) kan brukes
av ulike aldersgrupper, og gir muligheter for samhandling mellom barn, unge og
voksne.

e Ved omdisponering av arealer som i planer er avsatt til fellesareal eller friomrade
som er i bruk eller er egnet for lek, skal det skaffes fullverdig erstatning. Erstatning
skal ogsa skaffes ved utbygging eller omdisponering av uregulert areal som barn
bruker som lekeareal, eller dersom omdisponering av areal egnet for lek farer til at
de hensyn som er nevnt i punkt ovenfor, for 8 mgte dagens eller framtidens behov
ikke blir oppfylt.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027:

Regjeringen legger hvert fjerde ar fram nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging for a fremme en baerekraftig utvikling i hele landet. Dokumentet for 2023-2027
fokuserer pa felgende hovedpunkter:

1. Beerekraftig utvikling: Kommuner og fylkeskommuner skal bidra til 3 na de 17
baerekraftsmalene og Parisavtalens klimamal.
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2. Demografiske endringer: Tilpasning til en aldrende befolkning og lavere andel
yrkesaktive.

3. Bosetting og naeringsutvikling: Stimulere til vekst i omrader med svak eller negativ
befolkningsutvikling.

4. Klima og milje: Prioritere klima- og miljgmal i planleggingen.

5. Sosial og geografisk omfordeling: Sikre at ingen grupper utelates, med fokus pa de
mest sarbare.

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus sitt forventningsbrev til
kommunene2025

Statsforvalteren har sendt ut et forventningsbrev til kommunene som inneholder sentrale
forventninger og oppdrag fra nasjonale myndigheter. Hovedpunktene inkluderer:

1. Gjennomfgring av nasjonal politikk:

Kommunene skal falge opp nasjonale mal og retningslinjer.
e Implementere nasjonale strategier pa lokalt niva.
e Sikre at lokale planer eri trdd med nasjonale feringer.

2. Rettssikkerhet:

Statsforvalteren farer tilsyn med kommunenes virksomhet.
e Veere klageinstans for kommunale vedtak.
e Sikre at kommunale beslutninger er lovlige og rettferdige.

3. Samordning av statlige styringssignaler:
Formidle statlige styringssignaler til kommunene.

e Girad ogveiledning til kommuner.

e Samordne ulike statlige krav og forventninger.

4. Arealplanlegging:

e Faringer for arealplanlegging er innarbeidet i forventningsbrevet.
e Sikre baerekraftig arealbruk.

e Redusere nedbygging av landbruks-, natur- og friluftsomrader.

e |vareta nasjonale og regionale interesser i arealplanleggingen.

3.2 Regionale planer
Fylkesplan for @stfold - Ostfold mot 2050

Formal - Helhetlig by- og stedsplanlegging

@stfold endres gradvis. Skal vi beholde vart flotte kulturlandskap, levende bygder og et
livskraftig landbruk, ma vi skape gode og kompakte byer og tettsteder. Disse ma utvikles
med kvalitet, slik at de ikke skaper nye sosiale forskjeller, og de ma baseres pa klimavennlig
transport i form av sykkel, gange og kollektivtransport. Pa den maten kan byene og
tettstedene bade bli attraktive og bidra til bedre folkehelse.
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Aktuelle retningslinjer
Klima og milje - delmal og strategier, utvalg av de mest relevante punktene gjengis:

Delmal klima og energi

1 Transporteffektivitet skal veere ferende for arealbruken i @stfold. Lokalisering av rett
virksomhet pa rett sted skal bidra til & redusere transportbehovet. Bolig-, areal- og
transportplanlegging skal samordnes. Det skal legges vekt pa a utvikle gode, kompakte
tettsteder og byer.

3 @stfoldsamfunnet skal sammen stimulere til overgang fra privatbil til gange, sykkel, el-
sykkel og kollektive transportlagsninger. Disse transportformene ma sikres god
fremkommelighet og hay brukervennlighet. Bilbruk i byer og tettsteder bar reduseres
gjennom bilbegrensende tiltak, kombinert med at nullutslippsbiler og biogasskjeretoy gis
fordeler framfor fossilkjoretay.

Delmal klimatilpasning

13 Planleggere, utbyggere og naeringsdrivende ma serge for lgsninger som forhindrer at
overvann farer til flom i tettbebygde omrader, bekker og vassdrag. Nedvendig infrastruktur
ma oppgraderes for & ta hayde for klimaendringer.

14 | planarbeidet for kystnaere strak, skal man ta hensyn til forventet havnivastigning og
stormflo, og i tillegg legge inn gkte marginer for mer ekstremveer.

Delmal: Naturmangfold og blagrenn struktur

16 Plan- og bygningsloven skal benyttes som verktey for a sikre naturmangfold, og til a
restaurere og gjenskape vassdrag og naturomrader, szerlig rundt byer og tettsteder.

23 Det ma mobiliseres bredt for & bekjempe og forebygge spredning av fremmede arter.
Bade det offentlige, naeringslivet og den enkelte gstfolding baerer dette ansvaret.

Delmal: Infrastruktur og samferdsel

@stfold skal ha et transportsystem som fremmer helse, miljg, kultur og verdiskaping.
Transportsystemet skal bidra til positiv regional utvikling med attraktive byer og bygder i
@stfold. Eksisterende infrastruktur skal utnyttes og vedlikeholdes pa en god mate.

21. Arealstrategien i @stfold skal sikre fornuftig plassering av naeringsvirksomhet tilknyttet
eksisterende eller ny infrastruktur.

3.3 Kommunale (overordnede) planer
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Kommuneplanens arealdel, 2023-2025

Arealformal som dekker planomradet er Bebyggelse og anlegg - ndvaerende
Arealbruk, bestemmelser og retningslinjer (utvalg)

§ 2.2 Krav om reguleringsplan (Pbl. § 11-9)

Felgende typer tiltak utlgser krav om reguleringsplan, uavhengig av arealformal:

Naerings- og forretningsbebyggelse, samt bebyggelse for offentlig/privat tjenesteyting

11. Utvidelse med et BRA pa mer enn 200 m til eksisterende bebyggelse for naering,
forretning, offentlig/privat tjenesteyting og idrettsanlegg.

12. Oppfering av bebyggelse for naering og forretning, samt for offentlig/privat tjenesteyting
over 200 m2 BRA.

§ 2.3.1 Rekkefalgekrav for teknisk og grenn infrastruktur (Pbl. § 11-9, pkt. 8)
Rekkefglgekrav for nadvendige tekniske anlegg og bla/grenn infrastruktur skal innarbeides i
reguleringsplanen.

§ 2.3.2 Estetikk og arkitektur (Pbl. § 11-9, pkt. 8)
Estetikk og arkitektur skal omtales som egne temai alle reguleringsplaner.

§ 2.3.3 Stedsanalyse og landskapsanalyse (Pbl. § 11-9, pkt. 8)
Ved utarbeidelse av reguleringsplaner kan kommunen kreve at det utarbeides en
stedsanalyse, landskapsanalyse og/ eller kartlegging av grennstruktur.

§ 2.3.5 Overvannshdndtering og flomfare (pbl. § 11-9, pkt. 3)
| reguleringsplanen skal det redegjores for hvordan hdndteringen av overvann og flomveier
er lgst, og planen skal identifisere og sikre arealer med hensyn til flomfare, stormflo og
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overvannshandtering. Ved regulering skal det utferes ROS-analyse som dokumenterer at
avrenningen og avrenningshastigheten ikke gker som fglge av tiltaket.

ROS-analysen skal vise en vurdering av risiko for veerrelaterte hendelser, inkludert
hendelser man antar vil tilta i hyppighet og alvorlighetsgrad som fglge av klimaendringer.

§ 2.3.8 Risiko- og sarbarhetsanalyser (Pbl. § 11-9, pkt. 8)
Risiko og sarbarhetsanalyser (ROS) skal innga i all arealplanlegging. Utfylt sjekkliste for
risiko- og sarbarhetsvurderinger skal falge alle forslag til reguleringsplaner.

§ 2.3.10 Universell utforming (Pbl. § 11-9, pkt. 8)
Ved utarbeidelse av reguleringsplaner skal det redegjeres for hvordan universell utforming
sikres, bade internt i planomradet ogi forhold til tilstatende eiendommer.

§ 2.3.11 Masseforvaltning (Pbl. § 11-9, pkt. 8)

Reguleringsplanen skal sikre at lokalisering og drift av masseuttak, massemottak/deponi
optimaliseres med hensyn til transport, gkonomi, miljg, gjenbruk, og avveies mot effektene
pa naermiljeg, kulturminner, kulturmiljeer, landskap og natur og naturressurser.
Reguleringsplanen ma inneholde en masseforvaltningsplan. Overskuddsmasser skal

som hovedregel utnyttes innenfor planomradet eller i nzerliggende byggeomrader.
Masseforvaltningsplanen ma synliggjere hvordan overskuddsmasser skal handteres og hvor
de eventuelt skal plasseres. Overskuddsmasser bar fortrinnsvis sorteres innenfor
planomrddet og gjenbrukes. Ved utarbeidelse av reguleringsplaner for omrader sterre

enn 10 dekar skal areal for mellomlagring og sortering av masser ligge innenfor
planomrddet. Bestemmelsene skal inneholde rekkefelgekrav for avslutning og opprydning
av mellomlageret.

§ 2.3.12 Naturmangfold, forurensning og miljgovervaking (Pbl. § 11-9)

Effektene av tiltaket pa naturmangfold skal vurderes i forbindelse med utarbeidelse av
reguleringsplaner, jf. Ogsa Naturmangfoldloven. Ved gjennomfaring av reguleringsplaner og
kommunedelplaner skal planen avklare og belyse ngdvendig miljgoppfelging og
miljgovervakning. Dette kan omfatte stay, luftkvalitet, utslipp, avfallshandtering,
grunnforurensning og pavirkning pa naturmangfold mv. Vurdering av behovet for
oppfelging og tiltak skal omfatte bade byggeperioden og etter at tiltaket er giennomfert. |
reguleringsplanarbeidet skal det redegjoeres for hvordan nye tiltak og inngrep kan pavirke
miljetilstanden til vannforekomsten. Konsekvensene av tiltaket ma vurderes ut fra
miljgmalet for vannforekomsten, jf. vannforskriften § 12.

§ 2.3.13 Krav om mobilitetsplan (Pbl. § 11-9, pkt. 8)

Ved etablering av virksomheter med over 50 ansatte eller utbyggingsprosjekter sterre enn
3000 m2 skal det i

forbindelse med plansaken utarbeides en mobilitetsplan.

§ 2.4.2 Rekkefelgekrav for utbygging av naeringsomrader (Pbl. § 11-9, pkt. 8)
a) Utbygging i eksisterende nzaeringsomrader Utbygging i eksisterende naeringsomrader med
god tilknytning til transportnettet prioriteres far nye omrader tas i bruk.
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§ 3.1 Utbyggingsavtaler (Pbl. § 11-9, pkt. 2)

Nar forutsetningene for d inngd avtale til stede, og det anses som hensiktsmessig, skal det
skal som hovedregel inngas utbyggingsavtaler. Utbyggingsavtaler skal saerlig vurderes der
vedtatt arealplan med tilhgrende bestemmelser ogsa forutsetter bygging av offentlige
anlegg og/eller tilpasning til slike anlegg. Med offentlige anlegg menes alle anlegg/tiltak
som er vist som offentlig regulert formal i arealplanen eller som falges av bestemmelsene
for planen, for eksempel offentlige trafikkanlegg og offentlige friomrader. Offentlige anlegg
omfatter ogsa ledninger for vann, avlgp, fijernvarme o.l.

§ 4.2 Parkering (Pbl. § 11-9, pkt. 5) forretning, kontor og naering

Naeringsbebyggelse og annen tjenesteytende virksomhet skal ha parkeringsplasser for biler
og sykler slik det fremgar av tabellen i § 4.2.4. Parkeringsplass kan etableres pa fellesareal
pa egen tomt, eller pa fellesareal der flere tomter naturlig kan etablere en felles
parkeringslgsning. | tilfeller der beregning etter tabellen i § 4.2.4 gir et kunstig

heyt antall parkeringsplasser, og/eller ut fra en vurdering av tilgjengelighet til gang-
/sykkelvei eller kollektivtransport kan kommunen benytte skjgnn i fastsettelsen av kravet til
parkering. Minimum 5 % av parkeringsplassene skal avsettes til bevegelseshemmede. Det
skal legges til rette for sykkel- og MC-parkering. Minst 25 % av sykkelparkeringsplassene skal
veere overbygd, og det skal vaere mulig a [dse fast sykkelen til stativet.

§ 5.1 Arkitektur og landskapstilpasning (Pbl. § 11-9, pkt. 7)

Ethvert tiltak skal prosjekteres og utfares slik at det far en god arkitektonisk utforming i
samsvar med dets funksjon etter reglene gitt i plan- og bygningsloven. Ethvert tiltak skal
prosjekteres og utferes slik at det etter kommunens skjgnn innehar gode visuelle kvaliteter
bade i seg selv ogi forhold til dets funksjon og dets bygde og naturlige omgivelser og
plassering. Ny bebyggelse skal ikke blokkere viktige siktlinjer, og bebyggelsen skal
underordnes viktige landskapstrekk og landemerker. Ved utforming av ny bebyggelse skal
det legges vekt pa tilpasning til stedets karakter med hensyn pa volum, materialvalg, farger
og bygningstypologi. Farger skal vaere avdempet og i sterst mulig grad tilpasses
omkringliggende bebyggelse. Stedskarakterer og gode helhetslgsninger skal vektlegges

i fortettingsprosjekter. Ved sgknad om tiltak skal utbygger redegjere for hvordan utforming
av bebyggelsen og hensynet til fijernvirkning er ivaretatt. Bruken av reflekterende materialer
pa tak og fasade skal unngas. Solceller pa tak/vegg omfattes som hovedregel ikke av dette
punktet, men ber ha en utforming og kvalitet som er tilpasset omgivelsene.

§ 5.2 Verneverdig bebyggelse (Pbl. § 11-9, pkt. 7)

For eksisterende bygning som etter kommunens skjgnn har historisk, arkitektonisk, eller
annen kulturell verdi i seg selv, eller som del av et bygningsmiljg, kan kommunen kreve at
det tas hensyn til disse verdiene ved endring av bestaende bygning eller oppussing av
fasade. | bevaringsayemed kan kommunen kreve at bygningens originale uttrykk og
karakter bevares, opprettholdes eller tilbakeferes. Prinsippet bevaring og istandsetting,
framfor utskiftning av opprinnelig eller eldre bygningsdeler i eksterigret, skal etterfelges i
stgrst mulig grad. Pa enkelttomter der det er oppfart bygg fra fer 1930 skal bygninger og
anlegg i utgangspunktet bevares. Ny bebyggelse ma i sterst mulig grad tilpasses den
eksisterende bebyggelsens volum, form og uttrykk.
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Saker som gjelder riving, vesentlig om- eller pabygginger, samt dispensasjoner skal sendes
regional kulturminneforvaltning til uttalelse.

§ 5.3 Verdifulle kulturmiljger og -landskap (Pbl. & 11-9, pkt. 7)

Ved lokalisering og utforming av tiltak i omrader med verdifulle kulturmiljger skal det legges
vekt pa hensynet til omradets historiske og kulturelle verdi og tilpasning til omgivelsene.
Alle nye tiltak innenfor et bevaringsverdig kulturmilje og pa eiendommer med kulturminner
skal gis en plassering og utforming som samsvarer med de eksisterende bygningene og
omradets historiske trekk. Omradene med verdifulle kulturmiljger, avmerket som hensyn
bevaring bygning og annet kulturmilje (#1-#15) pa plankartet, har stor verneverdi pa
bakgrunn av arkitektoniske kvaliteter, stor aldersverdi og grad av opprinnelighet, enhetlig
struktur, eller at de er typiske for sin tid. | disse omradene gjelder falgende bestemmelser:
d) Fasadeendringer, restaurering og oppussing skal gjgres med respekt for originale
historiske/arkitektoniske kvaliteter, og utforming av tilbygg/pabygg skal bygge opp under
opprinnelig stil.

§ 6.2 Sikkerhet mot naturpakjenninger (Pbl. § 11-9)
Omradestabiliteten skal vaere dokumentert som sikker for tiltak igangsettes og senest pa
reguleringsplanniva, jf. pbl.

§ 28-1. For byggesaker som er unntatt krav om reguleringsplan ma omrade- og
lokalstabiliteten vaere dokumentert pa lik linje som i en reguleringsplan for tiltak
igangsettes.

§ 6.3 Handtering av overvann (Pbl. § 11-9, pkt. 3)

Tiltakshaver skal redegjgre for planlagt overvannshandtering ved sgknad om byggetiltak.
Det ma dokumenteres at avrenningen og avrenningshastigheten ikke gker som felge av
tiltaket. Overvann skal tas hand om lokalt og apent. Det kan skje gjennom infiltrasjon og
fordrgyning i grunnen og ved dpne vannveier, eller pa annen mate som utnytter vannet som
ressurs, slik at vannets naturlige kretslop opprettholdes og naturens selvrensingsevne
utnyttes.

§ 7.1 Kollektivtransport (Pbl. § 11-9, pkt. 3 og 8)
God framkommelighet og gjennomgaende kollektivtrase skal sikres i alle plansaker der
dette er relevant.

§ 9.1 Bebyggelse og anlegg (Pbl. § 11-7, pkt. 1) - sentrumsformal

Bestemmelsene i dette avsnittet gjelder for omrader avsatt til sentrumsformal i plankartet
med underformal navaerende eller framtidig sentrumsformal. Sentrumsomrader skal ha hgy
arealutnyttelse og variert funksjonssammensetning, herunder boliger, forretninger, kontor
og tjenesteyting. All ny bebyggelse skal tilpasses og dimensjoneres med utgangspunkt i
sentrumsfunksjonen og omkringliggende bebyggelse.
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Kommuneplanens samfunnsdel for Halden kommune 2018-2050, vedtatt 1.11.2018

Viktigste malene som er relevant for denne planen er
e Mal om mer kompakt byutvikling
e Mal om bevaring av Halden som historisk by/ivaretakelse av kulturhistoriske miljoer

Formal: Kommuneplanens samfunnsdel har som formal a legge til rette for en baerekraftig
utvikling av Halden kommune. Planen skal bidra til 3 mgte framtidige utfordringer og sikre
en helhetlig og langsiktig utvikling av kommunen.

Hovedmal:

e Beaerekraftig utvikling: Sikre en balansert utvikling som ivaretar miljg, gkonomi og
sosiale forhold.

e Levende lokalsamfunn: Styrke lokalsamfunnets attraktivitet og livskvalitet for
innbyggere.

¢ Innovasjon og naeringsutvikling: Fremme innovasjon og statte opp om lokal
naeringsutvikling.

e God helse og trivsel: Skape gode levekar og fremme helse og trivsel blant
innbyggerne.

e Mer kompakt byutvikling: Fremme en mer kompakt byutvikling for a redusere
transportbehov og energiforbruk.

e Bevaring av Halden som historisk by: Ivareta kulturhistoriske miljger og bevare
Halden som en historisk by.

Viktige trekk:

e Klimautfordringer: Tiltak for @ mate klimautfordringer og redusere klimagassutslipp.

e Sosiale forskjeller: Arbeid for a redusere sosiale forskjeller og sikre like muligheter for
alle.

e Digitalisering: Tilpasning til gkt digitalisering og automatisering i samfunnet.

e Arealbruk: Baerekraftig arealbruk som ivaretar natur- og friluftsomrader.

Rullering:
Neste rullering: Planlagt rullering av kommuneplanens samfunnsdel er satt til 2028

Sentrumsplan, vedtatt / ikrafttredelse 09.03.2017 (Nasjonal arealplanid 3101 S-plan)
Arealformal som dekker planomradet, er sentrumsformal Navaerende. Del av planomradet
er angitt med hensynssone H-570 - Bevaring kulturmiljo

Sentrumsplan for Halden 2017-2029

Mal fra sentrumsplanen (gar foran kommuneplanen)
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e Utvidet bysentrum, mer kompakt og urbant bysentrum. Et bysentrum tilpasset
forventet vekst, gkt boligbygging i sentrum.

e Okt attraktivitet og omdemme for bysentrum og byen som helhet

e Styrket bysentrum som arena for handel, naering, kunnskap, kultur og opplevelser

e Pulserende, levende, mangfoldig byliv med flere folk i bysentrum

e Okt trivsel og livskvalitet for alle brukere av byen. Et bysentrum for alle med saerlig
vekt pa barnefamilier og barn og unge

e |varetakelse og framheving av bysentrums kvaliteter og saerpreg

e Baerekraftig utvikling i forhold til areal- og energibruk

§ 2.2 Bebyggelse og anlegg - omrddekarakter
Ved utforming av nybygg eller tiltak som endrer utseendet pa bygninger i planomrade
gjelder det generelt at en skal ta hensyn til omradekarakteren.

§ 2.3 Bebyggelse og anlegg - gatestruktur

Eksisterende gatestruktur og kvartalsstruktur ligger fast og skal ikke overbygges eller
brytes. Historiske gatelep jfr. temakart Verneverdige bygninger/omrader, skal vises spesielt
oppmerksomheti planleggingen av nye tiltak.

§ 2.4 Bebyggelse og anlegg - kvartalsstruktur

Kvartalsstrukturen skal ivaretas. All bebyggelse skal plasseres i byggelinje mot fortau der
dette er praksis. Der byggelinjer for hele kvartal ligger tilbake fra fortau skal denne falges.
Der det likevel er ubebygd areal mellom bygninger skal det utfylles med gjerder, porter eller
beplantning tilpasset bebyggelsens karakter.

§ 2.5 Bebyggelse og anlegg - bebyggelsens formsprak

Formspraket i bebyggelsen skal baseres pa tydelig slektskap eller nyskapende kontrast.
Lasninger ma begrunnes med forstaelse for omradet. Bygninger som danner fondmotiv
(seerpreget bygning) i gater, hjerner eller annen fokus, skal vies spesiell oppmerksomhet.

§ 2.10 Bebyggelse og anlegg - sykkel/bilparkering
Parkering skal ved starre byggeprosjekter etableres i parkeringskjeller. Evt. garasjeanlegg
pa bakkeplan som lafter friarealer opp ett niva innenfor omrader med 100 % BYA.

For formalene kontor, forretning, industri og lager

Parkeringsplass etableres pa fellesareal pa egen tomt, eller for fellesareal der flere tomter
naturlig kan etablere en felles parkeringslasning. Minimum 5 % av parkeringsplassene skal
avsettes til bevegelseshemmede.

Kontor 100 m2 bil: min 0,3 - maks 1,0 sykkel: min 1,0

Forretning 100 m2 bil: min 0,5 - maks 1,5 sykkel: min 1,0

§ 3.1 Offentlige rom -offentlige fellesrom

Det er viktig & bevare og skape nye offentlige rom (gagate, plasser, torg og parker) i sentrum
slik at en voksende befolkning kan mgtes og delta i aktivitet i fellesskap.

De offentlige rom skal vaere universelt utformet og tilrettelagt for gdende og syklende.
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3.4 Gjeldende, tilgrensende og overlappende reguleringsplaner
Skjermbilde av tilgrensende planer
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plan-ID G-523 Violgata, reguleringsendring, vedtatt 20.02.1958.

Sentrumsplanen gjelder foran denne planen. Det ma vurderes om den gamle
reguleringsplanen skal oppheves eller om det er tilstrekkelig at ny plan gar foran. Vi gnsker
a drgfte begge alternativene med kommunen og avklare hva det vil innebzere.

Reguleringsplan for Banken, gstre del (Plan-ID G-242), vedtatt 08.01.1985

Reguleringsplan for Kvartalet Storgata, Teatergata, Tordenskiolds gate og Violgata (Plan-1D
G-543), vedtatt 02.08.1979

Reguleringsplan for Kvartalet Torgny Segerstedts gate, Wielsplass, Storgata og Jacob Blochs
gate (Plan-ID G-196), vedtatt 06.08.1980

3.5 Temaplaner, analyser og utredninger
@vrige planer, analyser og utredninger som har betydning for planarbeidet.

Forslag til ny gatebruksplan i Halden, pa hering na

Kommunedelplan for klima og energi, vedtatt 18.juni 2020
Mal om effektiv energibruk og fornybare energikilder.

4 Eksisterende forhold og analyse av spesielle problemstillinger

4.1 Dagens arealbruk og tilstetende arealbruk
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Dagens arealbruk i planomradet er kontorformal, offentlig administrasjon og radhus, med
noen naringsarealer, samt garasjer, lager og forsamlingslokale. Deler av bebyggelsen har
tidligere veert brannstasjon og star na tom i pavente av istandsetting og oppgradering.
@vrige deler av planomrddet bestar av gater og byrom.

Ombkringliggende arealbruk bestar av boliger og utadrettet virksomhet og naering i servest.
Halden kulturskole og kinolokaler i vest. Kulturhuset i Halden i nordvest. Parkeringsplasser
og kontorlokaler, samt bank og utadrettet naering i Nord. | gst ligger Storgata som er en

viktig gagate med en del utadrettet virksomhet og kontorlokaler / offentlig administrasjon.

4.2 Stedets karakter

Stedets karakter med tanke pa det bygde miljoet er en tett, historisk bystruktur og bestar av
sentrumsbebyggelse i form av lavere trehusbebyggelse med boliger og naeringslokaler i sma
kvartaler med intime gatelep oginnslag av bytraer og vegetasjon. Og litt starre murgarder i
2,3 0g 4 etasjer, med naering, kontor, kulturbygg og andre sentrumsfunksjoner, organisert i
bykvartaler hvor noen er apne/ikke fullt utbygde. Gater og plassdannelser er ogsa litt starre
i omradene med murgardsbebyggelse. Planomradet ligger pa en elvebank, pa
nordvestsiden av elven Tista. Det vises ogsa til eget vedlegg, Rddhuskvartalet stedsanalyse,
som tar for seg den historiske utviklingen, opplevde kvaliteter og stedsidentitet med mere.

4.3 Eiendomsforhold

Oversikt over hvilke eiendommer/deler aveiendommer som planomradet bestar av, slik det
framkommer i kommunens eiendomsregister pr. 6 januar 2025:

Gnr/Bnr Eier/Adresse

62/101 Halden kommunale pensjonskasse/Wiels
plass 4

62/102 Halden kommunale
pensjonskasse/Storgata 8

62/223 Bankbygget Wiels plass AS, c/o Halden
kommunale pensjonskasse/Violgata 1

62/226 Halden kommunale
pensjonskasse/ingen adresse

62/229 Halden kommune/ingen veiadresse

62/230 Halden kommunale

pensjonskasse/Tordenskjoldsgate 4 og
@vre Bankegate 1

62/232 Halden kommunale pensjonskasse/
ingen adresse pa eiendommen, 2 teiger
62/0 Halden kommune / deler av

Tordenskjoldsgate, Storgata, Dvre
Bankegate, Nedre Bankegate og Violgata
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62/233 Halden kommunale
pensjonskasse/ingen adresse, liten teig
mellom @vre Bankegate og Gnr 62/Bnr
229

4.4 Landskap og fjernvirkning, solforhold og lokalklima

Topografi og landskap

| det storre landskapsrommet ligger planomrddet Radhuskvartalet pa en elvebanke ved
munningen av Tista mot Iddefjorden/Ringdalsfjorden. Munningen ligger ytterst i dalen som
snevrer seg inn i bredde og hayde mot Tistedal i @st. Tista er grunnlaget for byen og det
viktigste naturskapte, strukturerende elementet i sentrum. Asene og fjellene som omslutter
byen gir rammer for viktige siktlinjer og fondmotiver, og den strategiske plasseringen av
Fredriksten festning mot svenskene i gst.

Fjernvirkning

Halden er en av fa byer pa @stlandet som i stor grad ogsa betraktes ovenfra. Ikke bare fra
Fredriksten festning, men fra Red herregard, Redsfjellet og Micheletfjellet med flere.
Planomradet med Radhuskvartalet, naeeromradet og sentrumsomradet oppleves fra
haydene rundt som en relativt tett bygget og sammensatt by, nede pa flaten, med variasjon
i bygningstypologier, bygninger og byggeheyder, og med varierte takflater og materialbruk.
Byen oppleves som omkranset av fjellene/hgydene rundt med mye innslag av vegetasjon og
natur mellom den litt mer spredte bebyggelsen utenfor sentrum. Slangetarnet pa
brannstasjonen og Wiels plass ved brua over Tista er viktige og lesbare kjennemerker i
opplevelsen av Halden sentrum sett fra hoydedragene rundt byen.
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Solforhold og lokalklima
Halden sentrum og Radhuskvartalet har et temperert klima med tydelige arstider.

Solforhold

| vintermanedene er gater, byrom og utearealer i Halden sentrum og Radhuskvartalet ofte
skyggelagt pa grunn av lav solhgyde og omkringliggende bygninger. Dette kan fore til kalde
og skyggefulle gater, spesielt i desember og januar. Om varen og hasten og szerlig om
sommeren er solforholdene gode, med lange dager og mye sollys.

Vind og vindretninger
Dominerende vindretninger i vintermanedene er fra nord og nordest, noe som kan fare til
kalde vinder og okt falelse av kulde.

Om sommeren, varen og hgsten er vindretningene mer skiftende, om sommeren ofte til
servestlige retninger, som bringer mildere og fuktigere luft.

Temperatur

Gjennomsnittstemperaturen i Halden varierer betydelig giennom aret. Vintermanedene,
desember til februar, har giennomsnittstemperaturer rundt -1,7 °C, mens
sommermanedene, juni til august, kan na gjiennomsnittstemperaturer pd 17,2 °C.

Kaldras

Pa kalde vinterdager kan kaldras og trekk av kaldluft langs elven forekomme, og hvor kald
luft samler seg i lavtliggende omrader som Halden sentrum, noe som kan fgre til lavere
temperaturer enn i omkringliggende omrader.

Inversjon
Temperaturinversjoner kan oppsta, spesielt pa klare og stille vinterdager, hvor kald luft blir
fanget neer bakken og farer til sveert lave temperaturer.

Nedbgr
Halden mottar betydelig nedbgr gjiennom aret, ofte som kraftige regnskyll. Statistisk er det
mest nedber i august og minst i mars maned.

4.5 Kulturminner og kulturmilje

Halden sentrum er rik pa kulturminner og kulturmiljger som gir et unikt innblikk i byens
historie og utvikling. Bybrannen i 1826 ferte til at mange bygg ble oppfert i den radende
empirestilen - og ‘empirebyen’ ble fadt. Radhuskvartalet, som ligger i hjertet av Halden, er
et omrade med stor historisk betydning og flere verneverdige bygninger.

Radhuskvartalet bestar av en sammensatt bygningsmasse med bygninger fra ulike
tidsperioder. Kvartalet er avgrenset av Storgata, Tordenskjolds gate, @vre Bankegate og
Oscars gate samt Wiels Plass. Den historiske kvartalsstrukturen ble endret spesielt etter
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stengningen av Violgata ved oppfaringen av Folkets Hus i 1960, og rivingen av Sveagdrden
og Violgata 4 i 1967 - nd parkeringsplass ut mot @vre Bankegate.

Historiske bygninger i Rddhuskvartalet

Halden Radhus er en sentral bygning i kvartalet, opprinnelig oppfert som bolig i empirestil
for byfogd Carl Adolph Dahli 1819, pabygget til to etasjer av Truls Wiel ca. 1890 og senest
ombygd til radhus i nyrenessansestil i 1902. Bygningen har stor kulturhistorisk verdi og er et
viktig symbol pa byens administrative historie.

Halden gamle brannstasjon er et annet viktig kulturminne. Bygningen er oppfart i relativt
nektern nyklassisistisk stil i 1911, med innslag av jugendstil og nygotikk spesielt pa takarker
og det karakteristiske slangetarnet. Bygget var i tillegg til sine funksjoner som brannstasjon,
hovedsakelig et leilighetsbygg for de ansatte og deres familier. Utover pa 1900-tallet har
disse leilighetene i stadig sterre grad blitt ombygget og bygget fremstar i dag som et
naeringsbygg. Den lille flayen i bakgarden er i darlig teknisk stand grunnet rate og trenger
betydelig gjenoppbygging om den skal bevares.

Forretningsgarden i Storgata 8, ogsa kjent som "Domusgarden", ble oppferti 1912 og har
fasader i nyrenessansestil med jugendstil-elementer. Etter tidsmessig ombygging til Domus
i 1966 ble 1. etasje i stor grad tilbakefert i 1996 til utformingen vi ser i dag. Bygningen har
middels kulturhistorisk verdi.

Funkisgarden i Tordenskjolds gate ble oppfart pa 1930-tallet i en stram, men tilpasset stil
med horisontale band, tydelig gesimsmarkering og saltak. Interigret er i liten grad bevart,
men fasadene ble nylig rehabilitert i flott utferelse sammen med Storgata 8. Bygningen har
middels kulturhistorisk verdi.

(Administrasjonsbygget til Domus i Tordenskjolds gate sto ferdig i 1966 i en industriell stil
med brutalistiske forbilder. Bygget vurderes a ha liten kulturhistorisk verdi og passer darlig
inn i bymiljoet.)

Folkets Hus, oppfart pa tvers av Violgata i 1960, har verdi som senmodernistisk
forsamlingshus med bevart interigr i storsalen, foajé og trappeoppgang. Fasadene har
endret uttrykket noe i senere tid, ved heistilbygg pa Sven Elvestads plass og platekledning.
Bygningen har noe kulturhistorisk verdi.

(Tilbygget til Folkets hus i @vre Bankegate 1 ble oppfert i 2000 og har liten kulturhistorisk
verdi.)

Kulturmilje

Omrdadet rundt Radhuskvartalet er preget av et variert kulturmilje med bade offentlige og
private bygninger. Dette inkluderer gamle handelsgarder, forsamlingslokaler, skolebygg,
bolighus og offentlige plasser som har veert viktige for byens sosiale og gskonomiske liv.
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Det som i dag heter Wiels plass, har lenge veert et av byens aller viktigste knutepunkter. |
gamle kart og malerier er det herfra byens eneste bro gar over Tista til sydsiden og
festningen. Bygatene som i dag heter Storgata og Svenskegata har spor tilbake til 1600-
tallet og er trolig enda eldre, og Banken i vest ble etablert fra midten av 1700-tallet.

Halden sentrum har flere andre verneverdige bygningsmiljeer, inkludert gatene rundt og
nord for torget pa sydsiden, sjgbodene i indre havn og langs Tista, og trehusmiljeene i
Serhalden og pa Damhaugen/Porsnes, i tillegg til Banken. Industrihistorien er ogsa tydelig
med de gamle skofabrikkene i Serhalden og 1800-tallets trelast- og papirindustri langs Tista
fra Hovleriet til Tistedal. Jernbanestasjonen fra 1879 er spesielt flott i norsk sammenheng,
og ble fredet i 2006.

Disse miljgene gir et levende bilde av Halden som en handels- og industriby med en rik
historie.

Se vedlagt konsekvensutredning for kulturmilje v/NIKU og stedsanalyse v/Nomad (Mad)
med tidslinje for et lite utvalg historiske bygg i Halden sentrum.

4.6 Naturverdier

Det er ikke gjennomfeart fysisk befaring, eller vurderinger av fagpersoner med relevant
kompetanse, men fagavdelingen i kommunen har gitt innspill ved planoppstart.

Planomrdadet er i en tett by situasjon og bestar for det meste av bebygde og asfalterte
arealer, rivningstomter med parkeringsareal eller andre harde flater. Det er ikke treff i selve
planomrddet ved kartoppslag i tjenesten naturbase.no, men i omradet der Tista renner ut i
fjorden er det markert observasjon av flere fuglearter, blant annet hettemaker og Lomvi,
som er kritisk truete arter. Og fuglearten Tarnseiler som er vurdert a veere nzer, truet, samt
en del livskraftige arter.

Rett sar for planomradet, i gaten Bakbanken er det markert treff/observasjon av karplanten
Takfaks, en sterkt truet art.

Ved oppslag i artsdatabanken er det ogsa noen treff utenfor planomradet, blant annet pa
omradet mellom Nedre Bankegate og Bakbanken er det gjort registrering av karplanten
bulmeurt, en sterkt truet art pa redlista.

| storgata 8 er det registrert karplantene Flikbrensle og Gjetertaske, begge er arter som er
definert som LC, livskraftige. Pa en plen ved Storgata eller Wiels plass er det registrert
Beitesjampinjong, en soppart som er definert som LC, livskraftig.

Verna vassdrag
Elven Tista, ogsa kjent som Tistedalselva eller Tistakanalen, er en viktig del av
Haldenvassdraget og renner fra Femsjgen til Iddefjorden.

Verneverdier knyttet til Tista og Haldenvassdraget som vi mener er viktige og relevante a
vurdere vart planforslag opp mot:
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Vannressursloven kapittel 5:

e Biologisk mangfold: Tista har en rik flora og fauna, inkludert flere fiskearter og
vannlevende organismer som er viktige for gkosystemet.

e Fisk: Elven er leveomrade for flere fiskearter og det er viktig a beskytte
fiskebestandene og deres leveomrader.

e Kulturhistoriske verdier: Omradet rundt Tista har historisk betydning, med gamle
industribygninger og kulturminner som er viktige a bevare.

e Rekreasjon: Elven og dens omgivelser brukes til rekreasjon og friluftsliv, noe som gir
verdi for lokalsamfunnet og folkehelsen.

Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag

e Landskapsbilde: Tista bidrar til et vakkert og variert landskapsbilde som er viktig a
bevare.

e Naturvern: Elven har betydning for biologisk mangfold og gkosystemer, inkludert
viktige leveomrader for fisk og andre vannlevende organismer.

e Friluftsliv: Omradet rundt Tista er populeert for rekreasjon og friluftsliv, og det er
viktig a sikre tilgjengeligheten og kvaliteten pa disse omradene.

e Fisk: Tista er del av Haldenvassdraget, og det er viktig a beskytte fiskebestander og
deres leveomrader.

e Kulturminner og kulturmilje: Elven og dens omgivelser har kulturhistorisk verdi, med
gamle industribygninger og andre kulturminner som bar bevares.

Elven Tista gar gjiennom sentrum av Halden og leper ut i fjorden i omradet nedenfor
planomrddet. Planforslaget ligger i bykjernen av Halden og er innenfor arealformal og
feringer i sentrumsplanen. Tista og Haldenvassdraget vurderes & ha god gkologisk funksjon,
med biologisk mangfold i og ved elven og nedbersfeltet og med flere fiskearter i
fjordsystemet, elven og innsjeene. Kulturhistoriske verdier knyttet til elven,
landskapet/landskapsbilde eller industri/kulturhistoriske bygningsmiljger er sammensatt.
Tista er helt sentral for etablering av byen og dens industrielle vekst med sagbruk og kraft,
eller vannkrevende industri. Tista har og mange naturkvaliteter og benyttes bade til
rekreasjon og ferdsel pa og langs elven. Senere ar er det etablert og oppgradert turveier
langs vassdraget igjennom Halden sentrum.

Virkningene for Tista og Haldenvassdraget er beskrevet i kap. 7.6 Forholdet til kravene i
kap. Il i Naturmangfoldloven under avsnittet Verna vassdrag.

4.7 Rekreasjonsverdi/ rekreasjonsbruk, uteomrader

Det er lite rekreasjonsbruk av selve rddhuskvartalet sine utearealer, men til dels i
byrommene rundt, som Wiels plass, eller andre hyggelige steder som hagen ved Ynglingen
eller ved kulturkvartalet. | tillegg til opphold og rekreasjon i byrom rundt radhuskvartalet og
planomrddet er det ogsd gode muligheter i nzerheten. Fra Radhuskvartalet har du tilgang til
flere rekreasjonsomrdder innen 10 minutters gange. Du kan ga til Busterudparken, folge

Side 66 av 123



Detaljregulering for Raddhuskvartalet Nasjonal plan-ID: 3101 G-759

Pilgrimsleden fra Rad Herregard via Redsberget til Fredriksten festning, eller fglge den nye
gangstien Elvelangs pa bryggepromenaden til Tista. Via Storgata og Os allé kommer du ogsa
til Schultzedalen, Haneparken og Os kirkegard, som begge egner seg for en rolig tur. Med
bat er det ogsa mulig a ferdes pa Tista og ut til fjorden.

4.8 Trafikkforhold

For kjgrende er det adkomst til omradet via Oscars gate og Nedre Bankegate, mens gaende
og syklende ogsa kan komme til omradet via Storgata og @vre Bankegate.

Sykkel og gange

| trafikkanalysen er det benyttet nettjenesten Open Route Services for d vise et grovt anslag
av rekkevidden til planomradet med sykkel og til fots. Store deler av Halden sentrum er
tilgjengelig innen ti minutter med sykkel fra planomradet, mens det aller meste av byen kan
nas innen 20 minutter.

Kollektiv

Det er bussholdeplasser nzert planomradet i alle retninger. | Oscars gate i vest ligger
holdeplassen Kulturkvartalet som betjenes av 15 ulike busslinjer. | Bakbanken i sgr ligger
holdeplassen Fiskebrygga som ogsa betjenes at 15 forskjellige linjer. | Torgny Segersteds
gate ligger holdeplassen Stranda som betjenes av 18 ulike linjer. Det er ogsa 18 linjer som
betjener holdeplassen pa Bybrua. Bussene opererer slik at de kjarer via Stranda og Bybrua
pa vei sgrover, og Fiskebrygga og Kulturkvartalet pa vei nordover. Pa sgrsiden av Tista
ligger Halden stasjon med togavganger hver time i retning Oslo og Gateborg. Halden
bussterminal ligger like ved stasjonen og betjenes ogsa av mange busslinjer.

Kjeretgy og fartsgrenser

De aller fleste gatene i Halden sentrum har fartsgrense 30 km/t, med unntak av Olav Vs gate,
Torgny Segerstedts gate og Haakon Vlls gate pa nordsiden av Tista. Pa disse varierer
fartsgrensen mellom 40 og 50 km/t. Pa sgrsiden har Elvegata fartsgrense 40 km/t, mens
omradene nede pa Grgnland har fartsgrense pa 50 km/t.

Parkering

Rundt planomradet er det en del parkeringsplasser som er apne for alle, mot avgift. En del
av disse og antall plasser er markert i Figur 2-7. Det er i tillegg noen parkeringsarealer

som er private, blant annet tilhgrende planomradet, i bakgardene, hvor det plass til
omtrent 30-35 parkeringsplasser. For de parkeringsarealene med avgifter starter avgiftene
pa 28 kroner per time pa enkelte omrader. Det billigste det koster for én dag er 90 kroner.
De sterste parkeringsplassene ligger rundt kjgpesenteret og i bakgdrden til nordvest i
bildet, med innkjering fra Repslagergata. Det er i tillegg gateparkering pa de fleste gatene
i sentrum, som krever avgift. Stedsanalysen for Rddhuskvartalet opplyser om at det er 985
parkeringsplasser tilgjengelig innenfor fem minutters gange. Innen ti minutters gange er
detiunderkant av 2 500 tilgjengelige parkeringsplasser. Av disse er omtrent 340
avgiftsfrie, 60 HC-parkering, samt rundt 50 ladeplasser. Det er derfor en hay
parkeringsdekning i Halden sentrum.
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Varelevering og renovasjon

Bade vareleverings- og renovasjonsareal er lokalisert i bakgardene til den eksisterende
bebyggelsen, som er tilgjengelig via @vre Bankegate. Fra @vre Bankegate er det mulig d
kjore bade i retning nord og ser i Oscars gate. Ettersom det er noen parkeringsplasser i
bakgardene, vil varelevering- og renovasjonskjgretayene kunne havne i konflikt med
disse.

Trafikksikkerhet

Det er vist en oversikt over alle politiregistrerte ulykker de siste ti arene (2015-2024) i
Halden sentrum i Figur 2-11. | utklippsomradet til figuren er det registrert 18 ulykker hvor
elleve av disse er lokalisert pa strekningen Walkers gate-Bakbanken-Torgny Segerstedts
gate. I tillegg er det et par ulykker i Oscars gate litt nord for planomradet. Det er ogsa
noen ulykker pa sgrsiden av Tista. Ulykkene i Walkers gate og Bakbanken involverte en
god del konflikter mellom personbiler og myke trafikanter, bade i og utenfor gangfelt. |
lepet av perioden 2017 til 2020 ble fartsgrensen her endret fra 50 km/t til 30 km/t. |
Torgny Segerstedts gate er det registrert en del utforkjeringer. Dette kan skyldes kort
avstand til hushjernet like gst for signalanlegget. For flere av ulykkene som er registrert pa
sersiden av Tista er det en del konflikt mellom kjeretey og fotgjengere.

Trafikkmengde i veinettet

Nasjonal vegdatabank (NVDB) har trafikkmengden pa fylkesveier og riksveier i Halden.
Det er ingen riksveier rundt planomradet, men Olav Vs gate, Torgny Segerstedts gate og
Haakon Vlis vei er alle en del av fylkesvei 220. Over Bybrua er det registrert en ADT pa

8 000, mens i Torgny Segerstedts gate er det en ADT p& 7 600. Haakon Vlis vei har en ADT
pa 15 000. Disse tallene er fra 2023. For de kommunale veiene rundt planomradet har
Halden kommune p3 ulike tidspunkt utfert tellinger for & kartlegge ADT5. Dette gjelder
blant annet Bakbanken, Walkers gate og Oscars gate. En oversikt over ADT-en i disse
gatene, samt for fylkesvei 220 er vist i Figur 2-9. Tungtrafikkandel er vist i parentes.
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Repslagergata
ADT: 1900 (5 %) !
Tall fra: Telling (2024) -

Tall fra: Telling (2024)
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Figur 2-11 fra trafikkanalysen: Oversikt over politiregistrerte ulykker de siste ti arene rundt
planomradet
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Tabell 2-6 fra trafikkanalysen : Oversikt over politiregistrerte ulykker de siste ti arene

Nr. Ar Ulykkeskode Involvert(e) Tidspunkt
trafikantgruppe(r)
1 2018 Meating i kurve En personbil og én lett MC 14:30
Onsdag
2 2015 Fotgjenger krysset kjgrebanen i En personbil og én 17:25
gangfelt utenfor kryss fotgjenger Fredag
3 2022 Venstresving foran kjgrende i En personbil og én sykkel 19:34
motsatt retning Tirsdag
4 2022 Fotgjenger krysset kjgrebanen En personbil og én 14:18
forevrig fotgjenger Lerdag
5 2015 Fotgjenger krysset kjgrebanen i En personbil og én 15:30
gangfelt utenfor kryss fotgjenger Fredag
6 2017 Fotgjenger krysset kjerebanen pa En buss og én fotgjenger 17:34
bortsiden av krysset Onsdag
7 2016 Enslig kjeretoy veltet i kjorebanen | En sykkel 22:37
Lerdag
8 2015 Fotgjenger krysset kjorebanen i En personbil og én 07:59
gangfelt utenfor kryss fotgjenger Mandag
9 2018 Avsvinging til venstre foran To personbiler 22:45
kjerende i motsatt retning Sendag
10 2018 Enslig kjeretoy kjerte utfor pa En personbil 01:17
hoyre side pa rett vegstrekning Torsdag
1 2015 Enslig kjeretoy kjorte utfor pa En personbil 17:30
hoeyre side pa rett vegstrekning Lerdag
12 2019 Enslig kjeretoy kjerte utfor pa En personbil 01:39
hoyre side pa rett vegstrekning Sendag
13 2020 Pakjering bakfra To personbiler 12:45
Onsdag
14 2020 Ulykke med uklart forlep hvor En personbil og én 17:00
fotgjenger gikk langs eller fotgjenger Onsdag
oppholdt seg i kj.banen
15 2019 Ulykke med uklart forlep hvor En buss og én fotgjenger 19:17
fotgjenger gikk langs eller Tirsdag
oppholdt seg i kj.banen
16 2015 Fotgjenger krysset kjerebanen En personbil og én 20:36
foran venstresvingende kjoretoy i fotgjenger Torsdag
kryss
17 2015 Ulykke med uklart forlep ved To personbiler 00:50
kryssende kj.retn hvor ett el. begge Lerdag
kj.tey svinger av
18 2018 Fotgjenger krysset kjerebanen En personbil og én 07:20
foran venstresvingende kjoretoy i fotgjenger Torsdag
kryss
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Diagrammet under viser lokalisering av 12 sykkelparkeringsplasser utenders pa terreng i
planomrddet og lokalisering av sykkelparkeringsplasser nzert planomradet. Det er ingen
tilrettelagte oppstillingsplasser for sykkel under tak i eksisterende situasjon.

Sykkelparkeringsplasser i eksisterende situasjon

i, 3
(f o Under tak

(g@ Uten tak

utenfor grense

O 125tk

4,9 Barnsinteresser

Ungdom sin tilbakemelding er at planomradet er lite brukt til opphold, og dersom det
brukes er det mest pa dagtid og da ferst og fremst til ferdsel giennom omradet fordi det
ligger mellom skole og bibliotek og kjgpesenteret. Vest for planomradet er det boliger, samt
kulturskolen og ulike andre kultur og undervisningstilbud. Det forventes at barn benytter
omradet i noen grad, ferst og fremst til ferdsel gjennom eller forbi. Det er ingen bruksformal
innenfor planomradet i dag som tilsier at barn eller unge bruker Radhuskvartalet og
planomrddet i saerlig grad.

4,10 Sosialinfrastruktur

Skoler og barnehager

Halden sentrum har i dag god dekning av skoletilbud fra barneskole til videregdende skole.
Redsberg ungdomsskole, Os skole og Porsens Videregaende skole ligger i kort avstand fra
planomradet. Det ligger 3 barnehager og en apen barnehage i sentrum hvor av to er
kommunale og to private. Det er estimert en underkapasitet pa barnehageplasser i sentrum
og det pagar planer om etablering av ny stor sentrumsbarnehage. Reguleringsformalet og
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eller etableringen av sentrumsfunksjoner er ikke vurdert til & pavirke kapasitet pa skoler
eller barnehager i sentrum.

Kultur og idrett

Kultur og idrettstilbudene i sentrum har gkt de siste arene og er a vurdere som mange og
varierte. Halden kulturskole, Dansens hus, to ungdomsklubber og kulturhuset ligger i
naerheten og er i bruk hele aret. Halden Arena, Porsneshallen, flere treningsstudioer
utvendig og innvendig. Dette vil gi brukerne av planomrdadet rike muligheter for bade
trening i naerhet av arbeidsplassen.

Helse

Halden helsehus med legevakt og helsetjenestetilbud er plassert 2,5 km utenfor
planomrddet. Utover det er det hgy konsentrasjon av fastlegetilbud, senter for rus og
psykisk helse, fysioterapeuter og andre helserelaterte tjenestetilbud ligger i naerhet til
planomradet.
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Planavgrensning
Bolig

Industri og lager
Naringsbygg

Kontorbygg
Samferdsel

Hotell, overnatting og servering
Skole

Museum og bibliotek

Idrett
Kulturbygg
Helsebygg
Andre bygg

ERRNRERERREO

N
Malestokk 1: 400014 (1)

Datagrunnlag: Nomad, matrikkelen og Geodata AS
Skjermdump fra stedsanalysen som viser bygningstype / bruksformal

4.11 Universell tilgjengelighet

Deler av bygningsmassen er tilgjengelig eller universelt utformet forst og fremst i
inngangssituasjon og i deler av enkeltbygg som falge av at det er eldre bygninger som har
gjennomgatt gradvise oppgraderinger. Uteomradene er delvis gjort tilgjengelig, mest
knyttet til gdgaten Storgata og deler av fortau og plasser rundt kvartalet. Og det er etablert
noen HC-biloppstillingsplasser i Tordenskjolds gate, naermest Storgata.

4.12 Teknisk infrastruktur
Vann- og avlgpsledninger
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Offentlige ledningsnett har god kapasitet og god tilstand. Private stikkledninger internt i
planomrddet er ogsa i god tilstand, men vil i den videre prosessen vurderes lagt om eller
skiftet ut i forbindelse med grave- og byggearbeider. Flere av de eksisterende byggene har i
dag taknedlgp tilknyttet overvannsledninger og det er flere sluk for overvann i planomradet.

Slokkevann
Det er god slokkevannskapasitet i omradet

4.13 Grunnforhold
Geoteknisk fagnotat oppsummerer grunnforholdene i sammendraget.

Grunnforhold og dybder til berg

Utferte grunnundersekelser viser at det under topplaget er sand og silt. Det blir mer leire i
massene med dybden. Det er ikke funnet kvikkleire og/eller sprabruddsmateriale i omradet.
Det er store dybder til berg, trolig mer enn 70 m. Det er pa tomta og i nzerliggende omrade
ikke pavist kvikkleire og/eller sprebruddmaterie.

Vurdering av skredfare

For & avklare om hgyereliggende terreng kombinert med mulig kvikkleireskred kan treffe
tomta (utlepsomrade for skred) er det utfert en geoteknisk vurdering av
stabilitetsforholdene ihh.t. retningslinjer utarbeidet av Norges Vassdrags- og
Energidirektorat, NVEs veileder 1/2019.

Basert pa de geotekniske vurderingene presentert i fagnotatet kan omradet bebygges uten
astdifare for a bli inkludert i, eller utlese et omradeskred. Det er ikke behov for uavhengig
kontroll.

Flom og erosjon
Sendre del av omradet ligger innenfor en aktsomhetssone for flom. Det er pa det minste
rundt 50 m til Tista slik at vannhastigheten blir liten og fare for skadelig erosjon neglisjerbar.

TEK17 §7 er dermed ivaretatt.

4.14 Stoyforhold

Planforslaget omfatter ikke stayfalsomme arealformal og sterstedelen av planomradet
ligger i hvit staysone.

Det er utarbeidet en stgyvurdering for regulering av Radhuskvartalet i Halden sentrum.
Vurderingen er gjort iht. gjeldende miljeverndepartementets retningslinje T-1442/2021 for
behandling av stey i arealplanlegging, med tilhgrende veileder M-2061, samt grenseverdier
fra TEK17 med henvisning til lydklasse CiNS8175:2012.

Store deler av planomradet ligger i hvit staysone fra vegtrafikkstgy. Det vurderes ingen tiltak
iht. stay for kontorer. Grenseverdien for innenders stgyniva kan tilfredsstilles med normal
fasadekonstruksjon iht. TEK 17. Etablering av nye bygninger medfarer ikke sa store

Side 74 av 123



Detaljregulering for Raddhuskvartalet Nasjonal plan-ID: 3101 G-759

endringer i trafikksteyniva at det ma vurderes tiltak mot trafikkstgy ved eksisterende boliger
rundt planomradet.

4.15 Luftforurensing

Luftkvaliteten i Halden sentrum kan variere, spesielt om vinteren. Hovedkildene til
luftforurensning inkluderer veitrafikk, vedfyring og industri. Svevestev (PM10 og PM2,5) og
nitrogendioksid (NO2) er de mest vanlige forurensningene. Temperaturinversjoner om
vinteren kan fare til hgyere konsentrasjoner av svevestev, da kald luft blir fanget naer
bakken og hindrer spredning av forurensning (Med spredning menes her at forurensningen
tynnes ut i luften slik at konsentrasjonen reduseres). Halden kommune overvaker
luftkvaliteten og har iverksatt tiltak for & forbedre den, som bruk av piggfrie dekk og riktig
fyringsteknikk og dialog med industriakterene.

4.16 Risiko- og sarbarhet

Risiko- og sarbarhetsanalyse er giennomfert og analysen folger som vedlegg til
planbeskrivelsen. Aktuelle temaer som omfatter eksisterende forhold, er ogsa omtalt under
relevante underkapitler her i kapittel 4. | ROS analysen er det i sjekklisten kvittert ut
uaktuelle hendelser som ikke vurderes videre, og det er listet opp aktuelle hendelser som er
vurdert nermere i ROS analysens kapittel 4. Vi gjengir et utdrag fra sammendraget her.

| risiko- og sarbarhetsanalysen for reguleringsplanen for Radhuskvartalet i Halden
kommune har vi identifisert 6 mulige ugnskede hendelser knyttet til risiko og sarbarhet for
liv og helse, stabilitet og materielle verdier. Disse 6 mulige hendelsene er:
o Tiltaket kan veere utsatt for, eller medferer lokale setningsskader og eventuelt
bygningskollaps
e Flom, deler av tiltaket kan veere utsatt for stormflo
e Radonstraling
e Forurenset grunn og spredning av forurensete masser
o Trafikkulykker i tilknytning til planomradet (anleggsfase)
e Sviktienergiforsyning og eller nettforbindelse til kommunens rddhus og
administrasjon i en krisesituasjon

Hvilke hendelser som er aktuelle a sikre kompenserende tiltak for i reguleringsplanen og
hvilke hendelser som ma handteres pa andre mater beskrives i kapittel 7.14 ROS

4.17 Neering

Halden sentrum, inkludert omradene rundt Radhuskvartalet, er preget av et variert
neaeringsliv som bidrar til byens gkonomiske og sosiale liv. Her finner man en blanding av
ulike typer naeringsvirksomheter som dekker bade handel, tjienester og kultur.

Ulike typer naeringsvirksomheter i Halden sentrum:
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o Detaljhandel: Butikker som Jernia, Kildebo blomster, Synsam, Alle Tiders og Norli
tilbyr et bredt spekter av varer.

e Serveringssteder: Restauranter og kafeer som Kokkekollektivet, Yang, Campino,
Dickens, Motz, Erlandsens conditori og Flakk kaffebrenneri gir et variert utvalg av
matopplevelser.

e Kulturog underholdning: Steder som Kulturhuset, Aladdin Scene, Vannvogna,
Fredrikshald Teater, Halden Danseskole, og Halden Kulturskole bidrar til et rikt
kulturliv.

o Helse ogvelveere: Steder som Bark friser, Starcut, 7 Sma Rom, Apotek 1 og et stort
utvalg helsetjenester er godt representert.

o Offentlig administrasjon og tjenester: Radhuset, NAV og Halden bibliotek er sentrale
institusjoner som betjener innbyggerne.

o Naeringsbygg og kontorer: Kontorbygg huser virksomheter som Halden
Arbeiderblad, Halden Naeringsutvikling, BDO, Berg Sparebank, Embriq og ulike
offentlige og private leietakere.

e Seforovrig vedlagt Stedsanalyse, s.18.

Omrdadene rundt Radhuskvartalet: Radhuskvartalet er sentralt plassert i Halden sentrum og
er del av en kvartalsstruktur med murbebyggelse fra 1820-1960-tallet. Omradet er avgrenset
av Nedre Bankegate, Ynglingen, Tordenskjolds gate og bilfrie Storgata. Denne sentrale
beliggenheten gjor kvartalet lett tilgjengelig for bade innbyggere og pendlere, med naerhet
til Halden stasjon og regionale togforbindelser.

5 Beskrivelse av planforslaget

5.1 Planens hensikt, avgrensning og reguleringsformal

Hensikten med planarbeidet er a legge til rette for byreparasjon gjennom en helhetlig
utvikling av radhuskvartalet, med videreutvikling av eksisterende bygningsmasse og ved a
tilfare nye bygg som kompletterer kvartalsstrukturen. Planforslaget gir robuste rammer og
bidrar til en langsiktig og trinnvis utvikling av kvartalet.

Videre er hensikten med planforslaget a styrke Halden sentrum ved a legge til rette for flere
og bedre kontorarbeidsplasser med sentral beliggenhet og god kollektivdekning og pa den
maten motvirke at arbeidsplasser flyttes ut av byen til mer perifere og bilbaserte omrader.
Styrkingen av Halden sentrum prioriteres ogsa ved a legge til rette for en endring av
reisevaner slik at flere velger a ga, sykle eller reise kollektivt til og fra planomradet, og
gjennom planomradets sentrale beliggenhet, i gangavstand fra boligomrader.

Planforslaget legger til rette for utadrettet virksomheter pa gateplan som cafe, bevertning
og andre typer formal, innenfor sentrumsformalet. Plangrepet vil bidra til a sikre
kommunens radhusfunksjoner og tilfere gode kontorlokaler for kommunens administrasjon
og andre offentlige og private leietagere. Gjennom transformasjon og oppgraderinger har
planen mal om a ivareta kulturminneverdier giennom tilrettelegging for videre bruk og
tilrettelegge for flere brukere av omradet. Planforslaget vil bidra til bedret sosial kontroll
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ved a lofte kvaliteten pa uteomrddene og legge til rette for opphold, rekreasjon og allmenn

ferdsel for alle aldersgrupper.

Med bruk av sentrumsformal (unntatt steyfelsomme bruksformal som bolig, undervisning,
barnehage og institusjoner med overnatting) vil planforslaget sikre fleksible bruksformal
som gir rom for endret bruk over tid. Dette oppnas ogsa ved a etablere fleksible
naeringsarealer som legger til rette for starre og mindre virksomheter og bidra til byliv med
aktive fasader og tilrettelegging for virksomheter pa gateplan. Gjennom nye byggetiltak og
apen naturbasert og styrket overvannshandtering bidrar planforslaget til a forbedre
grunnforhold og lokal stabilitet.

Skjermdump

isponering av arealformal og planens avgrensning.
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Tabell som viser reguleringsformal og areal for de ulike formalene.

SOSI-kode | FELTNAVN | AREAL ENHET | FORMAL NAVN (KOMMENTAR)

1130 SF1 37342 | m? Sentrumsformal felt 1 (Radhuskvartalet
gstre del)

1130 SF2 2683,5 | m? Sentrumsformal felt 2 (Radhuskvartalet
vestre del)

1130 SF3 704,1 m? Sentrumsformal felt 3 (Violgata 1)

1550 0_RAl 20,0 m? Offentlig renovasjonsanlegg
(Tordenskjoldsgate)
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1550 0_RA2 20,7 m? Offentlig renovasjonsanlegg (dvre
Bankegate)

2011 0_KV1 626,2 m? Offentlig kjoreveg (Tordenskjoldsgate)

2011 0_KV2 195,6 m? Offentlig kjoreveg (dvre Bankegate)

2011 0_KV3 232,3 m? Offentlig kjorevei (Nedre Bankegate)

2011 0_KV4 146,6 m? Offentlig kjorevei/snuplass
(Tordenskjoldsgate)

2012 o_FO1 359,4 m? Offentlig fortau (serside
Tordenskjoldsgate)

2012 o_FO2 186,2 m? Offentlig fortau (estsiden av Violgata)

2012 o_FO3 135,9 m? Offentlig fortau (vestsiden av Violgata)

2013 0_TO1 873,7 m? Offentlig torg (Wiels plass)

2013 0_TO2 149,8 m? Offentlig torg (vest for Radhuskvartalet)

2013 0_TO3 338,8 m? Offentlig torg (@vre Bankegate)

2016 0_GG 456,0 m? Offentlig Gangveg/Gagate (Storgata)

2080 o_P1 519,5 m? Offentlig parkering (Violgata)

2080 o_P2 43,1 m? Offentlig parkering (syd for Nedre
Bankegate)

SUM 11425,7 | m? Areal for hele planomradet

H570_1 2379,1 | m? Hensynssone bevaring felt 1 (langs
Storgata)

H570_2 317,6 m? Hensynssone bevaring felt 2 (langs
nordsiden av Tordenskjoldsgate)

H570_3 635,8 m? Hensynssone bevaring felt 3 (mot
Ynglingen og vestsiden av Violgata)

H570_4 590,9 m? Hensynssone bevaring felt 4 (ny, bevaring
av Halden Gamle Brannstasjon)

H570 (sum) | 3923,4 | m? (Hensynssone bevaring samlet areal)

H320 642,8 m? Faresone Flomfare (stormflo, Nedre
Bankegate)

H390 11425,7 | m? Annen faresone (forurenset grunn og
mulig forurenset grunn, hele
planomradet)

#B1 165,9 m? Bestemmelsesomrade - Portal / Passasje

#B2 141,8 m? Bestemmelsesomrade - Arkade

#B3 16,3 m? Bestemmelsesomrade - Inngangsparti

SUM 324,0 m? (Bestemmelsesomrader samlet areal)
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5.2 Beskrivelse av de ulike planformalene

AREALFORMAL (PBL §12-5)
Bebyggelse og anlegg (Pbl 12-5 nr. 1)
| Sentrumsformal (1130)

RA | Renovasjonsaniegg (1550)
Samferdselsaniegg og teknisk infrastruktur (Pbl 12-5 nr. 2)
Kv  Klereveg (2011)
FO Fortau (2012)
TO Torg (2013)
GG  Gangveg/gigate (2016)

P Parkering (2080)

HENSYNSSONER (PBL §12-6)

L4 Bevamng kurumige (570)
m Flomfare (320)
WJ Annen fare - forurenset grunn (390)

BESTEMMELSESOMRADER

| =1, Portal/passasie

I-ze:-‘ Amade

| =3 4 Inngang

JURIDISKE LINJER OG PUNKT

mmm § Reguieringsplan grense

= = s Reguleringsplan hensynssonegrense

== == Reguleringsplan bestemmeisesgrense
— Reguieringsplan formiisgrense

— — — Regulert hoydeinj2

— - Byggegrense (1211)

— BebyQgelse som Inngdr | planen (1214)
— — - Bebyggelse som forutsettes flemet (1215)

~—=  Avkjorsel (1242)

Beskrivelse av de ulike planformalene falger i delkapitlene under. De fleste arealformalene
under hovedformal Samferdselsanlegg og infrastruktur er en viderefgring av dagens bruk og
opparbeiding, for eksempel o_GG som er gagaten Storgata, med samme bruk og
opparbeidelse som i dag. | noen tilfeller er avgrensningen justert i trad med hvordan
gaten/fortauet er opparbeidet, for eksempel formdlene o_P1, parkering og o_FO3, fortau i
Violgata. Under hovedformal bebyggelse og anlegg er Radhuskvartalet delt inn i to delfelt,
SF1 mot gst og SF2 mot vest, begge med sentrumsformal. Felt SF3 tilsvarer eiendommen i
Violgata 1. Alle sentrumsformal er uten stayfalsomme bruksformal som bolig, skole,
barnehage, institusjoner med overnatting og andre steyfglsomme arealformal.
Renovasjonsanlegg er vist med 2 lokasjoner hvor o_RAL1 er foreslatt plassering av felles

Side 79 av 123



Detaljregulering for Raddhuskvartalet Nasjonal plan-ID: 3101 G-759

renovasjonsanlegg i Tordenskjolds gate, mens o_RA2 er foreslatt plassering i Nedre
Bankegate.

Hensynssone H570 Bevaring kulturmiljg er delt opp i fire delfelt hvorav felt 1-3 falger
sentrumsplanens hensynssoner og H570-4 er ny og dekker de delene av Halden Gamle
Brannstasjon som foreslas bevart. Faresone H320 Flomfare dekker et mindre omrade i
Nedre Bankegate og den sydligste delen av SF3, samt deler av fortau og parkering i Violgata.
Bestemmelsesomrade #B1 Portal/passasje gir mulighet for etablering av en portal og ny
passasje gjennom eksisterende eller nytt bygg, noe som bidrar til en delvis gjenapning av
Violgata. Bestemmelsesomrade #B2 Arkade sikrer minimumsbredde og hgyde i arkade mot
@vre Bankegate og mot Ynglingen. Bestemmelsesomrade #B3 er lagt inn etter offentlig
ettersyn og gir mulighet for etablering av et nytt inngangsparti foran slangetarnet, mellom
vognhallen og hovedbygningen. Inngangspartiet skal vaere i glass med enkle profileri tre
eller metall og begrenses til en etasje pa bakkeplan.

5.2.1 Bebyggelse og anlegg - Sentrumsformal (felt SF1, SF2 og SF3)

Sentrumsformal felt SF1, SF2 og SF3 med bestemmelser sikrer en langsiktig og gradvis
utvikling av planomradet og gir robuste rammer for endringer over tid gjennom ulike
bruksformal innenfor sentrumsformal, med unntak av bolig, skole, barnehage, institusjoner
med overnatting og andre stgyfelsomme bruksformal.

Bestemmelsene legger folgende rammer for den estetiske utformingen av byggene,
uteomradene og kvartalet.

Arkitektonisk utforming:

o Formsprak: Formspraket i ny bebyggelse skal baseres pa tydelig slektskap til den
historiske murbebyggelsen (for felt SF1 fra for 1920, for felt SF2 fra for 1940, og for
SF3 skal hensynta det historiske by- og bygningsmiljeet i Halden sentrum). Samtidig
kan detaljering, materialbruk og andre arkitektoniske elementer synliggjore at dette
er bygg fra samtiden og ikke rene stilkopier fra en gitt tidsepoke.

o Vertikaloppdelte fasader: All ny bebyggelse skal ha vertikaloppdelte fasader for a
betone stedets karakter. Ensartede fasader skal ikke ha lengde mer enn 25 meter.

« Forste etasje: Forste etasje skal utformes ulik de gvrige etasjer i detaljering,
overflate/materialitet og/eller proporsjoner, og som en utadrettet fasade med
mulighet for flere innganger for 4 ivareta fleksibilitet over tid og en tydelig
henvendelse mot gatene rundt.

o Tak: Takskal vurderes som del av byens taklandskap og behandles som en del av
tiltakets samlede arkitektoniske uttrykk. Ved nybygg og ombygginger skal alle
tekniske anlegg som heisoppbygg og ventilasjonsanlegg m.m. integreres i den
arkitektoniske utformingen.

Byggehgyder og takform:
o All bebyggelse skal oppfares innenfor maksimale, regulerte hgyder som angitt pa
plankartet som gesims og en stedvis inntrukket maks. gesims.
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o Mellom gesims og inntrukket maks. gesims skal det etableres skratt tak med fall
mellom 30 og 55 grader. @vrig takflate tillates som flatt tak med kotehgyde lik angitt
maks. gesims.

o Paskra takflater tillates takopplett og/eller arker. Gesims pa takopplett eller mgne
pa takark har maks hayde lik angitt inntrukket maks. gesims.

o Takopplett/takark/takvindu pa skra takflater skal hver for seg eller i kombinasjon
ikke overstige 40% av arealet pa den enkelte takflate. Det tillates ikke takopplett og
takarker mot @vre Bankegate eller mot Ynglingen /Sven Elvestads plass vest for felt
SF2.

o Takoppbygg for heis og trapp, solcelleanlegg, luftinntak, tiltak for
overvannshandtering, tiltak knyttet til uteoppholdsareal (som rekkverk, pergola,
levegger, mablering og beplantning) og glasstak for overlys skal oppferes innenfor
maksimale regulerte hayder angitt i plankartet.

Materialbruk:

o Fasader skal utformes med tradisjonelle overflater som puss, tegl, fasadetegl, skifer
og/eller granitt. Beslag, vinduer, rekkverk og takrenner med mer tillates i zink eller
lakkert stal/aluminium.

o Skra takflater inkl. takarker og takopplett skal tekkes med rad/brun tegl, drapeskifer
eller zink bandtekking. Takarker og takopplett skal fremsta som del av tak og ikke

fasade.
o Flate tak skal dekkes med sedum eller andre bla/grenne taklesninger der det ikke er
takterrasse.
Utnyttelse

Videre angis det fglgende utnyttelse innenfor feltene:
- 11500 m? BTA Felt SF1
- 8100 m?>BTA for felt SF2.
- 2000 m?> BTA for felt SF3.

Plassering
All bebyggelse skal plasseres innenfor byggegrenser angitt med gesimshayder i plankartet.

Byggehayder og takform
Her sikrer plankart og bestemmelser at all bebyggelse oppfares innenfor maksimale,
regulerte heyder som angitt pa plankartet som maks. gesims/kotehgyde.

En kombinasjon av flatt tak og skratak med fall mellom 30 og 55 grader tillates.

Pa skra takflater tillates takopplett og/eller arker. Gesims pa takopplett eller mgne pa
takark har maks hgyde lik angitt inntrukket maks. gesims. Takopplett/takark/takvindu pa
skra takflater skal hver for seg eller i kombinasjon ikke overstige 40% av arealet pa den
enkelte takflate. Det tillates ikke takopplett og takarker mot @vre Bankegate eller mot
Ynglingen /Sven Elvestads plass vest for felt SF2.
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Plassering av takopplett, takark og takvinduer skal gis en innbyrdes avstand og rytme som
ivaretar takflatens lesbarhet som selvstendig bygningselement. Takopplett, takark og
takvinduer skal hensynta, men ikke underordner seg fasaden med tanke pa rytme og
underinndeling.

Pa flate tak tillates det overlys, raykluker og takluker som gir adkomst for vedlikehold og
ettersyn av takflaten.

Takoppbygg for heis og trapp, solcelleanlegg, luftinntak, tiltak for overvannshandtering,
tiltak knyttet til uteoppholdsareal (som rekkverk, pergola, levegger, mgblering og
beplantning) og glasstak for overlys skal oppferes innenfor maksimale regulerte hgyder
angitt i plankartet.

Materialbruk

Fasader skal utformes med tradisjonelle overflater som puss, tegl, fasadetegl, skifer og/eller
granitt. Beslag, vinduer, rekkverk og takrenner med mer tillates i zink eller lakkert
stal/aluminium.

Skra takflater inklusive takarker og takopplett skal tekkes med r@d/brun tegl, drapeskifer
eller zink bandtekking. Takarker og takopplett skal fremsta som del av tak og ikke fasade.

Flate tak skal dekkes med sedum eller andre bla/grenne taklgsninger der det ikke er
takterrasse.

5.2.2 Bebyggelse og anlegg - Renovasjon (felt o_RA1 og o_RA2)

Formalet Renovasjon i felt o_RA1 og o_RA2 sikrer at det tillates nedgravde, felles
avfallslgsninger for felt SF1 og SF2 i Radhuskvartalet, SF3 i Violgata 1 og for naeromradet.
Anlegget skal veere offentlig.

5.2.3 Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur - (felt o_KV1, 0_KV2, 0_KV3, 0_KV4, 0o_FO1,
o_F02,0_F03,0_TO1,0_TO2,0_TO3, 0_GG, 0_P1ogo_P2)

Fellesbestemmelser for samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (felt o_KV1, o_KV2,

0_KV3,0_KV4,0_FO1,0_F02,0_F03,0_TO1,0_T02,0_T03,0_GG, 0_Plogo_P2).

Fellesbestemmelsene har bestemmelser om at alle arealene skal vaere offentlige, at det
tillatelse uteservering og bevertning pa fortau og torg forutsatt fri ferdsel og god
gangbredde. Og det ikke tillates kjaring eller biloppstilling pa torgene, med unntak for
utrykningskjeretay, kjoretay knyttet til drift/vedlikehold og lignende og for saerskilt bruk
som tillates med egne skiltvedtak og skilting.

Videre sikrer bestemmelsene dokumentasjonskrav om Byggeplan for alle
samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur. Denne sikrer at det sammen med sgknad om
rammetillatelse for tiltak innenfor hovedformal samferdsel og teknisk infrastruktur, skal
sendes inn byggeplan. Byggeplanen skal ha malestokk 1:200. Byggeplanen skal vise
hvordan det omsgkte tiltaket skal opparbeides, og hvordan overgangene blir mot
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tilgrensende arealer. Byggeplanen skal vise: belegning, stattemurer, sykkelparkering,
handtering av overvann, sngopplag, eksisterende og nytt terreng, stigningsforhold,
plassering og utforming av mablering, rekkverk/sikringstiltak, belysning, treer og
beplantning.

Byggeplanen skal vaere godkjent av kommunen for det kan gis tillatelse til tiltak.

5.2.4 Bestemmelser til hensynssoner - Faresone H320 Flomfare (stormflo)

Faresone H320 flomfare (stormflo) med bestemmelsen sikrer at bygninger og
konstruksjoner som er helt eller delvis omfattet av faresone H320 Flomfare ma utformes slik
at tilstrekkelig sikkerhet mot stormflo oppnas. Bestemmelsen slar inn for sgknadspliktige
arbeider som ved oppfering av nybygg og ved hovedombygging, bruksendring eller
vesentlig oppgraderinger av eksisterende bygning i Violgata 1, eiendom med Gnr. 62 Bnr.
223, og sikrer at det ma gjennomfares sikringstiltak mot stormflo og flom.

5.2.5 Bestemmelser til hensynssoner - Hensynssone H570 Bevaring av kulturmilje H570 1-4)

Hensynssone H570 med bestemmelse sikrer at eventuelle tiltak og endringer innenfor
hensynssonen skal skje pa en skansom mate og i naert samarbeid med kommunens
fagetater og fylkeskonservator. Videre sikrer det at omrader som inngar i Riksantikvarens
over «Kulturmiljeer og landskap av nasjonal interesse, K258 Halden Sentrum» skal vies
spesiell oppmerksomhet. Ved vedlikehold og utbedringer skal kulturhistoriske og
arkitektoniske verdier som knytter seg til de historiske byggenes detaljer bevares, derav
material- og fargebruk, der- og vindusutforming og avrige bygningsdetaljer. Originale
bygningsdeler skal bevares, dersom disse er tapt skal de rekonstrueres etter historiske
forbilder og dokumentasjon av bygningen. Den historiske fargepaletten skal viderefgres,
eventuelt tilbakeferes pa dokumentert grunnlag.

5.2.6 Bestemmelser til bestemmelsesomrader - #B1 Portal / Passasje

Bestemmelsesomradet #B1 Portal / Passasje sikrer at det kan etableres og at det skal
opprettholdes en 4 meter bred apning gjennom bygningsmassen med fri hayde minst 3
meter og fri bredde minst 2,5 meter.

5.2.7 Bestemmelser til bestemmelsesomrader - #B2 Arkade

Bestemmelsesomrade #B2 Arkade sikrer at det skal etableres og opprettholdes en minst 3,5
meter bred arkade med fri hayde minst 3 meter og en fri bredde pa minst 2,5 meter.

5.2.8 Bestemmelser til bestemmelsesomrader - #B3 Inngangsparti

Bestemmelsesomrade #B3 inngangsparti, sikrer at det innenfor angitte kotehgyder og
byggegrenser, imellom vognhallen og hovedgarden, ved slangetarnet kan etableres et nytt
inngangsparti. Inngangspartiet skal veere utformet med glass som hovedmateriale, med
baerekonstruksjon i profiler av metall eller tre og et dempet og rolig utrykk. Overgang
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mellom det nye glassbygget og de eksisterende pussede veggene skal ha en god estetisk
utferelse samt god teknisk og bygningsfysisk funksjon.

5.3 Universell utforming

Prinsippene om universell utforming legges til grunn for utforming av bygninger, uterom og
trafikkanlegg innenfor planomradet. Det legges til rette for universell utforming til alle
hovedinnganger og sentrale utearealer og i offentlige gater og byrom

Utomhus benyttes rullevennlige materialer for a sikre god fremkommelighet for alle.

Linjefaringen til hovedinngangene forsterkes visuelt og fysisk gjennom bruk av vannrenner,
kantstein og trapper, som gjor det enklere a orientere seg. Ved etablering av utvendige
trapper utformes disse med trinn som er lette a ga i, og det installeres taktile varselfelt for &
ivareta sikkerheten og tilgjengeligheten for personer med nedsatt syn.

Trappeanlegg fra Wiels plass viderefgres langsmed sokkelen til Radhuset og gir mulighet for
UU-tilgjengelighet til alle nivaer i gdrdsrommet til Halden gamle brannstasjon. To universelt
utformede ramper kan etableres, begge med en maksimal helning pa 1:15 og med et
tverrfall som ikke overstiger 2 %, i trdd med gjeldende krav. Rekkverk/hdndlgpere folger
trapper og ramper i henhold til TEK.

Seknadspliktige tiltak vil hver for seg matte falge krav til UU i henhold til TEK. Offentlige
leietakere inkludert NAV som holder til i Radhuskvartalet stiller tydelige krav til
tilgjengelighet og universell utforming. Ved enkelte tilpasninger av eksisterende
bygningsmasse vil det kunne veere tilfeller av at universell utforming ikke kan sikres pa alle
omrader, og at det ma sgkes fravik.

Det vises til eget fagnotat utarbeidet av kommunen, med begrunnelse for hvorfor det ikke
tas inn reguleringsbestemmelser om universell utforming.

5.4 Krav om utomhusplan og rekkefelgebestemmelser

Bestemmelsene 5.1.3 stiller dokumentasjonskrav om, og krav til innhold i utomhusplan:
Sammen med sgknad om tillatelse til oppfering av bebyggelse, skal det sendes inn
utomhusplan i malestokk 1:200. Utomhusplanen skal vise hvordan de ubebygde delene av
sentrumsformalet, skal opparbeides. Planen skal vise: Belegning, utforming og materialbruk
i meblering, levegger og stettemurer, gangareal, sykkelparkering, trapper, adkomst til
nettstasjon, handtering av overvann, sngopplag, eksisterende og nytt terreng, belysning og
beplantning.

Det er foreslatt rekkefalgekrav for felt SF1, SF2 og SF3 som sikrer fglgende:

For bebyggelse tas i bruk (felt SF1, SF2 og SF3)

Side 84 av 123



Detaljregulering for Raddhuskvartalet Nasjonal plan-ID: 3101 G-759

- Utearealer

For det kan gis midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest for bygning og del av kvartalet i
sentrumsformalet (felt SF1, SF2 og SF3), skal utearealer innenfor sentrumsformalet og
takarealer vaere opparbeidet i samsvar med utomhusplan og takplan.

Der del av kvartalet er delt opp i flere bygninger og/eller byggetrinn gjelder bestemmelsen
den andelen av utearealene som er tilknyttet bygningene eller byggetrinnet og som utgjor
en naturlig tilherende del av bygningen. Beplantning, utomhus arbeider og granne tak
utfares /ferdigstilles i sommerhalvaret, seinest ett ar etter at bygget tas i bruk.

- Overvannslgsning
Fer det kan gis midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest for bygning i sentrumsformalet,
skal overvannslgsning veere opparbeidet.

- HC biloppstillingsplasser

For det kan gis midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest for bygning og del av kvartalet i
sentrumsformal felt SF1, skal det vaere etablert minst 2 HC-biloppstillingsplasser i Violgata
forbeholdt personer med nedsatt funksjonsevne.

For det kan gis midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest for bygning og del av kvartalet i
sentrumsformal felt SF2 og eller felt SF3, skal det veere etablert minst 4 HC
biloppstillingsplasser forbeholdt personer med nedsatt funksjonsevne i Tordenskjolds gate
og minst 2 HC biloppstillingsplasser forbeholdt personer med nedsatt funksjonsevne i
Violgata.

- Parkering for sykkel

For det kan gis midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest for bygninger og del av kvartalet i
sentrumsformal felt SF1, SF2 eller SF3, skal det vaere etablert sykkelparkeringsplasser i
henhold til bestemmelse om parkering for sykkel.

- Nedgravd renovasjonslasning

Far det kan gis midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest for bygninger og del av kvartalet i
sentrumsformal felt SF2 skal det etableres ny nedgravd felles avfallslgsning i Tordenskjolds
gate og/elleri @vre Bankegate som erstatning for eksisterende anlegg i felt SF2.

For det kan gis midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest for bygninger og del av kvartalet i
sentrumsformal felt SF3 skal det etableres ny nedgravd felles avfallslesning i @vre
Bankegate.

5.5 Miljooppfolging
Felgende bestemmelser beskriver hvilke tiltak som er nedvendig a gjere som folge av
planforslaget:

Kartlegging av grunnvannsniva og dybde pa kjellere og fundamenter
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Kartlegging og overvaking av grunnvannsniva, samt pavisning av dybde pa kjellere og
fundamenter pa eksisterende bygninger i planomradet og pa verneverdige nabobygg naert
tiltaket skal gjennomfares og legges til grunn for prosjektering og utferelse

Byggegrop og gravedybder

Det tillates ikke graving, eller fjerning av masser under grunnvannsniva, slik at
vanngjennomstremming og setninger i sandlagi grunnen unngas.

Det ma tilstrebes 4 ikke grave dypere enn eksisterende fundamenter til verneverdig
bebyggelse, med mindre saerskilte hensyn tilsier det og tiltaket kan gjennomfgres med lav
risiko for setninger.

Kartlegging, maling og overvaking av bygninger fer, under og etter byggeperioden
Ferigangsetting av byggetiltak og starre gravearbeider innenfor planomradet skal det
gjennomfares kartlegging, maling og overvaking av tilstand og hgydeplassering for
relevante bygningsdeler i eksisterende bygninger, slik at eventuelle endringer avdekkes og
kompenserende tiltak kan iverksettes.

Ved behov skal det gjennomfares supplerende grunnundersgkelser som grunnlag for
prosjektering og utfgrelse, eksempelvis for forurenset grunn.

Tiltaksplan for massehandtering

Sammen med sgknad om tillatelse for arbeider i grunnen, skal det sendes inn tiltaksplan for
massehdndtering. Planen skal gjere rede for gjennomfarte grunnundersgkelser, planlagte
gravearbeider og handtering av forurensede masser. Tiltaksplanen skal redegjgre for
midlertidig lagring av jordmasser, hvordan overskuddsmasser skal handteres og hvordan
spredning av fremmede arter skal unngas. Det skal i starst mulig grad unngas midlertidig
lagring av masser. Det skal gjennomfares en kartlegging av fremmede arter som skal vaere
grunnlaget for tiltaksplan for massehdndtering.

Tiltaksplan for forurenset grunn

Senest som et ledd i seknad om igangsettingstillatelse (IG), ma det utarbeides en endelig og
detaljert tiltaksplan i henhold til forurensningsforskriftens kapittel 2, som skal godkjennes
av Halden kommune som forurensningsmyndighet. Etter endt tiltak i forurenset grunn, skal
det utarbeides en sluttrapport med beskrivelse av utferte arbeider og disponering av
masser. Denne skal sendes til forurensningsmyndighetene senest 3 maneder etter at tiltak
er utfert, eller i forbindelse med seknad om midlertidig brukstillatelse/ferdigattest.

Plan for anleggsperioden

Sammen med sgknad om tillatelse for tiltak i sentrumsformalet, skal det sendes inn en plan
for anleggsperioden som viser planlagt anleggsomrade og riggarealer. | planen skal det
redegjores for hvordan trafikksikkerhet for myke trafikanter, saerlig skoleelever og deres
skolevei, ivaretas i anleggsfasen. Planen skal ogsa redegjore for trafikkavvikling og
framkommelighet for biler, herunder utrykningskjeretay og renovasjonsbiler.
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5.6 Tilknytning til infrastruktur og overvannshandtering

Nettstasjon

| all prosjektering, utfgrelse og disponering av bygg og utomhusanlegg ma det tas hensyn til
nettstasjoner av typen rom-i-bygning, innenfor planomradet. Det ma til enhver tid veere
kjerbar adkomst til nettstasjoner med kranbil og med oppstillingsplass pa minimum 10x7
meter.

Eksisterende nettstasjon i bygningene videreferes med dagens plassering og starrelse.
Dersom bygningens effektbehov gir behov for ny nettstasjon, skal denne plasseres samme
sted, eller ny egnet lokasjon etter avtale med netteier og grunneier. Stgrrelsen pa rommet
og adkomst til nettstasjonen skal ivaretas i henhold til nettleveranderens krav.

Samfunnssikkerhet

Det ma gjennomfeares sikringstiltak mot stormflo og flom ved oppfering av nybygg og ved
hovedombygging eller oppgraderinger av eksisterende bygning i Violgata 1, Gnr. 62 Bnr.
223.

Fjernvarme
Fellesbestemmelsene sikrer at det skal tilrettelegges for bruk av vannbaren varme og
mulighet for tilknytning til fiernvarmeanlegg.

Energibrgnn
Det tillates etablert underjordiske brgnner for bergvarme og kjeling.

Dokumentasjon av overvannshandtering

Ved sgknad om tillatelse til tiltak skal det dokumenteres i utomhusplan, tilhgrende notat og
beregninger at tilstrekkelig lokal overvannshandtering og snglagring er ivaretatt for hele
tiltaksomradet i den enkelte seknaden (jf. bestemmelse 1.1). Valgte lesninger skal
begrunnes.

Eksisterende dreneringslinjer, bekker eller fuktdrag giennom planomradet skal hensyntas.
Sammen med sgknad om rammetillatelse skal eventuelle avvik vaere utredet og
dokumentert.

Dersom valgt lasning innebaerer paslipp av overvann til kommunal avlgpsledning, skal
lesningen vaere godkjent av Vann- og avlgpsetaten for det kan gis rammetillatelse.

Urenset overvann fra anleggsfasen tillates ikke fgrt inn pa kommunens ledningsnett eller til
resipient. Handtering av overvann under anleggsperioden ma dokumenteres ved
rammesgknad.

Side 87 av 123



Detaljregulering for Raddhuskvartalet Nasjonal plan-ID: 3101 G-759

6 Konsekvensutredning

Planomrddet inngar i Riksantikvarens oversikt over nasjonalt viktige kulturlandskap og er et
omrade med mye bevaringsverdig bebyggelse og planforslaget omfatter riving av deler av
den verneverdige bebyggelsen og det utlgser krav om konsekvensutredning for temaet
kulturminneverdi.

Fullstendig konsekvensutredning falger som eget vedlegg sammen med neaer og
fijernvirkningsheftet og illustrasjonsprosjekt. | dette kapittelet i planbeskrivelsen gjengis
sammendraget fra konsekvensutredningen, beskrivelse av utredningsalternativene, samt
konklusjonen og rangering av alternativene og beskrivelse av usikkerhet.

Sammendrag fra konsekvensutredningen.

HKP Eiendom gnsker 4 utvikle Radhuskvartalet gijennom & fortette og oppgradere
kontorarbeidsplasser og pa den maten styrke sentrum gjennom sentralt beliggende
arbeidsplasser med de synergieffektene det kan ha for omkringliggende neaerings- og
boligmarked i Halden sentrum. Planomradet inngar i Riksantikvarens oversikt over
nasjonalt viktige kulturlandskap og er et omrade med mye bevaringsverdig bebyggelse som
gjor at planforslaget utlgser krav om konsekvensutredning. To alternativer til utvikling ar
skissert og utredet opp mot dagens situasjon. Konsekvensutredningen er utarbeidet med
utgangspunkt i hvordan kulturmiljget pa landskaps-, omrade- og bygningsniva blir pavirket
av utredningsalternativene. Alternativene som er utredet pavirker i ubetydelig grad
landskapsniva. Pa omrade-/kvartalsniva bidrar begge alternativer til en styrking av
bystrukturen. Pa bygningsniva skiller alternativene seg fra hverandre gjennom graden av
riving av bebyggelse. Spesielt gjelder dette bakflayen av tidligere Halden brannstasjon som
foreslas revet i forslagsstillers alternativ.

Beskrivelse av alternativer

| beskrivelsen av alternativer omtales alternativ B ferst siden dette er forslagsstillers
prioriterte alternativ. | alternativ A er det primaert bevaring av brannstasjonens bakflgy som
skiller dette fra forslagsstillers alternativ. 0-alternativet/dagens situasjon vurderes ikke som
et reelt alternativ, men utgjer referansealternativet som de to utredningsalternativene
vurderes opp mot.

Alternativ B (HKP Eiendoms planforslag)

| tiltakshavers planforslag inngar felgende grep for Radhuskvartalet:

- Bakgardsbebyggelsen, inkludert brannstasjonens bakre del, rives for a gi plass til ny
kontorbebyggelse

- Ny kontorbebyggelse oppfares inntil brannstasjonens hovedfley og strekker seg bort til
Radhuset i Storgata 8

- Trapp- og heiskjerne med hovedadkomst til brannstasjonen flyttes til en mer sentral
beliggenhet.

- Etasjehgyder blir giennomgdende i nybygg i gardsrommet og mulig nybygg pa dagens
parkeringsplass vest for brannstasjonen

- Ny hovedflay inne i kvartalet dekker arealbehov som muliggjer gjenapning av Violgata
mellom Tordenskjolds gate og @vre Bankegate/rivning av eksisterende bebyggelse i
Tordenskjolds gate 4
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- Reguleringen apner for nybygg vest i kvartalet som erstatter parkeringsareal og
eksisterende bebyggelse

- Tiltakets inntektsside muliggjor en raskere videreutvikling av kvartalet enn om tiltaket ikke
gjennomfares

Alternativ B med ny bebyggelse (1) som erstatter deler av bakgardsbebyggelsen i
Radhuskvartalet og muliggjer apning av Violgata (2) (Mad 2025)

Alternativ A

| alternativ A inngar falgende grep for Radhuskvartalet:

- Brannstasjonens bakre flgy bevares

- Garasjer og annen bakgardsbebyggelse rives

- Ny bebyggelse tilpasses bakgardsflayens gavl og er noe bredere i delen mot Radhuset
- Behov for flere trapp- og heiskjerner for a koble etasjer i eksisterende og ny bebyggelse
sammen
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- Mindre nybygd areal medferer arealbehov i Tordenskjolds gate 4 og at Violgata ikke apnes
- Mindre nybygd areal tilsier noe mindre inntjening og dermed en senere utvikling av
kvartalet for gvrig.

Alternativ A med brannstasjonens bakre flgy bevart og ny bebyggelse tilpasset dette (1)
mens Violgata apnes mot sgr og etablerer en portal pa gateplan mot nord (2) (Mad 2025)

O-alternativet

Som 0-alternativ eller referansealternativ brukes i denne utredningen dagens situasjon
siden dette er et realistisk utfall hvis det ikke anses & vaere tilstrekkelig skonomi i et
utbyggingsalternativ.
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Dagens situasjon/0-alternativet (Mad 2025)

Konklusjon og rangering av alternativene

Alternativ

Samlet konsekvens

Rangering

Begrunnelse

Alternativ B

2

Riving av brannstasjonens
bakre floy medfare at
anleggets lesbarhet og
kulturhistoriske verdi
reduseres. Ny bebyggelse
bidrar til en oppgradering av
gardsrommet og en styrking av
kvartalet som del av bybildet i
Halden sentrum.
Tidsperspektivet for
videreutvikling av kvartalet
framskyndes ved raskere
utbygging av bakgardsarealet.

Alternativ A

Ny bebyggelse bidrar til en
oppgradering av gardsrommet
og en styrking av kvartalet som
del av bybildet i Halden
sentrum. Bevaring av
brannstasjonens bakre flay
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forutsetter oppgradering for a
sikre bygget.

Dagens situasjon/ 0- 3 Radhuskvartaler framstar i dag
alternativet som uryddig og ufullstendig og
bidrari liten grad til 3 skape et
godt bymiljg i Halden sentrum.
Risiko for ytterligere
forfall/manglende vedlikehold
vil medfare en forverring av
tilstanden. Dagens situasjon
rangeres derfor lavere enn
HKPs forslag, tross samme
konsekvensgrad, selvom
brannstasjonens bakre flay blir
staende.

Usikkerhet

Forelgpig er utforming og detaljering pa ny bebyggelse skjematisk, men materialitet og
utforming vil ha stor betydning for hvordan ny bebyggelse forholder seg til omkringliggende
bygninger som del av Halden sentrum.

Utredningen er gjort med hensyn til kulturmilje og hvordan kulturhistoriske verdier pavirkes
av utredningsalterantivene og tari liten grad heyde for tidsperspektiv og gkonomisk
baerekraft i en eventuell giennomfaering av tiltakene foreslatt i de ulike alternativene.

7 Virkninger av planforslaget

| dette kapittelet beskrives og vurderes virkningene av gjennomfgring av planen og
eventuelle avbgtende tiltak som kan vaere aktuelle.

7.1 Overordnede planer
Beskrivelse av hvordan overordnede planer, retningslinjer og forskrifter er tatt hensyn til.

Statlige Planretningslinjer, SPR arealbruk og mobilitet

Statlige Planretningslinjer, SPR arealbruk og mobilitet erstatter tidligere statlige
planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging. Formalet med
retningslinjene er a sikre en samordnet og baerekraftig bolig-, areal- og transportplanlegging
og bidra til mer effektive planprosesser.

Planforslaget legger opp til en sveert restriktiv parkeringsdekning for bil ved at det kun vil
etableres HC biloppstillingsplasser forbehold personer med nedsatt funksjonsevne, samt at
eksisterende bilparkering pa tomten gradvis vil fijernes etter hvert som byggetrinnene
gjennomfares. Etter innspill fra kommunen er det lagt inn standard bestemmelser om
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bilparkering som inkluderer en frikjgpsordning. Det legges videre opp til god
parkeringsdekning for sykkel fra start og med god kvalitet. | tillegg er en fortetting med nye
bygg og oppgradering av bade uteomradene og bygningene i Halden sentrum, et viktig
tiltak for a lokalisere flere gode kontorarbeidsplasser sentralt i byen, slik at flest mulig kan
ga, sykle eller reise kollektivt til og fra kontorarbeidsplassene og de gvrige bruksformalene
som foreslas. Planforslaget vurderes derfor a vaere helt i trad med arealstrategi for @stfold
og regionale strategier for Halden som fylkesplanen @stfold mot 2050. Og i trdd med SPR
arealbruk og mobilitet (tidligere Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og
transportplanlegging).

Statlige planretningslinjer for klima og energi. lkrafttredelse 20.12.2024

Klima og energi er vektlagt i planforslaget og dette vil bidra bade til reduksjon av

klimagassutslipp (mobilitet og endret reisemiddelfordeling, fiernvarme, tilrettelegging for

lokal produksjon av strem, varme og kjeling), karbonopptak og -lagring (tilfere beplantning

med vegetasjon, grenne tak og traer), samt tilpasning til forventede klimaendringer

(overvannshandtering og sikringstiltak mot stormflo).

Retningslinjene skal bidra til at Norge nar sine nasjonale klimamal, sikrer livsgrunnlaget og

naturmangfoldet for fremtidige generasjoner, og opprettholder god forsyningssikkerhet for

energi. Det er viktig 3 merke seg at de nye retningslinjene ogsa tydeliggjor statens

forventninger til hvordan dette skal gjares, og statens bidrag til kunnskapsgrunnlag og

veiledning. Planforslaget er i trad med dette og bidrar blant annet til at:

a. Norge nar sine nasjonal klimamal som fastsatt i klimaloven.

livsgrunnlaget og naturmangfoldet sikres for dagens og framtidige generasjoner

god forsyningssikkerhet for energi opprettholdes

samfunnet og gkosystemene forberedes pa og tilpasses klimaendringene

arbeidet med 4 redusere klimagassutslipp, mer effektiv og fleksibel energibruk,

bedre klimatilpasning og andre miljgmal ses i sammenheng

g. kommuner og fylkeskommuner prioriterer klima- og energihensyn i sin
myndighetsutovelse, og kommunene i sin virksomhet.

™ o0 o

Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen -

Fastsatt av Miljgverndepartementet 20.09.1995.

Planforslaget for Radhuskvartalet har som mal a styrke barn og unges interesser ved a
tilfaye nye utearealer som ogsa er egnet for lek og opphold. Dette inkluderer omrader som
er sikret mot forurensning, stay, trafikkfare og annen helsefare, og som gir muligheter for
ulike typer lek pa ulike arstider.

De nye uterommene i Radhuskvartalet og byrommene rundt vil veaere store nok til a gi rom
for bade fysisk aktivitet og sosial samhandling mellom barn, unge og voksne. Dette vil bidra
til & skape et trygt og stimulerende oppvekstmilje samt trygg ferdsel giennom omradet, og
som er i samsvar med eksisterende kunnskap om barn og unges behov. Planforslaget vil
bidra til en supplering av eksisterende uteoppholdsarealer i Halden sentrum, slik at barn og
unge har tilgang til kvalitetsrike lekeomrader ogsa i sentrum. Dette er i trad med de
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nasjonale malene om a gi barn og unge utfordringer og en meningsfylt oppvekst uansett
bosted, sosial og kulturell bakgrunn.

Planforslaget bidrar ogsa til gkt sosial kontroll, bedret trafikksikkerhet og mer fri ferdsel
gjennom planomradet. Dette er viktige bidrag, spesielt med tanke pa naerhet til
boligomrader og ulike tilbud til barn og unge i omradet og sentrum.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027:

Planforslaget for Radhuskvartalet i Halden kommune ivaretar og bidrar til d oppna FNs 17
baerekraftsmal. Ved a innlemme baerekraftige lesninger i utviklingen av bade bygninger og
utearealer og infrastruktur, stetter planforslaget malene om a fremme god helse og
livskvalitet, sikre inkluderende og trygge samfunn, og bekjempe klimaendringer. Dette
inkluderer tiltak som forbedrer trafikksikkerhet, gkt sosial kontroll og fremme fri og trygg
ferdsel for gdende og syklende gjennom planomradet.

Planforslaget svarer ogsa ut de nasjonale forventningene til kommunal planlegging for
2023-2027, som legger vekt pa baerekraftig utvikling, tilpasning til demografiske endringer,
stimulering av bosetting og naeringsutvikling, prioritering av klima- og miljgmal, og sosial og
geografisk omfordeling. Ved a fokusere pa disse omradene, bidrar planforslaget til a skape
et trygt og beerekraftig lokalsamfunn i Halden som mater bade nasjonale og globale mal.

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus sitt forventningsbrev til kommunene
2025

Virkninger av planforslaget for Radhuskvartalet bidrar til 8 oppna flere av de forventningene
Statsforvalteren har til kommunene. Ved a tilfeye nye utearealer som ogsa er egnet for lek
og opphold, sikrer planforslaget at barn og unges interesser ivaretas. Dette er i trad med
Statsforvalterens forventninger om a fremme et trygt og stimulerende oppvekstmilje.

Videre bidrar planforslaget til gkt sosial kontroll, bedret trafikksikkerhet og mer fri ferdsel
gjennom planomradet. Disse tiltakene er viktige for a skape et inkluderende og trygt
samfunn, noe som er en sentral del av Statsforvalterens forventninger til kommunal

planlegging.

Planforslaget stotter ogsd opp om de nasjonale malene om baerekraftig utvikling ved a
integrere lesninger som fremmer god helse og livskvalitet, bekjemper klimaendringer og
sikrer inkluderende samfunn. Dette er i trdd med de nasjonale forventningene til kommunal
planlegging for 2023-2027, som legger vekt pa baerekraftig utvikling, tilpasning til
demografiske endringer, stimulering av bosetting og naeringsutvikling, prioritering av klima-
og miljemal, og sosial og geografisk omfordeling.

God og helhetlig by- og sentrumsutvikling
Planforslaget fremmer en god og helhetlig by- og sentrumsutvikling giennom byreparasjon
og fortetting i et eksisterende kvartal, med moderate byggehgyder og godt tilpasset
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utforming. Oppgraderte og nye lokaler sikrer at kontorarbeidsplasser forblir i sentrum,
fremfor a flytte dem til bilbaserte steder. Dette bidrar til:

e Styrking av Halden sentrum.

e Gode rammer for en langsiktig, trinnvis utvikling.

o Sikring av kommunens radhusfunksjoner og gode kontorlokaler for kommunens
administrasjon og andre offentlige og private leietagere.

o Fleksible bruksformal som gir rom for endret bruk over tid.

o Etablering av fleksible naeringsarealer som legger til rette for sterre og mindre
virksomheter.

o Byliv med aktive fasader og tilrettelegging for virksomheter pa gateplan.

e Positivt arealregnskap giennom mindre nedbygging av natur og spredtbebygde
omrader og okt tetthet i sentrumsomradene.

Tilrettelegging for gdende, syklende og kollektivreisende

Planforslaget tilrettelegger for gdende, syklende og kollektivreisende fremfor bilkjgrende og
biloppstillingsplasser i p-kjeller eller bakgard. Det sikres likevel tilgang pa HC
biloppstillingsplasser for personer med nedsatt funksjonsevne, i henhold til sentrumsplan.
Dette bidrar til:

o Tilrettelegging for en endring av reisevaner slik at flere velger a ga, sykle eller reise
kollektivt til og fra jobb og aerender i og nzert planomradet.

Fylkesplan for @stfold - @stfold mot 2050

Virkningen av planforslaget vurderes a vaere i trad med, og bidra til fylkesplanens
hovedformal om en helhetlig by- og stedsplanlegging. Herunder retningslinjer om klima og
milje - med delmal og strategier, der de mest relevante punktene er:

Delmal klima og energi

1 Transporteffektivitet skal veere farende for arealbruken i @stfold. Lokalisering av rett
virksomhet pa rett sted skal bidra til a8 redusere transportbehovet. Bolig-, areal- og
transportplanlegging skal samordnes. Det skal legges vekt pa a utvikle gode, kompakte
tettsteder og byer.

3 @stfoldsamfunnet skal sammen stimulere til overgang fra privatbil til gange, sykkel, el-
sykkel og kollektive transportlasninger. Disse transportformene ma sikres god
fremkommelighet og hay brukervennlighet. Bilbruk i byer og tettsteder bar reduseres
gjennom bilbegrensende tiltak, kombinert med at nullutslippsbiler og biogasskjeretoy gis
fordeler framfor fossilkjoretay.

Delmal klimatilpasning
13 Planleggere, utbyggere og naeringsdrivende ma sgrge for lgsninger som forhindrer at
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overvann farer til flom i tettbebygde omrader, bekker og vassdrag. Nedvendig infrastruktur
ma oppgraderes for & ta hayde for klimaendringer.

14 | planarbeidet for kystnaere strak, skal man ta hensyn til forventet havnivastigning og
stormflo, og i tillegg legge inn gkte marginer for mer ekstremveer.

Delmal: Naturmangfold og blagrenn struktur
16 Plan- og bygningsloven skal benyttes som verktey for a sikre naturmangfold, og til a
restaurere og gjenskape vassdrag og naturomrader, szerlig rundt byer og tettsteder.

23 Det ma mobiliseres bredt for & bekjempe og forebygge spredning av fremmede arter.
Bade det offentlige, naeringslivet og den enkelte gstfolding baerer dette ansvaret.

Delmal: Infrastruktur og samferdsel

@stfold skal ha et transportsystem som fremmer helse, miljg, kultur og verdiskaping.
Transportsystemet skal bidra til positiv regional utvikling med attraktive byer og bygder i
@stfold. Eksisterende infrastruktur skal utnyttes og vedlikeholdes pa en god mate.

21. Arealstrategien i @stfold skal sikre fornuftig plassering av naeringsvirksomhet tilknyttet
eksisterende eller ny infrastruktur.

7.2 Landskap og fjernvirkning, solforhold og lokalklima

Kapittel 6 om konsekvensutredning for tema kulturminneverdi, samt kapittel 7.5
Kulturminner, kulturmilje og verneverdi beskriver vurderinger av blant annet fjernvirkning i
et kulturminne/historisk perspektiv. Dette kapittelet (7.2 Landskap og fjernvirkning) tar for
seg virkninger av planforslaget med tanke pa opplevelsen/fjernvirkningen av Halden
sentrum og landskapet i et visuelt perspektiv. Samt beskriver eventuelle andre virkninger av
planforslaget for det starre landskapet.

Fjernvirkning og opplevelsen og lesbarheten av planomradet og Halden sentrum

Halden er en av fa byer pa @stlandet som i stor grad ogsa betraktes ovenfra. Ikke bare fra
Fredriksten festning, men fra Red herregard, Redsfjellet, Micheletfjellet med flere. Dermed
er fiernvirkningen av sterre tiltak i sentrumsomradet relevant a vurdere fra hgydene rundt,
og da stort sett gjennom byggehgyder og takflater. Planforslaget legger opp til en beskjeden
gkning i hayder som ikke vil oppfattes i nevneverdig grad i et fjernvirkningsperspektiv, og ny
bygningsmasse planlegges med oppbrutte takflater og mer skratak enn i eksisterende
bygningsmasse fra 1960-tallet. Planforslaget legger opp til at flate tak kan utformes som
grenne, pollinatorvennlig vegetasjonstak, noe som vurderes a veere positivt for den visuelle
opplevelsen av planomradet i et fjernvirkningsperspektiv. Viktige kjennemerker i byen som
slangetdrnet pa brannstasjonen, Wiels plass og broen over Tista er fortsatt lesbare.

Landskap og lesbarheten av landskapselementer i naer og fjernvirkning

Opplevelsen av, og lesbarheten for det sterre landskapet rundt Halden sentrum og viktige
landemerker som for eksempel Fredriksten festning, Radsfjellet og elven Tista er ikke
pavirket av tiltakene i planforslaget. Siden planforslaget videreferer dagens gate, - og
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kvartalsstruktur og re-etablerer deler av Violgata, samt holder seg innenfor byggehgydene
som er representative i sentrum, pavirker planforslaget opplevelsen av landskapet og
landskapselementene rundt byen i liten grad, totalt sett. Vi viser til standpunktene N1 til N
10 hvor det er tilnaeermet neglisjerbare endringer. Unntakene er standpunkt N4 Wiels plass
hvor det er en veldig liten endring for lesbarheten av landskapet rundt byen. Mens det i
standpunkt N8 Oscars gate er noe mer negativ virkning ved at deler av Fredriksten festning
blir skjult bak ny bebyggelse helt vest i Radhuskvartalet. Etter offentlig ettersyn og @stfold
fylkeskommune sin innsigelse til planen er byggeheyder sarvest i SF2 redusert tilsvarende
en etasje. Videre er det tatt bort mulighet for tak arker og tak-oppbygg pa bebyggelsen mot
@vre Bankegate eller mot Ynglingen /Sven Elvestads plass vest for felt SF2.

| fjernvirkningsstandpunktene F2 og F5 er planforslaget (og utredningsalternativet, alt A)
ikke synlig og nesten ikke synligi F1, F3 og F6. | standpunkt F4 fra Fredriksten festning er
planforslaget godt synlig og vurderes & bidra positivt til & stramme opp gate, - og
kvartalsstrukturen. | standpunkt F7 er deler av planforslaget godt synlig, men vurderes ogsa
her & bidra positivt til en opprydding av dagens situasjon, opplevelsen av Fredriksten
festning og landskapet nedenfor blir ikke pavirket negativ siden nye bygg holder seg
innenfor byggeheydene i sentrumsomradet. For standpunkt F8 Radsfjellet er planforslaget
ogsa godt synlig, men mer ovenfra. Her vurderes tiltakene i planforslaget a bidra positivt til
en oppstramming av kvartal, - og gatestrukturen og med mer innslag av skra takflater mot
offentlige rom og gater og mot Radsfjellet/standpunktet. Fra standpunkt F9 Rgd herregard
Redsveien, bidrar planforslaget ogsa med en komplettering av kvartalsstrukturen, ved &
tilfare nye tilpassede bygg og takflater og med det skjule branngavlveggen/baksiden av
Halden gamle brannstasjon. Samtidig som slangetdrnet pa brannstasjonen og landskapet
og Fredriksten festning fortsatt er synlig og lesbar og planforslaget vurderes a ha ngytral
virkning for disse.

| sum vurderes planforslaget a veere positivt. Badde for den visuelle opplevelsen av
Radhuskvartalet og Halden sentrum i et fjernvirkningsperspektiv. Og for den visuelle
opplevelsen av landskapet rundt byen og lesbarhetene for viktige kjennemerker i byen og
landskapet. Vi viser ogsa til at planforslaget vurderes av NIKU som en forbedring av kvartals-
og gatestrukturen i sentrum. Se vedlagt Nzer- og fjernvirkningsstudie og NIKU sin
konsekvensutredning for kulturmilje, oppsummering av konsekvensutredningen i kapittel
6, samt vurdering av planforslagets virkninger for kulturminner, kulturmilje og verneverdi i
kapittel 7.5

Solforhold og lokalklima

@kningen i hgyder ut ifra dagens situasjon er i stor grad begrenset til bygningsmasse langs
@vre Bankegate i sgr, som dermed begrenser de stgrste konsekvensene for solforhold til
innad i Radhuskvartalet. Planforslaget legger opp til plassdannelser mot sgr for a likevel
slippe dagslys og sollys innover i kvartalet. Ved transformasjon eller nybygg langs
Tordenskjolds gate vil dette kunne fa noe innvirkning pa solforhold pa Sven Elvestads plass
pa morgenen og i Tordenskjolds gate pa dagtid. Se solstudie i vedlagt presentasjon av
[llustrasjonsprosjekt.
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Lokalklima vil fa begrenset pavirkning av planforslaget, da planlagt ny bygningsmasse i stor
grad folger naveaerende og/eller historisk fotavtrykk. Planlagt passasje i Violgata vil apne for
noe vindgjennomstremning, og glassarealet i ny bygningsmasse vil gke refleksjonen av
dagslys og sollys i gatene rundt. For gvrig er det planlagt beplantning og regnbed som vil
fordrgye regnvann og tiltrekke seg fugler og insekter. Fjerning av parkeringsplasser vil ha
positiv effekt pa stgy og forurensning i @vre Bankegate. Se for gvrig vedlagt Trafikkanalyse
og mobilitetsplan ved Asplan Viak.

7.3 Stedets karakter

Stedets karakter med tanke pa det bygde miljget i eksisterende situasjon er en tett, historisk
bystruktur som bestar av sentrumsbebyggelse i form av lavere trehusbebyggelse med
boliger og naeringslokaler i sma kvartaler med intime gatelep og innslag av bytreer og
vegetasjon. Det finnes ogsa litt sterre murgarderi 2, 3 og 4 etasjer, med naring, kontor,
kulturbygg og andre sentrumsfunksjoner, organisert i bykvartaler hvor noen er apne/ikke
fullt utbygde. Gater og plassdannelser er ogsa litt sterre i omradene med
murgardsbebyggelse. Planomradet ligger pa en elvebank, pa nordvestsiden av elven Tista.

Radhuskvartalet ligger midt i Halden sentrum og karakteriseres i dagens situasjon som del
av en kvartalsstruktur, preget av murbebyggelsen fra 1820-1960- og 2000 tallet i 2-4 etasjer.
Radhuskvartalet fremstar noe brokete og gradvis utbygd og har noen rest arealer og
rivningstomter uten nevneverdige uteromskvaliteter, og som i dag benyttes til
overflateparkering. Omradet er i sentrum, kun fa minutters gangavstand fra Halden stasjon,
med regionale togforbindelser til stasjonsbyer mellom Oslo og Geteborg. Plasseringen langs
@stfoldbanen gjor Halden til en attraktiv pendler by, og motsatt vei er arbeidsplasser i
Halden sentrum lett 8 komme til for dem som pendler med tog utenbys fra. Viktige
landemerker som Fredriksten festning, Red herregard, og elven Tista gir omradet en sterk
historisk og kulturell identitet.

Virkninger av Planforslaget:

Halden sentrum sin gate- og bebyggelsesstruktur har blitt bygget lenge for bilen gjorde sitt
inntog i byene. Gatebredder og plassering og til dels utforming av bygningene, for eksempel
med tanke pa plassering av inngangspartier og trapper, portrom og treer etc. gjenspeiler at
gatene og gatetverrsnittet ikke har vaert bygget for biltrafikk med separerte
trafikkarealer/grupper. Det bidrar til intime gater med innslag av bytraer i gatelgpene, en
varierende bebyggelse som ogsa har litt ulik plassering i forhold til fortau og gate.

Planforslaget legger opp til & fjerne bilparkering og med det ta bort mye av biltrafikken for
Radhuskvartalet. Videre sgkes det a reetablere gangforbindelser og historisk gatestruktur
ved at Violgata kan reetableres. Planforslaget legger opp til en beskjeden gkning i hgyder og
utfylling av kvartalet slik at nye fasader felger den historiske gate- og kvartalsstrukturen, og
med oppbrutte takflater og mer skratak mot offentlige rom, enn i eksisterende
bygningsmasse. Fasadeutformingen vil tilpasses de historiske omgivelsene, men samtidig
utformes med en detaljering og materialbruk som gjenspeiler samtidens arkitektur pa en
subtil mate. Viktige kjiennemerker i byen som slangetarnet pa brannstasjonen, Wiels plass
og broen over Tista, Rgdsberget med mere vil fortsatt veere lesbare fra gatene i omradet.
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Programmer som supplerer dagens kultur- og servicetilbud i sentrum, vil gke sentrums
attraktivitet. Planforslaget vil bidra til a gke tilgjengelighet i omradet og ivareta og
underbygge Pilegrimsleden som en kulturhistorisk gate gjennom omradet.

Den nye bebyggelsen med reetablert gatelgp i Violgata og oppgraderte uterom vil bidra til a
forsterke Radhuskvartalet og naeromradet sin stedskarakter. Virkninger av planforslaget
vurderes a vaere at omradet ferdig utbygd vil oppleves som et dynamisk og attraktivt
sentrumsomrade med sammensatte bruksformal, sterk historisk forankring og tidsdybde,
med intime gater, plasser og uterom som er egnet til bade rekreasjon, opphold og ferdsel.
Og et interessant og variert bygningsmiljg som er tilrettelagt for kontor, naering og andre
aktuelle bruksformal i Halden sentrum.

Det henvises ogsa til vedlagt stedsanalyse.

7.4 Byform og estetikk

Plangrepet bestar i byreparasjon gjennom a fullfgre kvartalsstrukturen samt gjenapne
Violgata. Virkningene av planforslaget vil vaere positive for bade den visuelle opplevelsen av
byen, dens estetiske oppgradering og opplevd gkt brukskvalitet. Planforslaget legger opp til
en langsiktig og gradvis utvikling. Planforslaget legger ogsa rammer for den estetiske
utformingen av byggene, uteomradene og kvartalet samt den arkitektoniske utforming,
herunder om bebyggelsens formsprak, vertikaloppdelte fasader, farste etasjer og tak,
byggehgyder, takform og om materialbruk.

7.5 Kulturminner, kulturmiljo og verneverdi

Planforslagets virkning pa kulturminner, kulturmiljg og verneverdi i omradet vurderes totalt
sett a vaere positivt. Virkningen som oppstar giennom bruk, vedlikehold over tid og
opprusting av utomhusarealer og gardsrom er positivt for verdien til omkringliggende bygg
og vil skape ringvirkninger ogsa utenfor planomradet.

Planforslaget innebaerer og dpner for riving av deler av eksisterende kulturminner og
kulturmilje av begrenset bevaringsverdi i Radhuskvartalet. Det apner ogsa for a oppfare ny
bebyggelse i direkte tilknytning og i umiddelbar naerhet til Radhuset, Halden gamle
brannstasjon og Ynglingen, og vil dermed pavirke verneverdig bygningsmasse og
kulturmilje. | en totalvurdering er planforslaget med ny bebyggelse og uteomrader a anse
som en byreparasjon som vil fremheve og styrke verneverdien og kulturmiljget i omradet.
Se NIKU sin konsekvensutredning for kulturmilje vedlagt.

7.6 Forholdet til kravene i kap. Il i Naturmangfoldloven

Om krav til kunnskapsgrunnlaget i plansaker. Naturmangfoldloven Kapittel Il, § 8 farste ledd
lyder: Offentlige beslutninger som berarer naturmangfoldet skal sG langt det er rimelig bygge
pad vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og skologiske
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tilstand, samt effekten av pdvirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sta i et rimelig
forhold til sakens karakter og risiko for skade pd naturmangfoldet.

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav til kunnskapsgrunnlaget for offentlige beslutninger som
bergrer naturmangfoldet. Dette innebzerer at beslutninger skal baseres pa vitenskapelig
kunnskap om:

Arters bestandssituasjon, herunder informasjon om populasjonsstarrelse, utbredelse og
trender for ulike arter.

Naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand, herunder kartlegging av naturtyper, deres
geografiske utbredelse og tilstand, inkludert gkologiske funksjoner og prosesser.
Effekten av pavirkninger, med vurdering av hvordan ulike aktiviteter og tiltak pavirker
naturmangfoldet, inkludert kumulative effekter.

Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sta i rimelig forhold til sakens karakter og risiko for
skade pa naturmangfoldet. Dette betyr at mer omfattende tiltak krever et mer detaljert
kunnskapsgrunnlag.

Det er ikke treff pa truete arter eller andre viktige naturtyper innenfor planomradet i
oppslag pa offentlige kart, - og oppslagstjenester. Planforslaget vurderes a ikke gi negativ
virkning for arter og naturtyper utenfor planomradet. Planforslaget legger til rette for
etablering av granne, pollinatorvennlige tak som sedum og andre typer granne vekst-tak,
samt dpen naturbasert overvannshandtering, beplanting og traer. Dette vurderes a kunne gi
positive virkninger for naturmangfold og forbedret livsgrunnlag for planter, insekter, fugle-
og dyreliv og forbedret luft og vannkvalitet.

| denne saken vurderer vi at det er innhentet tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag via
kartdatabaser og dialog med kommunens fagavdeling som kjenner Halden sentrum godt.
Planarbeid etter plan- og bygningsloven skal baseres pa et oppdatert og relevant
kunnskapsgrunnlag, inkludert kartdata, miljginformasjon og samfunnsdata. Dette sikrer at
planene er godt fundert og tar hensyn til eksisterende forhold. Vi anser at kravene til
undersgkelser og dokumentasjon i Naturmangfoldsloven kapittel 11 § 8 til 12 og krav til
kunnskapsgrunnlaget i plansaker etter plan- og bygningsloven er oppfylt, selv om det ikke
er giennomfgrt befaring av fagperson eller utarbeidet et eget fagnotat for dette temaet. Vi
viser for gvrig til pbl § 3.1 tredje ledd: Planleggingen skal bygge pd ekonomiske og andre
ressursmessige forutsetninger for giennomfering og ikke vaere mer omfattende enn
nodvendig.

Verna vassdrag
Elven Tista, ogsa kjent som Tistedalselva eller Tistakanalen, er en viktig del av
Haldenvassdraget og renner fra Femsjgen til Iddefjorden.

NVE ber i sin forhandsuttalelse om at det ma gjgres en vurdering av om det kan veere
konflikt med konkrete verneverdier knyttet til vassdraget, jf. vannressursloven (vrl) kapittel
5 og forskrift om rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag.

Verneverdier knyttet til Tista og Haldenvassdraget som er viktige og relevante a vurdere vart
planforslag opp mot:
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Vannressursloven kapittel 5:

e Biologisk mangfold: Tista har en rik flora og fauna, inkludert flere fiskearter og
vannlevende organismer som er viktige for gkosystemet.

e Fisk: Elven er leveomrade for flere fiskearter og det er viktig a beskytte
fiskebestandene og deres leveomrader.

e Kulturhistoriske verdier: Omradet rundt Tista har historisk betydning, med gamle
industribygninger og kulturminner som er viktige a bevare.

e Rekreasjon: Elven og dens omgivelser brukes til rekreasjon og friluftsliv, noe som gir
verdi for lokalsamfunnet og folkehelsen

Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag

e Landskapsbilde: Tista bidrar til et vakkert og variert landskapsbilde som er viktig a
bevare.

e Naturvern: Elven har betydning for biologisk mangfold og gkosystemer, inkludert
viktige leveomrader for fisk og andre vannlevende organismer.

e Friluftsliv: Omradet rundt Tista er populeert for rekreasjon og friluftsliv, og det er
viktig a sikre tilgjengeligheten og kvaliteten pa disse omradene.

e Fisk: Tista er del av Haldenvassdraget, og det er viktig a beskytte fiskebestander og
deres leveomrader.

e Kulturminner og kulturmilje: Elven og dens omgivelser har kulturhistorisk verdi, med
gamle industribygninger og andre kulturminner som bar bevares.

Planforslaget medfarer ikke negative virkninger for nedbagrsfeltet, eller det vernete
vassdragsomradet for Haldenvassdraget. Elven Tista gar gijennom sentrum av Halden og
loper uti fjorden i omradet nedenfor planomradet. Planforslaget ligger i bykjernen av
Halden og foreslatte sentrumsformal er innenfor arealformal og feringer i sentrumsplanen.
Planomradet er ikke i direkte tilknytning til vassdraget og vurderes a ikke gi negative
virkninger for fisk i elven, biologisk mangfold i og ved elven eller nedbegrsfeltet, eller
naturvern. Overvann i planomradet vil dels infiltreres og dels fordrayes og renses gjennom
apne overvannslgsninger og regnbed, far overskytende vann ledes dpent ned til elven.
Planforslaget vurderes a ikke gi negative virkninger for kulturhistoriske verdier knyttet til
elven, landskapet/landskapsbilde eller industri/kulturhistoriske bygningsmiljger.
Planforslaget vil bidra til a styrke sentrumsutviklingen og kan vurderes a indirekte gi
positive virkninger for rekreasjon, gjennom gkt bruk av turveier langs vassdraget i Halden
sentrum som felge av en gkt bruk av sentrum, blant annet til arbeid og rekreasjon.

Planforslaget vurderes etter ovennevnte a ikke vaere i konflikt med konkrete verneverdier
knyttet til vassdraget.

7.7 Rekreasjonsinteresser/ rekreasjonsbruk

| tillegg til opphold og rekreasjon i nye og oppgraderte byrom i radhuskvartalet og
planomradet er det ogsa gode muligheter i nerheten. Fra Radhuskvartalet har du tilgang til
flere rekreasjonsomrader innen 10 minutters gange. Du kan ga til Busterudparken, falge
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Pilegrimsleden fra Rad Herregard via Redsberget til Fredriksten festning, eller falge den nye
gangstien Elvelangs pa bryggepromenaden til Tista. Via Storgata og Os allé kommer du ogsa
til Schultzedalen, Haneparken og Os kirkegard, som begge egner seg for en rolig tur. Med
bat er det ogsa mulig a ferdes pa Tista og ut til fjorden.

7.8 Uteomrader

Begge gardsrommene er utformet med regnbed som sentrale elementer, hvor overvannet
ledes fra byggene og utnyttes som en ressurs. | hvert av de to nye gardsrommene fungerer
regnbedene bade som funksjonelle lgsninger for overvannshandtering og som naturlige
moteplasser. Samtidig legger de til rette for gode vekstvilkar for traer. Overvannet handteres
derfra apent videre ut til overvannsnettet i @vre Bankegate.

Gardsrommene knyttes sgmlgst til den eksisterende by veven gjennom apningen av
Violgata og viderefgringen av trappeanlegget ved Wiels plass. Dette bidrar til god
tilgjengelighet og naturlige forbindelser mellom nye og eksisterende byrom.

Romslige soner foran hovedinnganger og fasader med gode solforhold gir mulighet for a
plassere utebord og stoler, og inviterer til opphold og sosialt samvaer. Materialvalget i
prosjektet understreker tilhgrigheten til Halden sentrum, med bruk av granitt og
smagatestein som gir et tidlgst og robust preg.

Pa det eksisterende taket over kontorlokalene hvor NAV holder til i dag, og som er
konstruert med et overdimensjonert fagverk, etableres en takhage med én meter
jorddybde. Taklandskapet vil fungere som en effektiv lgsning for fordrgyning av overvann,
samtidig som det tilfgrer et frodig og visuelt tiltalende innslag - godt synlig fra
kontorlokalene.

Det er lagt til rette for funksjonelle sykkelparkeringer bade i gdrdsrommene og langs
Tordenskjolds gate og @vre Bankegate, for 8 fremme sykkelen som fremkomstmiddel. |
tillegg etableres to renovasjonspunkter med nedgravde sgppellgsninger i disse gatene, noe
som sikrer praktiske og estetisk integrerte lgsninger for avfallshandtering.

7.9 Trafikkforhold

Planforslaget vil bidra til forbedringer bade ved a legge til rette for endret
reisemiddelfordeling gjennom a fjerne bilparkeringsplasser. Og legge til rette for sykkel og
gange og kollektivreiser. Dette vil ogsa trygge skoleveier og hensynet til myke trafikanter.
Det skal dokumenteres i byggesaker med en plan for anleggsfasen som viser hvordan
trafikksikker giennomfaring av anleggsperioden skal skje, inklusive trygge skoleveier for
barn og unge.

Reisemiddelfordeling

Reisemiddelfordelingen for fremtidig situasjon er vist i Tabell 4-1. For arbeidsreiser tas det
utgangspunkt i samme reisemiddelfordeling som i dagens situasjon. | tillegg er det vist
reisemiddelfordeling for handlereiser og fritidsreiser, hentet fra RVU 2023, der farstnevnte
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er forbeholdt reiser som gar til blant annet handleturer, mens fritidsreiser er blant annet til
restaurant/bevertning. Ettersom arealet pa handelslokalet er sapass lite, antas det at en
del av de reisende vil veere gaende, fremfor kjerende. Det er derfor gjort en reduksjon i
antall kjgrende og tilsvarende gkning i antall gaende. Siden det er planlagt a fjerne all
intern parkering, antas det og at en del av arbeidsreisene som tas som bilferer overfgres til
sykkel og kollektiv.

Tabell 4-1: Reisemiddelfordeling i fremtidig situasjon

Type reise Gange Sykkel Bilfgrer Bilpassasjer Kollektiv MC/ annet

Arbeidsreise 12% 18 % 40 % 5% 24 % 1%

Handlereise 35% 2% 45 % 11% 6% 1%

Fritidsreise 41% 4% 29 % 15 % 9% 2%
Turproduksjon

Turproduksjonen er hentet fra samme rapport som beskrevet i kapittel 2.2. | tillegg er det
hentet erfaringstall for kafe/bevertning. Ettersom bevertningsformalet og kafeformalet har
samme turproduksjonstall, slds disse sammen i tabellene for turproduksjon og
personturer. Ettersom kontor antas stengt pa lerdager og sendager, er det ingen trafikk
som genereres dit i helgene. For kafe/bevertning antas det at det holdes dpent i helgene.
For shopping antas det at det er stengt pa sendager og apent pa lerdager. Det vil genereres i
underkant av 1 200 personturer pa hverdager til planomradet.

Det antas at en del av de reisende til planomradet vil innom flere av naeringene pa samme
tur, for eksempel bade handel og bevertning pa samme reise. Det legges derfor til at 10 %
av reisene er kombinerte.

Totalt vil det genereres omtrent 580 personbilturer, som er halvparten av turene som
skapes. Det vil totalt vaere en nyskapt ADT pa 380. De 490 personbilturene som skapes, vil
vaere nyskapt virkedegnstrafikk (VDT).

Disse tallene for ADT og VDT er uavhengig av dagens turproduksjon. Ettersom det i

dagens situasjon er en ADT pa 240 til planomradet, vil endringen i ADT vaere p& 140,

mens for VDT vil denne vaere pa omtrent 160.

Trafikkmengde i veinettet

Endringen i ADT hensyntar den totale endringen i ADT, hvilket gjor at det er 140
personbilturer som fordeles pa veinettet. Det antas at det meste av trafikken vil kjgre sor i
Oscars gate og fordele seg mot vest i Walkers gate og @st i Bakbanken. Deretter vil den
fordele seg i signalanlegget, videre mot sgragst og @st. Noe trafikk antas a kjere nordover i
Oscars gate, mens en liten del vil komme via Repslagergata grunnet den store
parkeringen i denne gata.

Trafikale konsekvenser

Kjoretay

Trafikkmengder

Tiltaket medfarer en total gkning i ADT p& 140, som vil fordele seg rundt pa veinettet i
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Halden sentrum. Dette er en liten gkning i biltrafikken, noe som gjor at det ikke vil
medfare noen store negative konsekvenser pa det eksisterende veinettet. En del av den
gkte trafikkmengden, spesielt det som skal til kontor, som i hovedsak vil veaere ansatte, vil
skje i morgen- og ettermiddagsrushet. Den gkte mengden kjaretgy vil ogsa bidra til noe
mer belastning pa parkeringene i Halden sentrum, men grunnet den store
parkeringsdekningen, antas det at det vil veere plass til de nyskapte kjeretayene.

Signalanlegg ved Bybrua

Som i dagens situasjon er det simulert trafikkavvikling i signalanlegget ved Bybrua. Det er
lagt pa gkning i trafikkmengde tilsvarende gkningen som kommer av planforslaget.
Ettersom trafikken vil fordele seg pa veinettet vil ikke all nyskapt trafikk ga gjiennom
signalanlegget. Det vil derfor ikke vaere en stor gkning i trafikkmengde i makstimen i
krysset. Resultatene av beregningen i fremtidig situasjon er vist i Figur 4-2. Resultatene er
omtrent de samme som i dagens situasjon, men med noe gkning i dimensjonerende
kalengde i Bakbanken. For sensitivitets analyse vises det til trafikkanalysen

Varelevering og renovasjon

Kjeremeanster for varelevering er vist i Figur 4-4. Hovedsakelig bor varelevering og skje via
@vre Bankegate (den nederste stiplede linjen) som i dagens situasjon, men det er ogsa
mulighet for enkel varelevering pa parkeringsplassen/arealet mellom den nye fasaden
mot vest og kulturhuset som ligger like vest for planomradet. For varelevering utenfor
fasaden i vest er det adkomst ut i Tordenskjolds gate. Selv om det er mulig a bruke dette
arealet til varelevering ber det prioriteres a bruke arealet som har adkomst til @vre
Bankegate i sgrostre hjgrne av planomradet, da det her vil vaere en del feerre gdende og
syklende.

For renovasjon er det planlagt avfallsdropp i enten Tordenskjolds gate, @vre Bankegate
eller ved parkeringsplassen sgr for @vre Bankegate. Mulige plasseringer er vist i Figur 4-5
og Figur 4-6 i trafikkanalysen. Med disse avfallsdroppene slipper renovasjonskjeretay a
kjore inn i bakgarden til Radhuskvartalet, men kan heller stoppe i gata for a temme
droppene.

Dersom det blir valgt 4 ha enten det avfallsdroppet lengst ast i Tordenskjolds gate eller et
av de ved @vre Bankegate, vil det vaere ngdvendig for a renovasjonskjeretayene a rygge
for a komme seg ut enten til eller fra droppene. Eventuelt kan det vurderes a bruke
Storgata til giennomkjgring. Vareleveringskjeretay ma ogsa mest sannsynlig i enkelte
situasjoner rygge, med mindre de bruker Storgata de ogsa. Det bar derfor tilstrebes at
vareleverings- og renovasjonskjgretgy kommer utenom de tidene det er mye trafikk i
Storgata.

Kollektiv

Det er ingen planlagte endringer pa plasseringer av holdeplasser for buss eller tog i
fremtidig situasjon. Gangmenster til de ulike holdeplassene rundt planomradet er vist i
Figur 4-7. Det er ogsa vist gangakse i retning Halden stasjon pa andre siden av elva, som
kan nas via gangbrua like ved signalanlegget.
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Myke trafikanter

Ettersom det er separate gangtilbud for fotgjengere i de fleste gatene rundt planomradet,
kombinert med lave trafikkmengder, er det ingen negative trafikale konsekvenser for
myke trafikanter av planforslaget.

Like st for planomradet ligger Storgata som er gagate. Denne sarger for gode forbindelser
nordover mot nordre del av sentrum, samt sgrover mot signalanlegget og gangbrua over
elva. Det er ogsa gode gangtilbud til de ulike parkeringsplassene som ligger rundt
planomradet. | tillegg er det fortau og gangfeltkryssinger hele veien fra planomradet til
kjopesenteret som ligger nede i venstre hjerne av figuren.

Gange

Som vist i Figur 2-2 er mesteparten av Halden sentrum tilgjengelig i lopet av 10-30
minutters gange. De nye arealfunksjonene med handel, kafe og restaurant inviterer til at
folk kan ankomme planomradet til fots og bevege seg i bilfrie omrader. Bakgarden vil
veere bilfri og ha disse utadrettede virksomhetene. Den andre bakgarden vil ogsa veere
bilfri i fremtidig situasjon. Ettersom det er flere andre handels- og naeringsomrader tett pa
planomrddet i Halden sentrum, er det sannsynlig at mange vil kunne besgke planomradet
pa samme tur som til andre funksjoner i byen. Figur 4-10 viser tiltak for gdende. Dette
inkluderer som nevnt bakgarden med gjennomgang, i tillegg til at det er lagt til rette for
universelt utformet inngangsparti ved alle innganger. Eksempler pa innganger som er
universelt utformet er vist med blatt i Figur 4-10.

Adkomster og sykkelparkering

Diagrammene under viser lokalisering og antall sykkelparkeringsplasser utenders pa
terreng og under tak, pa terreng eller i bygningenes 1 etasje eller i kjeller med funksjonell
adkomst.

Eksisterende situasjon (vises ogsa i kapittel 4.8 trafikkforhold) 12 sykkeloppstillingsplasser
pa terreng innenfor planomradet og ingen under tak, pa terreng eller i bygning/kjeller. Det
er ogsa noen sykkelparkeringsplasser pa terreng i Storgata, naert planomradet.
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Byggetrinn 1, ny bakgardsbygning ved brannstasjonen. Litt avhengig av areal i de ferste
byggene som oppfaeres kan det bli opptil 78 sykkeloppstillingsplasser pa terreng og 25 under
tak, pa terreng eller i bygning/kijeller.
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% 61 stk
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Byggetrinn 2, delvis utbygd kvartal mot vest. 96 sykkeloppstillingsplasser pa terreng og 61
under tak, pa terreng eller i bygning/kijeller.
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Byggetrinn 3, fullt utbygd kvartal. 96 sykkeloppstillingsplasser pa terreng og 75 under tak,
pa terreng eller i bygning/Kjeller.
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7.10 Barns interesser

Radhuskvartalet er regulert til sentrumsformal og omfatter ikke boliger, men ligger tett pa
viktige tilbud for barn og unge, som Halden kulturskole og Kulturhuset. Prosjektet er
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utviklet med et tydelig konsept om a veere et dpent og utadvendt kvartal. De nye
gardsrommene inviterer til giennomgang og fremstar som offentlig tilgjengelige, noe som
gjor omradet lett & bevege seg gjennom.

Forbindelsene og snarveiene knytter kvartalet med omkringliggende institusjoner for barn
og unge og legger ogsa slik til rette for gkt sosial kontroll og bidrar til et tryggere og mer
aktivt bymiljg.

7.11 Sosialinfrastruktur

Virkninger av planforslaget med tanke pa sosial infrastruktur kan vurderes a vaere at mer
areal med sentrumsformal kan legge til rette for at for eksempel tannlege, eller mange
andre tilsvarende tilbud etableres i planomradet og gi et tilbud som er godt lokalisert i
forhold til den sosiale infrastrukturen i omradet. En annen positiv virkning vil veere
oppgraderingen av utearealer, med oppholds kvaliteter og ferdselsmulighetene det tilferer
og som kan benyttes i tilknytning til den sosiale infrastrukturen.

Skoler og barnehager

Halden sentrum har i dag god dekning av skoletilbud fra barneskole til videregdende skole.
Redsberg ungdomsskole, Os skole og Porsens Videregaende skole ligger i kort avstand fra
planomrddet. Det ligger 3 barnehager og en apen barnehage i sentrum hvor av to er
kommunale og to private. Det er estimert en underkapasitet pa barnehageplasser i sentrum
og det pagar planer om etablering av ny stor sentrumsbarnehage. Reguleringsformalet og
eller etableringen av sentrumsfunksjoner er ikke vurdert til & pavirke kapasitet pa skoler
eller barnehager i sentrum.

Kultur og idrett

Kultur og idrettstilbudene i sentrum har gkt de siste drene og er & vurdere som mange og
varierte. Halden kulturskole, Dansens hus, to ungdomsklubber og kulturhuset ligger i
naerheten og er i bruk hele aret. Halden Arena, Porsneshallen, flere treningsstudioer
utvendig og innvendig. Dette vil gi brukerne av planomradet rike muligheter for bade
trening i naerhet av arbeidsplassen.

Helse

Halden helsehus med legevakt og helsetjenestetilbud er plassert 2,5 km utenfor
planomrddet. Utover det er det hgy konsentrasjon av fastlegetilbud, senter for rus og
psykisk helse, fysioterapeuter og andre helserelaterte tjenestetilbud ligger i naerhet til
planomradet.

7.12 Universell tilgjengelighet

Det legges til rette for universell utforming gjennom hele omradet. Teknisk forskrift, TEK17
eller senere utgaver sikrer at utomhusarealer og innganger gis universell utforming i
nedvendig omfang. Det vises til eget fagnotat utarbeidet av kommunen, med begrunnelse
for hvorfor det ikke tas inn reguleringsbestemmelser om universell utforming. Planforslaget
legger til rette for at alle hovedinnganger kan ha trinnfri adkomst og veere tilgjengelige for
rullestolbrukere. | gdrdsrommene kan det benyttes rullevennlige materialer for a sikre god
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fremkommelighet for alle. Trappeanlegg fra Wiels plass videreferes langsmed sokkelen til
radhuset og legger til rette for UU-tilgjengelighet fra Storgata.

To universelt utformede ramper etableres, begge med en maksimal helning pa 1:15 og med
et tverrfall som ikke overstiger 2 %, i trad med gjeldende krav. Linjefgringen til
hovedinngangene forsterkes visuelt og fysisk giennom bruk av vannrenner, kantstein og
trapper, som gjar det enklere a orientere seg.

Ved trappen som leder direkte til hovedinngangen til det nye bygget i byggetrinn 1, kan det
installeres taktile varselfelt for a ivareta sikkerheten og tilgjengeligheten for personer med
nedsatt syn.

7.13 Energibehov - energiforbruk

Trafo og el-nett

For trafo er det fortsatt dialog med Elvia om eventuell justert plassering og oppgradering.
Det var forventet at dette ville avklares for eller i lopet av hgringsperioden. Det er en
forventning om at ny plassering avklares i dialog med Elvia for byggetillatelse. El-nettet for
ovrig har tilstrekkelig kapasitet. Det vises til eget fagnotat om sterkstrem.
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7.14 ROS

Risiko- og sarbarhetsanalyse er giennomfaert og analysen fglger som vedlegg til
planbeskrivelsen. Aktuelle temaer som omfatter eksisterende forhold, er ogsa omtalt under
relevante underkapitler i kapittel 4 her i planbeskrivelsen.

| ROS analysen er det i sjekklisten kvittert ut uaktuelle hendelser som ikke vurderes videre,
og det er listet opp aktuelle hendelser som er vurdert naermere i ROS analysens kapittel 4. Vi

gjengir tabellen med sjekkliste og utkvittering her.

Mulige ugnskede hendelser

Tabellen nedenfor oppsummerer mulige ugnskede hendelser. Hendelser som ikke er
aktuelle for planforslaget kvitteres ut med en kort kommentar til hgyre. | kommentarfeltet
angir vi ogsa hvilke ugnskede hendelser som vurderes naermere i ROS analysens kapittel 4.

Kategori

Uonsket hendelse

Kommentar

Naturhendelser

Planomrédet /tiltaket kan veere
utsatt for eller medfere
lesmasseskred (jordskred),
flomskred, steinsprang,
sngskred, eller
sekundcervirkning av skred som
oppdemming av elv eller bekk,
eller flodbglge forérsaket av
brudd i slik oppdemming.

Planomré&det er ikke utsatt for denne
typen skred eller flom. Se geoteknisk
notat og flom notat

Planomrédet /tiltaket kan veere
utsatt for eller medfere
masseutglidning p& grunn av
ustabile grunnforhold, marine
avsetninger eller
kvikkleireskred

Planomrédet ligger i sentrum av Halden
og er under marin grense. Det er
utarbeidet geoteknisk fagnotat i henhold
til NVEs veileder 1/2019.

Geoteknisk vurdering omrddestabilitet og
byggbarhet. Vurderinger er basert pa
fysiske preveboringer oppsummert i
Datarapport — Geotekniske
grunnundersgkelser. Fagrapporten
beskriver at det under topplaget er sand
og silt, med mer leire i dybden. Det er
ikke funnet kvikkleire og eller
sprgbruddmateriale i planomrédet, eller
ncerliggende omrdader. Det er store
dybder til berg, trolig mer enn 70 meter.
Geoteknisk fagnotat konkluderer med at
omrdédet kan bebygges uten & std i fare
for & bli

inkludert i, eller utlese et omradeskred.
Det er ikke behov for uavhengig kontroll.
Fare for kvikkleire ras eller
masseutglidning, og omrdadestabilitet er

Side 110 av 123




Detaljregulering for Raddhuskvartalet Nasjonal plan-ID: 3101 G-759

dokumentert ivaretatt og temaet kvitteres
ut her.

Grunnforhold og lokal stabilitet.
Byggegrunnen bestdr av silt og sand
holdige masser med mer leire i dybden.
Dersom det gjgres gravearbeider med
fierning av masser under grunnvannsnivg,
for eksempel for & etablere en
byggegrop eller graft, s& kan det gi
gijennomstrgmning av grunnvann i de
sandholdige lagene. Dette kan relativt
raskt medfgre setninger i grunnen, med
etterfglgende setningsskader og i
ekstremtilfelle gi bygningskollaps. Dette
scenariet er beskrevet og ncermere
vurdert i kapittel 4.

Planomrédet /tiltaket kan veere | Viser til eget notat om flom vedlagt
utsatt for eller medfer elve- og | planforslag, og der fare for elveflom og

bekkeflom, overvannsflom, stormflo, samt hendelser med

erosjon som fglge av flom, kombinasjonen av disse er undersagkt.
isgang, vanninntrenging eller Planomrédet er ikke utsatt for elveflom
stormflo eller erosjon som fglge av elveflom, men

den sydligste delen av planomrédet kan
veere utsatt for 1000 ars stormflo. Som er
beregnet opp til 2,35 meter over havet.
Dette forholdet vurderes ncermere i
kapittel 4.

Det gér dreneringslinjer / flomvei (trinn 3)
rundt og delvis gjennom planomrédet.
Disse felger hovedsakelig gatene rundt
kvartalet. Ettersom gatene rundt
avskjcerer flomveiene slik at de ikke gar
gjennom byggetomt og bygninger og
fordi det er kort avstand fer flomvei nér
elven og fjorden, vurderes det at
planlagte overvannstiltak vil gi bedre
handtering av sterre nedbgrsmengder enn
i dag. Planomrddet er derfor ikke scerlig
utsatt for overvannsflom ved store
nedbgrshendelser.

Planomrédet /tiltaket kan veere | | henhold til NGUs aktsomhetskart er det
utsatt for radongass som moderat til lav aktsomhetsgrad for

medfgrer radonstrdling radonstrdling i planomrddet. Dette er
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derfor en ugnsket hendelse som
undersgkes ncermere.

Planomrédet /tiltaket kan veere
utsatt for ekstrem nedber,
skog-, lyng- og gressbrann
eller sterk vind

Planomrédet /tiltaket er ikke spesielt
utsatt for disse naturpdkjenningene.

Menneske- og
virksomhets
baserte
hendelser

Planomrédet /tiltaket kan veere
utsatt for brann, eksplosjon,
akutt forurensning for
ncerliggende virksomhet,
storbrann, stay, luftforurensning,
gdeleggelse av kritisk
infrastruktur, terror/sabotasije,
forurensning, forurenset grunn,
straling fra
hayspenningsanlegg eller
trafikkulykker

Planomrdadet ligger i tett by med gater
rundt og gjennom planomrédet, men er i
liten grad utsatt for stay. Det foreslés
heller ikke stgyfglsom bebyggelse, og det
er ikke krav til staynivé pd utearealene.
Det er derfor vurdert at stay ikke er et
tema som m& undersgkes ncermere i ROS-
analysen, men det er redegjort for
steyforholdene i planbeskrivelsen og
egen stgyanalyse.

Det er pdvist forurenset grunn i
planomrédet og forurensete masser ma
hdndteres pé& en forskriftsmessig og
godkjent mate. Dette er redegjort for i
planbeskrivelsen og i fagnotat Geoteknisk
vurdering omrddestabilitet og

Byggbarhet og i Datarapport —
Geotekniske grunnundersgkelser. Denne
typen hendelser er derfor undersgkt
ncermere i kapittel 4.

Det er ingen riksveier rundt planomrdédet,
men Olav Vs. gate, Torgny Segerstedts
gate og Haakon Vlis vei er alle en del av
fylkesvei 220. Over Bybrua (Olav Vs.
gate er det registrert en ADT p& 8 000,
mens i Torgny Segerstedts gate langs
Tista er det en ADT pé& 7 600. Haakon
Vlis vei som ligger cirka 300 meter
nordast for planomrédet har en ADT pé
15 000.

| tidsrommet 2015-2024 er det registrert
18 ulykker hvor elleve av disse er
lokalisert pd& strekningen Walkers gate-
Bakbanken-Torgny Segerstedts gate. |
tillegg er det et par ulykker i Oscars gate
litt nord for planomrdadet. Det er ogsé
noen ulykker pd sgrsiden av Tista.

Ulykkene i Walkers gate og Bakbanken
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involverte en god del konflikter mellom
personbiler og myke trafikanter, bade i
og utenfor gangfelt. | Igpet av perioden
2017 til 2020 ble fartsgrensen her
endret fra 50 km/t til 30 km/t. Med
mange fotgjengere i omrddet vurderes
det at anleggsperioden kan gi gkt risiko
for ulykker som involverer tunge kjgretay
og anleggsmaskiner og myke trafikanter.
Videre vurderes det at endret
reisemiddelfordeling med en sterre andel
syklister kan medfere ugnskete
sammenstgt mellom syklister og géende
og andre myke trafikanter. Denne typen
hendelser er derfor undersgkt ncermere i
kapittel 4.

Planomrédet /tiltaket kan
medfegre fare for brann,
eksplosjon, akutt forurensning
for ncerliggende virksomhet,
storbrann, stey, edeleggelse av
kritisk infrastruktur,

terror /sabotasje, forurensning,
straling fra
hgyspenningsanlegg eller
trafikkulykker for ncerliggende
arealbruk

Tiltaket innebcerer ikke vesentlige
endringer som har pdvirkning pd disse
forholdene.

Med tanke pa fare for brannspredning
og eventuell storbrann henviser vi til
brann notat. Det forutsettes at
brannsikkerhet og prosjektering blir
ivaretatt i forhold til teknisk forskrift og
preaksepterte lgsninger. Det er viktig &
sikre nye og ivareta brannskille og
sikkerhet imellom eksiterendebebyggelse
og ny bebyggelse, spesielt imot
verneverdigbebyggelse.

Relevante tiltak for & ivareta
brannsikkerheten i et kvartal med flere
felles funksjoner er & etablere automatisk
slukkeanlegg/sprinkling. Tiltak som er
ivaretatt med TEK17 vurderes & gi
akseptabel risiko mot brann.

Dette forholdet vurderes derfor ikke
ncermere.

Planomrédet /tiltaket kan veere
utsatt for fare og/eller stay fra
skytebane eller omrédde med
militcer virksomhet

Nei, ingen slike anlegg i ncerheten.

Forsynings- og
beredskaps-
hendelse

Planomrédet /tiltaket kan veere
utsatt for svikt i kritiske
samfunnstjenester knyttet til
energi, vann og avlgp,
renovasjon, tele, transport,

Tiltaket og planomradet omfatter
samfunnskritisk funksjon i form av R&dhus,
samt deler av kommunens administrasjon.
Hendelser som kan pdvirke kommunens
evne til & opprettholde disse funksjonene,
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beredskap /utrykning, eller for eksempel svikt i energiforsyning og
medfegre svikt i slike kritiske nettforbindelse i en krisesituasjon, som
samfunnstjenester indirekte kan medfare svikt i kommunens

beredskap. Denne typen hendelser er
derfor vurdert ncermere i kapittel 4.

Tiltaket er ellers ikke spesielt utsatt for
svikt i slike tjenester, og vil i seg selv
heller ikke medfgre svikt i slike kritiske

samfunnstjenester.

Vurdering av risiko og sarbarhet, og risikoreduserende tiltak
Basert pa gjennomgangen av ugnskede hendelser, er falgende hendelser identifisert som
mulige ugnskede hendelser:

Naturhendelser
e Lokale setningsskader og eventuelt bygningskollaps som falge av gravearbeider
under grunnvannstand.
e Stormfloiden sydligste delen av planomradet.
e Radonstraling

Menneske- og virksomhets baserte hendelser
e Forurenset grunn og spredning av forurensete masser
o Trafikkulykker i tilknytning til planomradet

Forsynings- og beredskaps-hendelse
e Sviktienergiforsyning og eller nettforbindelse til kommunens rddhus og
administrasjon i en krisesituasjon

| dette avsnittet gjennomgas kun hovedpunktene med tiltak for a redusere risiko og
sarbarhet for hver av disse hendelsene. For mer utdypende vurderinger henvises det til
vedlagt ROS-analyse. Hvilke hendelser som er aktuelle a sikre kompenserende tiltak for i
reguleringsplanen og hvilke hendelser som ma handteres pa andre mater beskrives ogsa:

e Lokale setningsskader og eventuelt bygningskollaps som falge av gravearbeider
under grunnvannstand.
o Reguleringsplan i kombinasjon med teknisk forskrift vil sikre at det
gjennomfgres geoteknisk prosjektering og at prosjektering og utfarelse
baseres pa dette.

e Stormfloiden sydligste delen av planomradet.
o Sikkerhet mot flom (stormflo) ma ivaretas med faresone og tilhgrende

bestemmelser i planen.

e Radonstraling
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o Det forutsettes at teknisk forskrift gir tilstrekkelig sikkerhet mot fare for
radonstraling.

e Forurenset grunn og spredning av forurensete masser
o Forurensingsforskriften vil i utgangspunktet ivareta sikkerhet mot fare for
spredning av forurenset grunn, men det anbefales a innarbeide
reguleringsbestemmelser om massehandtering. Kommunen har foreslatt at
dette istedenfor sikres med hensynssone H 390 fare for mulig forurensning

o Trafikkulykker i tilknytning til planomradet
o Detmaitillegg gjores tiltak for a gi bedre trafikksikkerhet og mer oversiktlige
omgivelser innenfor planomradet, for a redusere risikoen for trafikkulykker,
forst og fremst med tanke pa anleggsperioden og ulykker som involverer
myke trafikanter og tunge kjoretoy. Dette ivaretas i reguleringsplanforslaget.

e Sviktienergiforsyning og eller nettforbindelse til kommunens radhus og
administrasjon i en krisesituasjon
o Forhendelse svikt i energiforsyning eller nettforbindelse anbefales det at
byggeier og kommunen falger opp anbefalte tiltak som ligger utenfor det en
reguleringsplan kan handtere.

Med disse tiltakene anses risiko og sarbarhet for a veere tilfredsstillende for planen/tiltaket.

7.15 Teknisk infrastruktur

Vann- og avlgpsledninger

For vann- og avlgpssystemet forventes det at dagens offentlige ledningsnett og kapasitet
viderefgres, mens det internt i planomrddet og pa byggetomten kan vaere aktuelt a legge
nye stikkledninger og oppgradere de private ledningene.

Slokkevann
Det er god slokkevannskapasitet i omradet.

7.16 Gkonomiske konsekvenser for kommunen
Det er ikke gkonomiske konsekvenser for kommunen som falge av planforslaget per na.

7.17 Konsekvenser for naringsinteresser

Planforslaget vurderes a ha positive virkninger for naeringsinteressene i Halden, bade som
folge av et styrket sentrum med gkt aktivitet og bedret tilbud av tjenester og naeringsarealer
med hgy kvalitet og med sentral beliggenhet. Og ved at et viktig kvartal i sentrum vil
oppgraderes og bidra til positive ringvirkninger med tanke pa opplevelsen av sentrum som
et attraktivt og mangfoldig sted.
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7.18 Interessemotsetninger

| dette planforslaget ligger interessemotsetningene farst og fremst i forholdet mellom vern
av bakgardsflgyen til Halden gamle brannstasjon (som foreslas revet) og nytt bygg som
erstatter dette. | den forbindelse ogsa avstanden mellom nytt bygg og vognhallen og den
delen av brannstasjonen som bevares.

Dernest byggehgyder og plassering av nytt bygg i sgrvest, mot ‘Ynglingen’ i @vre Bankegate
1, en sveitservilla klassifisert med meget hgy verneverdi som enkeltobjekt.

@vrige forhold ansees som vanlige planfaglige tema, med vurderinger, avveininger og
prioriteringer i plansaken. Disse er belyst, vurdert og begrunnet andre steder i
planbeskrivelsen.

Vedrgrende bevaring og vern av bakgardsfleyen til Halden gamle brannstasjon prioriterer
planforslaget en mer funksjonell innvendig sammenkobling av kontorarealene i byggene
langs Storgata, Tordenskjoldsgate og i bakgarden, sammen med arealene i Halden gamle
brannstasjon. Med dette lgses ogsa behovet for heis i Halden gamle brannstasjon.

Bakgardsflayen er ifglge tilstandsrapport i en teknisk tilstand som i stor grad vil kreve
gjenoppbygging mer enn bevaring. Planforslaget foreslar i stedet 4 rive de 444 m? BTA
(111m? BTA per etasje) som bakgardsflgyen utgjer. @kningen i nye m? BTA kontorareal,
mellom utredningsalternativene A (bevaring av bakgardsflay) og B (planforslaget med riving
av bakgardsflay) var 488 m? BTA ved offentlig ettersyn og cirka 195 m? BTA etter
justeringene som er gjort for a imgtekomme @stfold fylke sine innsigelser.

Vi ser at bakgardsflayen til Halden Gamle brannstasjon utgjer en del av et helhetlig anlegg,
men prioriterer en utvikling av hele Radhuskvartalet med god fleksibilitet og effektive
planlgsninger, samtidig som de viktigste delene av Halden gamle brannstasjon med
slangetarn og vognhall bevares. De samme prioriteringene ligger til grunn for det nye bygget
sin plassering og avstand til vognhallen. Etter offentlig ettersyn er det gjort justeringer for a
lase @stfold fylke sine innsigelser til planforslaget. Det legges fortsatt opp til at
bakgardsflayen til brannstasjonen rives og fylket har akseptert dette, med noen
forutsetninger. Eksisterende bygg skal dokumenteres og alle bygningsdeler som kan
gjenbrukes skal tilrettelegges for ombruk i prosjektet. Byggegrenser for nytt bakgdrdsbygg
er trukket lenger unna vognhallen, gesimshgyder er redusert og det legges opp til at
overgangen mellom eksisterende bygning ved vognhallen og nytt bakgardsbygg, utformes i
glass med baerekonstruksjon i tre eller metall.

Nar det gjelder avstand til Ynglingen, samt byggeheyder pa nye bygg i servest, legger
planforslaget opp til at nye bygg gis en apen og utadrettet fasadeutforming og henvendelse
mot Ynglingen, samtidig som brannhensyn vil ivaretas. Etter offentlig ettersyn er
bygningshgydene for nye bygg servest i SF2 redusert tilsvarende en etasje for 4 bedre
ivareta ynglingen og gi en bedre overgang til trehusbebyggelsen pa Banken.

Planforslaget prioriterer & plassere nye bygningsfasader mot @vre Bankegate over fortauet
og etablere en arkade for fortauet, slik at fasaden i gata tilbakeferes til a folge Halden gamle
brannstasjon og Aladdin kino (tilsv. Sveagarden som ble revet i 1967). Mot vest og nord
folger fasadene dagens byggelinjer. Byggehayder er planlagt a viderefere resten av
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Radhuskvartalet for a etablere et ryddig bykvartal med god utnyttelse, samtidig som
kvartalet brytes opp i mindre enkeltbygg gjennom fasadenes inndeling, utforming og
uttrykk.

Gjennom plangrepet og prioriteringene mellom interessemotsetningene som er beskrevet
over, prioriterer planforslaget a styrke sentrumsutvikling ved a legge til rette for en god og
riktig dimensjonert tetthet og konsentrasjon av kontor- og naeringsarealer i Halden
sentrum, i trad med Statlige planretningslinjer (SPR) for arealbruk og mobilitet.

ey
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Illustrasjon av utredningsalternativ A, med bevaring av bakgdrdsflay

Skjermbilde arealtabell utredningsalternativene i konsekvensutredningen

Kombinasjonforslag med bevaring og apen Violgata mot sgr Kombinasjonforslag uten bevaring og apen Violgata

M*BTA M?BTA

INybygg ved brannstasjon inkl. flgy: , 1esop |Nybygg ved brannstasjon - Byg_g A 214§|
|Ny bebyggelse i vest med apen Violgata mot sar: 7555| |Ny bebyggelse i vest med &pen Violgata: 7014)

Totalt: 9215 Totalt: 9162

Kombinasjonforslag med bevaring og apen Violgata Kombinasjonforslag uten bevaring med Violgata apent mot sgr

M*BTA M® BTA|

Nybygg ved brannstasjon inkl. figy: 1660 Nybygg ved brannstasjon - Byg_g A { 2148
o= = &

| Ny bebyggelse i vest med apen Violgata: 7014} |Ny bebyggelse i vest med &pen Violgata mot sgr: 7555

|
Totalt: 8674| Totalt: 9703|
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Perspektiv fra Tordenskjolds gate ved Sven Elvestads plass.

Perspektiv fra krysset Oscars gate og @vre Bankegate ved Aladdin kino.
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Perspektiv fra krysset Nedre Bankegate og Violgata.

7.19 Avveining av virkninger

Planforslaget gir positiv utvikling for Halden sentrum, i trad med Statlige planretningslinjer
for arealbruk og mobilitet, men forutsetter noe riving av verneverdig bebyggelse.

Planfaglig kontekst

Flere av de starre byene i @stfold har opplevd utfordringer ved at det etableres nye omrader
med kontorarbeidsplasser og nzaeringsarealer, langt utenfor sentrum, og helt uten
tilknytning til skinnegdende kollektivtrafikk, men gjerne langs de stgrre veisystemene som
gar gijennom fylket. Dette har uten tvil bidratt til en negativ trend med ekt biltrafikk og
behov for bilkjering for arbeids- og hverdagsreiser. Dette skyldes dels at det er vanskelig a
etablere et godt nok kollektivtilbud til at det blir et foretrukket reisemiddel og at omradene
ligger langt utenfor gangavstand fra bolig, -og sentrumsomradene. Og at det er relativt langt
a sykle og ikke sa godt tilrettelagt for bruk av sykkel.

Planforslaget bidrar til  snu denne trenden og styrker bruken av sentrum, nyttiggjer og
stotter det eksisterende kollektivtilbudet, bade tog og buss. Og tilrettelegger for at flest
mulig kan sykle eller ga fra boligomradene til nye og oppgraderte kontorarbeidsplasser og
servicetilbud i Halden sentrum. Plangrepet forutsetter noe riving av bebyggelse, blant annet
diverse garasjer og bygg uten verneverdi eller kvaliteter, samt en verneverdig bakgardsflay
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til Halden gamle brannstasjon, for a gi plass til et nytt bakgardsbygg som knytter
eksisterende kontorer bedre sammen og gir heisadkomst til en starre del av eksisterende
bygninger. Plangrepet legger ogsa til rette for d gjenapne Violgata som har veert stengt og
delvis nedbygget siden 1960 tallet.

| denne saken har vi prioritert:

God og helhetlig by- og sentrumsutvikling gjennom fortetting i et eksisterende
kvartal, med moderate byggehgyder og godt tilpasset utforming og med
oppgraderte og nye lokaler, fremfor a flytte kontorarbeidsplasser ut av sentrum til
bilbaserte steder hvor det er lite behov for tilpasning, bedre plass, lavere tomtepris
og lettere a bygge rasjonelt. Dette bidrar til:
o Styrking av Halden sentrum
o Gode rammer for en langsiktig, trinnvis utvikling
o A sikre kommunens radhusfunksjoner og gode kontorlokaler for kommunens
administrasjon og andre offentlige og private leietagere
o Sikre fleksible bruksformal som gir rom for endret bruk over tid
o Etablere fleksible naeringsarealer som legger til rette for sterre og mindre
virksomheter
o Byliv med aktive fasader og tilrettelegging for virksomheter pa gateplan
o Positivt arealregnskap gjennom mindre nedbygging av natur og
spredtbebygde omrader og okt tetthet i sentrumsomradene

Tilrettelegging for gdende, syklende og kollektivreisende fremfor bilkjerende og
biloppstillingsplasser i p-kjeller eller bakgard. Det sikres likevel tilgang pa HC
biloppstillingsplasser for personer med nedsatt funksjonsevne, i henhold til
sentrumsplan. Dette bidrar til:
o Tilrettelegging for en endring av reisevaner slik at flere velger a ga, sykle eller
reise kollektivt til og fra jobb og aerender i og nzert planomradet
o Forbedre grunnforhold og lokal stabilitet ved a redusere behovet for utgraving
av uforholdsmessig store underjordiske anlegg, neert eller under
grunnvannstand

Mulighet for en delvis gjenapning av Violgata, etablering av plassdannelser og smug
fremfor & bebygge hele tomten med et starre fotavtrykk. Dette bidrar til:
o @kt sosial kontroll ved a fjerne overflateparkering, apne for mer ferdsel
gjennom planomradet, lofte kvaliteten pa uteomradene og legge til rette for
opphold, rekreasjon og allmenn ferdsel for alle aldersgrupper

Grgnne pollinatorvennlige tak og apen naturbasert overvannshandtering, og der
overskytende vann ledes apent ned til Elven. Fremfor nyetablering av starre lukkede
magasiner under bakken pa tomten eller gkt paslipp pa offentlig rernett. Noe som vil
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kreve mye bortkjgring av masser og risiko for setningsskader i forbindelse med
utgraving i trange bakgdrdsrom tett pa bevaringsverdig bebyggelse. Dette bidrar til:
o Styrket lokal overvannshandtering og flom sikring
o okt biomangfold og bedret luftkvalitet
o Redusert behov for oppgradert kapasitet i offentlig rernett

Flere kontorarbeidsplasser i Halden sentrum og mer langsiktig og fleksibel
arealbruk, med sentrumsformal, rasjonelle planlgsninger og mer kontorarealer,
fremfor vern av bakgardsflgyen til brannstasjonen og en forsinket utvikling av
kvartalet. Dette bidrar til:
o Styrking av Halden sentrum og bruken av eksisterende bygningsmasse og
utbygd kollektivnett
o Merrasjonelle planlgsninger, bedret heisadkomst og cirka 500 m2 BTA mer
areal i det nye bakgdrdsbygget
o lvaretaresterende kulturminneverdier giennom oppgraderinger, istandsetting
og tilrettelegging for videre bruk, i trdd med dagens forventinger og krav til
kontorarbeidsplasser

God og tilpasset samtidsarkitektur fremfor rene stilkopier. Dette bidrar til:
o Sterre tidsdybde ved at nye bygg representerer sin samtidsarkitektur og
samtidig er godt tilpasset omgivelsene og det verneverdige
kulturminnemiljeet som utgjer Halden sentrum

8 Vedlegg
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Planbeskrivelse til detaljreguleringsplan for Halden Gamle Brannstasjon og
Radhuskvartalet (dette dokumentet)

Reguleringsbestemmelser

Plankart

RIG-NOT-001 Geoteknisk vurdering omradestabilitet byggbarhet
Geoteknisk datarapport

Flomnotat Radhuskvartalet Halden

Trafikkanalyse og mobilitetsplan - Radhuskvartalet Halden
Overvannshandtering Radhuskvartalet Halden

NIKU Rapport 446 Konsekvensutredning Radhuskvartalet Halden

. Steyvurdering rddhuskvartalet i Halden sentrum
. Stedsanalyse

. lllustrasjonsprosjekt med sol og skyggestudier

. Utomhusplan

. Landskapssnitt

. Neer- og fjernvirkning
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16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

overvannsplan

Samledokument forhandsuttalelser

ROS analyse

Illustrasjon - hoved rendering for prosjektet
Sterkstrem notat

Digital 3D-modell

Fysisk modell (ma avtales naermere)

Brannteknisk notat Radhuskvartalet Halden
Mulighetsstudie bevaring - Halden gamle brannstasjon

Kilder og kartoppslag

https://www.nve.no/arealplanlegging/reguleringsplan/

NIKU Rapport 446 Konsekvensutredning Radhuskvartalet Halden
Verneverdige bygningsmiljeer - Halden, Halden kommunes nettsider
Kartoppslag Halden kommune

https://naturbase.no, diverse kartoppslag
https://artskart.artsdatabanken.no, diverse kartoppslag
https://lister.artsdatabanken.no/rodlisteforarter, oppslag

Alle vedlegg i plansaken
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