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Fig 1: Planomrddets beliggenhet (Norgeskart.no)
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1. FORMAL OG BAKGRUNN

1.1.

FORMAL

Nordsiden Anleggseiendom AS og Aasekjaer Miljgpark AS gnsker a legge til rette for videre drift av et
miljgparkanlegg i dagens omrade pa Aasekjeer.

Etablering av en miljgpark vil omfatte mottak og gjenvinning av nzeringsavfall (ikke forurensede jord
og steinmasser) og inert avfall (avfall som ikke gjennomgar noen fysisk, kjemisk eller biologisk
omdanning).

Formalet med reguleringsplanen er a avklare arealbruken innen omradet og hvilke
utviklingsmuligheter som sikre en hensiktsmessig utnyttelse pa lang sikt.

Malet med planarbeidet er fa avklart:
e Arealavklaring av omradet for miljgpark og reguleringsformal.
e Avklare og sikre ngdvendig vegetasjonsskjerming av miljgparkomradet.
e Avklare og sikre ngdvendig adkomst og avkjgrsel fra fylkesvegen.
e Gjennomfgre en konsekvensvurdering og ROS- analyse for omradet. Omfanget av disse
vurderingene er naermere beskrevet i kap. 4 og 5.

| kommuneplanens arealdel som ble lagt ut til andre gangs hgring og offentlig ettersyn hgsten 2022,
er arealet knyttet til Aasekjeer Miljgpark foreslatt unntatt rettsvirkning. Omradet er i
kommuneplanen foreslatt endret fra LNF, til andre typer bebyggelse og naering- gjenvinning og
sorteringsanlegg. Statsforvalter opplyser bl.a. om at virksomheten knyttet til drift av miljgpark
trenger tillatelse etter forurensningsloven § 11, jf. § 29.

Knyttet til den pagdende revisjon av kommuneplanens arealdel for Halden kommune er det kommet
frem klare signaler knyttet til en forventet regulering av Aasekjeer Miljgpark. |
kommuneplanbestemmelse punkt 2.3 er det bl.a. angitt hvilke forhold som skal avklares og belyses i
det videre planarbeidet.

Ansvarlig fagkyndig for reguleringsplanarbeidet er Feste Nord@st AS.

Prosjektleder for dette planarbeidet er landskapsarkitekt mnla Helge Bakke, mobil: 958 74 217, e-
post: hb@feste.no. Prosjektmedarbeider er arealplanlegger Anja @. Ryen, mobil: 971 21 134 og e-
post: aor@feste.no.
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Planprogram — Detaljregulering for Aasekjzer miljgpark i Halden kommune.

1.2.

PLANOMRADET

Planomradet ligger i sgrvestre del av foten til Bobergasen, ca. 5 km nordvest for Halden sentrum.
Omradet ligger pa nordsiden av fv.104 — Torpumveien. Planomradet har i dag adkomst fra

fylkesvegen via privat veg fram til miljgparkomradet. Planomradets stgrrelse er pa ca. 62,5 daa.
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Figr 2: Omradet til Aasekjeer Mi/jﬂpak vist med r@d strek. Planomradet ligger pd nordsiden av Torpumveien og har
god forbindelse til E6 (Norgeskart.no).

Omradet som skal reguleres til miljgpark omfatter gnr./bnr. 39/1 og 39/1/1 og har et areal pa 56,5
daa. Reguleringen omfatter i hovedsak dagens opparbeidete omrade, samt skogsomradene rundt,
for sikring av vegetasjons-skjerming.

Eksisterende private adkomstveg og strekningen av fv.104 medtas for a sikre veggrunn, avkjgring og
frisikt.



2. OVERORDNEDE F@RINGER OG GJELDENDE PLANER

2.1. NASJONALE F@RINGER

Plan- og bygningsloven (2008)

Planlegging etter loven skal sikre en baerekraftig utvikling for hele landet, og dessuten at hver og en
av oss kan vaere med i beslutninger som omfatter oss selv og vare omgivelser. Plan- og
bygningsloven gir grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser, og om utbygging. Arealbruken
blir gjort bindende for den enkelte grunneieren gjennom planer som bestemmer hvilke bygge- og
anleggstiltak og hvilken virksomhet som er tillatt. Planlegging skal ivareta bade kommunale,
regionale og nasjonale interesser og ma derfor skje i naer kontakt med statlige fagetater,
organisasjoner, naeringsliv og innbyggere.

Statlige planretningslinjer for klima — og energiplanlegging og klimatilpasning (2018)

Formalet med retningslinjene er a stimulere til reduksjon av klimagassutslipp og miljgvennlig
energiomlegging gjennom planlegging - bade pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva. Videre er det et
mal at retningslinjene skal bidra til & forberede samfunnet pa klimaendringene, og bidra til
ngdvendig klimatilpasning for a redusere risiko og sarbarhet knyttet til dette. Klimatilpasning skal
ivaretas som et viktig hensyn i planlegging som skjer iht. plan- og bygningsloven, og legges til grunn
for vedtak etter plan- og bygningsloven eller annen lovgivning.

Statlige planretningslinjer for samordna bosted-, areal- og transportplanlegging (2014)

Planlegging av arealbruk og transportsystem skal fremme samfunnsgkonomisk effektiv
ressursutnytting, god trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling. Planlegginga skal bidra til & utvikle
bzerekraftige byer og tettsteder, legge til rette for verdiskaping og neeringsutvikling, og fremme
helse, miljg og livskvalitet. Utbyggingsmegnster og transportsystem bgr fremme utvikling av
kompakte byer og tettsteder, redusere transportbehovet og legge til rette for klima- og
miljgvennlige transportformer.

Naturmangfoldloven (2009)

Loven omhandler forvaltning av naturressursene, omfatter all natur, og gjelder for alle sektorer som
forvalter eller tar avgjgrelser som har konsekvenser for naturmangfoldet. Mange av prinsippene som
fglger av loven er sentrale for a ivareta miljghensyn i arealplanleggingen.

Kulturminneloven (1978)

Lov om kulturminner (kulturminneloven) har som formal & verne kulturminner og kulturmiljg som en
del av var kulturarv og identitet, og som ledd i en helhetlig miljg- og ressursforvaltning. Kulturminner
er ressurser som gir grunnlag for nalevende og opplevinger til framtidige generasjoner,
selvforstaelse, trivsel og virksomhet.

Jordloven (1995)

Jordloven, lov om jord av 12. mai 1995. Formalet med loven er & sikre at arealressursene i Norge
(jord, skog og fjell) brukes pa den maten som er best for samfunnet, og for de som har yrket sitt i
landbruket. Arealressursene bgr disponeres slik at man far «en tjenlig, variert bruksstruktur ut fra
samfunnsutviklinga i omradet og med hovedvekt pa hensynet til bosetting, arbeid og driftsmessige
gode Igsninger».



2.2.

Forskrift om rammer for vannforvaltningen (2021)

Vannforskriften gir rammer for fastsettelse av miljgmal som skal sikre en helhetlig beskyttelse og
baerekraftig bruk av vannressursene. Vannforskriften gjelder for alt overflatevann, som for eksempel
innsj@, magasin, elv, bekk, kanal, fjord eller kyststrekning, eller en avgrenset mengde grunnvann.
Kapittel 2. Miljgmal §§4-6 fastsetter miljgmal for overflatevann og grunnvann. Forskriften fastsetter
ogsa rammer for ny aktivitet eller nye inngrep, samt krav til kunnskapsgrunnlaget som skal foreligge.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019 - 2023
Vedtatt ved kongelig resolusjon 14. mai 2019. Dokumentet er utarbeidet i forhold til plan- og
bygningsloven sin § 6-1. Forventningene er delt inn i tre hovedomrader:

1) Vekstkraftige regioner og lokalsamfunn i hele landet

2) Beerekraftig areal- og transportutvikling

3) Byer og tettsteder der det er godt a leve

Det andre hovedfokusomrade gir fgringer om planlegging som bidrar til & redusere klimautslipp,
herunder styrka knutepunkts-utvikling. Det tredje hovedfokusomrade gir fgringer for en
tettstedsutvikling som i tillegg ivaretar befolkningens helse, trygghet og trivsel, og som er attraktive
for et variert tilbud av handel, tjenester og aktiviteter.

Meld. St. 18 (2015-2016). Friluftsliv - Natur som kilde til helse og livskvalitet.

Tilradning fra Klima- og miljgdepartementet 11.03.2016 og godkjent i statsrad samme dato. Malet i
meldingen er & ivareta og videreutvikle friluftslivet, giennom bevaring og tilrettelegging av viktige
friluftsomrader, stimulering til gkt friluftsaktivitet for alle og ivaretakelse av allemannsretten.
Naturen skal i stgrre grad brukes som lzeringsarena og aktivitetsomrade for barn og unge.

Forskrift om begrensing av forurensing (Forurensningsforskriften 2004)
Forurensningsforskriften gir detaljerte regler om forurensning. Overordnede regler finnes i

forurensningsloven (2022). Forurensning kan veere tilfgring av stoffer til luft, vann eller grunn, stgy
og rystelser. Detaljreguleringen ma forholde seg til det som er nedfelt i forskriften.

Aktuelle veiledere kan omfatte:
e  MDs Retningslinjer for stgy i arealplanleggingen (T-1442)

e  MDs Retningslinjer for behandling av luftkvalitet i arealplanleggingen (T-1520)
e NVEs Retningslinje nr. 2/2011 — Flaum- og skredfare i arealplanar.
e DSBs Veileder for kommunale risiko- og sarbarhetsanalyser

REGIONALE F@RINGER

Veien til et baerekraftig Viken — regional planstrategi 2020-2024

Regional planstrategi viser hvordan Viken skal utvikle seg til et mer baerekraftig samfunn.
Planstrategien peker ut fem langsiktige overordnede utviklingsmal som omfatter hensynet til natur
og klima, livskvalitet, grgnn og rettferdig verdiskaping, omstilling og samarbeid. Planstrategien peker
videre pa seks innsatsomrader for a sikre baerekraftig utvikling.



Regional transportplan for @stfold mot 2050

Regional transportplan for @stfold er en helhetlig plan som dekker alle samferdselsomrader og
regioner i @stfold. Transportplanen tar utgangspunkt i mal og strategier i fylkesplanen «@stfold mot
2050». Regional transportplan er et styringsverktgy som gir strategiske retningsvalg for at
transportsystemet skal bidra til 8 nd samfunnsmalene i fylkesplanen, samt synliggjgring av
konsekvensene av dette. Transportsystemet i @stfold skal bidra til en positiv, regional utvikling med
attraktive byer og bygder i fylket. Planen skal bidra til 3 Igse felles transportutfordringer ved a se
transportsystemer i sammenheng.

Mal for offentlige veier skal gis en fremkommelighet, kapasitet og utforming som er basert pa
trafikksikkerhet og veiens funksjon for person- og naeringstransport. Godstransporten i og gjennom
@stfold skal vaere effektiv, miljpvennlig og trafikksikker.

Knyttet til fylkesveiene skal ressurser og midler malrettes for bedre trafikksikkerhet og sikre god
fremkommelighet for prioriterte trafikantgrupper, herunder naeringstransport.

Regional plan for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet 2018-2029 — @stfold i bevegelse

Planen er en overordnet, malrettet og langsiktig plan for @stfoldsamfunnet. Planen skal vare et
prioriterings- og beslutningsgrunnlag for kommunale, regionale og statlige myndigheter, naeringsliv,
organisasjoner og privatpersoner, og skal bidra til god samhandling mellom disse. Planen er bade
retningsgivende og radgivende. Hensikten med planen er a bidra til regional utvikling og et
trendskifte for gkt fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv.

Regional plan for klima og energi i @stfold (2019-2030)

Den regionale planen for klima og energi har fler hovedmal for klimagassutslipp og energi. Innen
2030 skal klimagassutslippene vaere redusert med 80% sammenlignet med 2016. Innen 2030 skal
det produseres like mye energi som det forbrukes. Innen 2030 skal energi brukt i bygge- og
anleggsprosesser veere fossilfrie. | tillegg skal all transport i @stfold vaere fossilfri innen 2030. @stfold
skal veere et foregangsfylke for sirkuleergkonomi med fokus pa gjenbruk, gjenvinning og miljgvennlig
ressursutnyttelse.

Regional plan for masseforvaltning i Akershus (2016)

Antall innbyggere i Akershus gker, og det samme gjgr byggeaktiviteten. Det fgrer til at behovet for
byggerastoff som pukk og grus gker. Samtidig fgrer uttak av byggerastoff til milje- og
samfunnsbelastning. Malene med planen er a sikre byggerastoff og uttaksomrader for framtidige
behov i Akershus, sikre arealer for massemottak, gjenvinning og lovlig deponering, sgrge for stgrst
mulig gjenbruksandel av gjenvinnbare masser, redusere miljg- og samfunnsbelastning fra
masseuttak, massehandtering og massetransport.

Veileder for masseforvaltning i kommunene i Viken fylke (2021)

Veilederen baserer seg pa Regional plan for masseforvaltning i Akershus (2016). Formalet er a bidra
til gkt kompetanse og felles forstaelse i arbeidet med a fa en langsiktig og helhetlig masseforvaltning
i Viken. Veilederen skal bidra til en bedre ressursbruk i utviklingen mot en sirkulaer gkonomi.

Regional plan for vannforvaltning for Innlandet og Viken 2022 — 2027

Den regionale planen for vannforvaltning er et sentralt verktgy for helhetlig beskyttelse og
baerekraftig bruk av vannmiljget og vannressurser. Formalet med vannforvaltningsplanen er a gi en
oversiktlig fremstilling av hvordan vannet skal forvaltes i et langsiktig perspektiv. Planen er et viktig
verktgy for a oppfylle vannforskriftens mal om helhetlig og samordnet vannforvaltning.



2.3.

Forvaltningsplanen omfatter retningslinjer for arealplanlegging etter plan- og bygningsloven og
vannforskriften.

KOMMUNALE F@RINGER

Kommuneplan for Halden — samfunnsdelen 2018 -2050

Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt den 01.11.2018. Kommuneplanen setter noen hovedmal

for kommunen og vil vaere rettesnoren for all detaljplanlegging i kommunen. Klima og

klimatilpasninger vil vaere en av de store oppgavene, og dette vil fa konsekvenser for arealpolitikken

til Halden kommune.

Samfunnsdelen vil i planperioden utvikle naeringslivet, og mgte omstilling av neeringslivet med bl.a.

tilrettelegging for regionale- og lokale naeringsomrader.

Samfunnsplanen gir fgringer for arealplanen i forhold til bl.a. kompakt byutvikling, baerekraftig

arealpolitikk der fremtidsrettet transport og logistikksystemer har stor prioritet.

Knyttet til arealrelevans nevnes bl.a. fglgende:

- Halden kommune skal ha bzerekraftig areal og transportplanlegging.

- Tilrettelegge for gode naeringsomrader som ivaretar behovene for arbeidsplassutvikling /
naeringsutvikling i regionen.

Planprogram for kommuneplanens arealdel ble vedtatt i november 2018. Planprogrammet ble bygd
opp rundt arealfgringene i samfunnsdelen.

Kommuneplan for Halden — arealdelen 2023 -2050

Kommuneplanens arealdel er den fysiske delen av kommuneplanen for Halden og verktgyet for a na

malene i kommuneplanens samfunnsdel.

Kommuneplanens arealdel ble vedtatt i kommunestyret den 16.02.2023. De tre arealene for

Aasekjaer, Rokke avfallsanlegg og i Lundetadveien (Bat-Holm AS) ble unntatt rettsvirkning i pavente

av hgring og offentlig ettersyn.

Mottatt innspill fra Statsforvalteren i Oslo og Viken, i forbindelse med kommuneplanens

hgringsprosess, for Aasekjeer kan sammenfattes som fglgende:

- Omradet foreslas endret fra LNF-formal til andre typer bebyggelse og naering- gjenvinning og
sorteringsanlegg.

- Dagens virksomhet skaper stgy, stgv, lastebil- og personbiltransport og mulig forurensning.
Handtering av denne type avfall trenger tillatelse etter forurensningsloven § 11, jf. § 29.

- Omradet ligger under marin grense og med fare for marin leire.

- Unnebergbekken i vest har darlig gkologisk tilstand, og kravene til vurdering av konsekvensene
til vannmiljg ma ivaretas.

- Konsekvenser for friluftsomrader og pilegrimsleden ma avklares.

- Det ma sikres en vegetasjonsskjerm (knyttet til den eksisterende skogen) rundt omradet pa
Aasekjeer.

- Natur- og miljghensyn ma utredes og ivaretas i trad med nasjonale og regionale fgringer.



Planprogram — Detaljregulering for Aasekjaer miljgpark i Halden kommune.

Figur 3: Utsnitt fra kommuneplanens arealdel for Halden kommune. Foreslatt plangrense vist med svart stiplet strek.
Planomrddet omfatter i nord Aasekjeer miligpark, og veirelaterte omrdder i sgr for sikring av adkomst og frisikt knyttet
til avkjgring fra fv.104. Planomradet ligger i formdl LNF i kommuneplanens arealdel.

Halden Resirkulering bygget opp anlegget pa Aasekjaer pa 1990-tallet. Anlegget ble da rigget for
mottak og bearbeiding av biologisk avfall. Omradet hadde virksomhet uten at formal til dette var
avklart i kommeplanens arealdel eller i reguleringsplan. Formal i kommuneplanens arealdel var LNF.
Omradet til Aasekjzer bestar av store utearealer som i hovedsak er asfaltert. Det er opparbeidet en
sedimentasjonsdam for oppsamling og handtering av overvann fra omradet. | tillegg er det
opparbeidet parkeringsplasser, vekt, kontorbygg og lagerhaller/verksted pa tomta. Det er
eksisterende privat veiadkomst fra fv.104. Omradet som skal reguleres til miljgpark har en stgrrelse
pa ca. 35 daa.

Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet 2023-2034

Malet for kommunedelplanen er at denne skal danne grunnlaget for Halden kommunes langsiktige
planlegging innen omradene idrett og fysisk aktivitet, herunder friluftsliv. | tillegg skal hele Haldens
befolkning ha gode muligheter til a drive idrett og veere fysisk aktive ut fra egne gnsker, niva,
forutsetninger og ambisjoner.

Knyttet til fysisk aktivitet og friluftsliv er malet at innbyggerne skal ha gode muligheter til 3 vaere
fysisk aktive i sitt neermiljg og i naturen.

Naerings- og sysselsettingsplan for Halden kommune 2021 - 2025

Planen har fem klare mal knyttet til naering og sysselsetting. Knyttet til planen for Aasekjaer Miljgpark
synes mal nr. 3 og mal nr.5 & veere mest relevant. Mal nr.3 sier at det skal veere attraktivt og
forutsigbart & drive naeringsvirksomhet i Halden, og eksisterende bedrifter finner rom for vekst og
utvikling. Mal nr.5 sier at naeringslivet og offentlig sektor skal ha tilgang pa relevant kompetanse for
morgendagens utfordringer.

Planen har ogsa strategi om fokus pa det grgnne skiftet og sirkulaergkonomi.



3.1.

Kommunedelplan for trafikksikkerhet 2018-2019

Visjonen for trafikksikkerhetsplanen er en nullvisjon i forhold til skadde eller drepte i trafikken.
Hensikten med planen er bl.a. knyttet til sikkerhet for at alle trafikanter skal kunne bevege seg
sikkert i trafikken innen kommunens grenser.

50% av Haldens utslipp av klimagasser er knyttet til transport, og disse ma senkes betraktelig for a na
de kommunale malene om klimautslipp.

Halden kommune har opprettet et utvalg med ansvar for trafikksikkerhet, og kommunen arbeider
mot a bli en trafikksikker kommune. Nar det gjelder fysiske tiltak, vil disse bli gjenstand for diskusjon
og prioritering i budsjettarbeidet hvert ar.

Kommunedelplan for klima og energi 2019-2030

Haldens hovedmal for klima og energi er bl.a. at innen 2030 skal klimautslippene vaere redusert med
minst 60%, sammenlignet med 2016. Kommunen skal bidra til at @stfold-regionen oppnar null
klimautslipp innen 2050 gjennom a redusere utslippene og gke opptakene av CO,. Innen 2050 skal
all energibruk i Halden veere fossilfri eller avfallsbasert.

For a na disse malene er strategien bl.a. at kommunen skal ta i bruk og vaere med 3 utvikle ny
teknologi og klimavennlige Igsninger.

Avfallspyramiden star sentralt i kommunedelplanen spesielt knyttet til gjenbruk og
materialgjenvinning. Strategier omfatter bl.a. at kommunen skal tilrettelegge for gjenbruk,
delingsgkonomi og sirkuleert forbruk.

Halden kommune delrapport, masseuttak og deponier, 16.03.2021

De viktigste malsettingene med arbeidet knyttet til masseforvaltning er & sikre at kommunen har
tilstrekkelig tilgang pa byggerastoff i et langsiktig perspektiv. | tillegg a sikre at kommunen dekker
behovet for deponering av rene gravemasser. Det er teoretisk beregnet at arlig fremtidig behov for
byggerastoff i form av grus og pukk er 12 tonn/capita.

Knytte til bransjens innspill til delrapporten er det kommet fram behov for etablering av miljgpark
for gjenvinning av masser til gjenbruk i grus- og pukkmarkedet.

Delrapporten anbefaler bl.a. at det skal legges opp til at behovet for byggrastoff i form av grus og
pukk i stgrst mulig grad ivaretas gjennom gjenbruk av masser, selv om dette ikke er tilstrekkelig for a
imgtekomme etterspgrselen etter byggrastoff i kommunen.

PLANPROGRAM OG KONSEKVENSUTREDNING

PLIKT OM PLANPROGRAM OG KONSEKVENSUTREDNING

Forskrift om konsekvensutredninger av 01.07.2017 (KU-forskriften) gjelder for planer etter plan- og
bygningsloven. Planer som omfatter tiltak i forskriftens vedlegg | skal alltid konsekvensutredes og ha
planprogram eller melding. Planer som omfatter tiltak i forskriftens vedlegg Il skal
konsekvensutredes hvis de kan fa vesentlig virkninger for miljg, naturressurser eller samfunn, men
ikke ha planprogram eller melding.

Regulering av Aasekjeer Miljgpark kommer inn under Forskrift om Konsekvensutredninger § 8. Planer
og tiltak som skal konsekvensutredes hvis de far vesentlig virkninger for miljp og samfunn.
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3.2.

3.3.

Tiltaket/planforslaget utlgser KU- plikt etter § 10, tredje ledd pkt. d) stgrre omdisponering av
omrader avsatt til landbruks-, natur- og friluftformal.

| 2021 kom ny Veileder om konsekvensutredning for planer etter plan- og bygningsloven. Denne er
revidert i 2023. Formalet med veilederen er a gi en mer utfyllende beskrivelse av forskriften om
konsekvensutredninger (KU) fra 2017. Veilederen skal tydeliggjgre hvordan forskriftens
bestemmelser er ment & tolkes, hvilke krav som stilles, og hva departementet forventer av
kommunene og fylkeskommunene i deres plan- og utredningsarbeid.

Det er ikke krav om planprogram etter forskriftens § 13, jamfgr § 6 fgrste ledd, bokstav a og b.
Forslagsstiller vurderer det imidlertid som hensiktsmessig a utarbeide planprogram for
reguleringsarbeidet slik at det sikres at alle relevante utredningstema blir synliggjort.

METODE

Konsekvensanalysen skal giennomfgres med utgangspunkt i Statens vegvesens handbok V712 —
Konsekvensanalyser, kap.6, Ikke-prissatte konsekvenser. Hindbokens metode benyttes for a vurdere
verdier, omfang og konsekvenser for temaene:

. Med verdi menes en vurdering av hvor verdifullt et omrade eller miljg er.
. Med omfang menes en vurdering av hvilke endringer tiltaket antas a8 medfgre for de ulike
miljgene eller omradene, og graden av denne endringen.
. Med konsekvens menes en avveiing mellom de fordeler og ulemper et definert tiltak vil
medfgre.

| tillegg tar Konsekvensutredning utgangspunkt i Miljgdirektoratets veileder M-1941
Konsekvensutredninger for klima og miljg. Veilederen angir metoder for a kartlegge klima og
miljgtema, hvordan sette verdier og vurdere pavirkning og konsekvens. Her finnes ogsa informasjon
om krav til prosess og innhold, kunnskapsgrunnlaget og hvordan finne gode miljglgsninger.

O-alternativet

Tiltakets konsekvenser skal vurderes i forhold til referansealternativet, kalt 0-alternativet. Dette O-
alternativet er definert som den situasjonen man vil fa i omradet dersom tiltaket ikke giennomfgres.
Utgangspunktet for dette er dagens arealbruk, sammen med de planer som foreligger for den videre
utviklingen av omradet (definisjon fra Statens vegvesen, 2005). Konsekvensene av tiltaket skal
sammenholdes med forventet utvikling.

Det forventes at planomradet ved et 0-alternativ vil fortsetter a vaere et omrade for gjenvinning /
naering, da omradet er opparbeidet til dette formalet.

UTREDNINGSTEMA

Planprogrammet skal sa langt det er mulig ut fra kjente forhold, avklare hvilke temaer som ma
belyses og utredes som del av reguleringen. Hensikten med planprogrammet er & skape
forutsigbarhet, samt & definere problemstillinger knyttet til den kommende reguleringen.

| henhold til forskriften vil det bli lagt vekt pa at utredningene i stgrst mulig grad skal benytte

allerede eksisterende kunnskap/utredninger, slik at behovet for nye registreringer blir minst mulig. |
tillegg vil kartportalene miljostatus.no, naturbase.no, skrednett.no, nve.no, ngu.no, kilden.nibio.no,
askeladden.no, samt opplysninger fra fylkeskommune, kommune og lokalkjente benyttes.
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TEMA DET SKAL REDEGJ@RES FOR:

Naturverdier og biologisk
mangfold

Det skal gjgres rede for naturverdiene i planomradet og planens
influensomrade med bakgrunn i eksisterende kunnskap i databaser
som naturbase, artskart, etc., samt lokal kunnskap om planomradet.
Vurderingene skal knyttes til kravene i Naturmangfoldlovens §§ 8 — 12.

Friluftsliv, folkehelse,
barn og unge

Dagens bruk av planomradet og planens influensomrade til friluftsliv og
naerrekreasjon, samt planforslagets virkninger for nzerrekreasjon skal
beskrives. Det ma utredes om driften i miljgparken kommer i konflikt
med utgvelsen av friluftsliv.

Stgy, stgv, annen
forurensning og
avrenning.

MDs Retningslinjer for st@y i arealplanleggingen (T-1442), samt MDs
Retningslinjer for behandling av luftkvalitet i arealplanleggingen (T-
1520) vil legges til grunn for vurdering av konsekvensene for stgy - og
stgvforurensning, samt mulige avbgtende tiltak. Det skal utarbeides
stgyberegninger for aktivitetene i omradet, inklusive vegtrafikkstgy.
Overvann- og avrenningssituasjonen i omradet og tiltak for handtering
av overvann skal beskrives og vurderes.

Det vil bli giennomfgrt en miljgrisikovurdering basert pa aktiviteten i
miljgparken. Her vil krav til prgvetakingsregime avklares, samt
avklaring av behovet for avbgtende tiltak.

Naturfare

Planomradet ligger under marin grense. Naturfare knyttet til
aktsomhet kvikkleire, nedbgr og vind skal utredes. Gjeldende veiledere
fra NVE, og dokumentasjon knyttet til kvikkleireundersgkelser i Halden
skal benyttes.

Stabilitet / grunnforhold

Grunnforhold og stabilitet i grunnen skal dokumenteres og avklares i
forhold til fremtidig utvikling av omradet.

Trafikkavvikling og
trafikksikkerhet

Det skal redegjgres for dagens- og framskrevet trafikk pa fv.104. |
tillegg skal adkomst, frisikt, byggegrenser mm. utredes. Eventuelle
avbgtende tiltak knyttet til trafikksikkerhet vil bli foreslatt.

Jord - og skogbruk

Planomradet omfatter arealer avsatt til LNFR- omrader i
kommuneplanen. Tiltakets pavirkning av tilgrensende skogsarealer
skal beskrives og avklares.

Kulturminne- og
kulturmiljgverdi

Eventuell pavirkning av registrerte kulturminner i planens
influensomrade skal beskrives og avklares.

Samfunnssikkerhet og
risiko- og sarbarhets-
analyse, jf. pbl. § 4.3

Det skal utarbeides ROS-analyse for detaljreguleringsplanen. ROS-
analysen baseres pa gjeldende veileder fra Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (2017). P& ndveaerende tidspunkt
synes storulykke pa fv.104 og skogbrann & vaere det viktigste risiko- og
sarbarhetsforholdet i denne saken.

| tillegg til utredningstemaene, nevnt over, vil Igsningene i planen og andre relevante forhold knyttet til
planens virkninger, bli kortere omtalt i planbeskrivelsen.

ROS-VURDERING VED OPPSTART AV PLANARBEID

4.
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4.1.

4.2.

BESKRIVELSE AV PLANOMRADET MED FOKUS PA ROS
Planomradet ligger nord for fv.104 Torpumveien, og miljgparken er lokalisert i sgrvestre del av foten
til Bobergasen. Planomradet er lokalisert ca. 5 km nordvest for Halden sentrum og ca. 2,7 km gst for

E6. Planomradet grenser mot skogsarealer pa alle kanter.
Kjgreadkomsten til omradet er fra fv.104. ADT pa fv.104 er 1800 (&r 2022) med andel lange kjgretgy

pa 10%.

Skogsomrader
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Figur 4: Oversiktskart som viser eksisterende situasjon (Norgeskart.no) og avgrensing av planomradet (svart stiplet
strek). Forhold som kan ha innvirkning pa risiko og sdrbarhet er vist pa kartet.

Planomrddet ligger pd hgydekote ca. 77 moh. Hgydekote for marin leire ligger pa kote 185 moh.
Planomradet ligger derfor i omrade hvor marin leire kan forekomme. Ifglge temakart er
planomradet ikke utsatt for flom, ras, eller skred. Aktsomhetssone for kvikkleire omfatter de
sgrvestre delene av miljgparken. Siden etablering av anlegget er det ikke registrert setninger i

grunnen. Dette indikerer gode grunnforhold.
Omradet for miljgpark er omkranset av skog. Dette kan medfgre risiko i forhold til skogbrann.

Det kan vaere en viss risiko for at trafikkulykke pa fv.104, der kjgretgy som transporterer farlig gods
(eks. ammoniakk) er involvert, kan medfgre evakuering av naeromradet pa grunn av fare for

gasslekkasje.

| hovedsak er det fa forhold ved miljgparkdriften som kan fgre til ugnskede hendelser i tilgrensende
omrader. Det er ogsa fa forhold i omgivelsene til miljgparken som kan fgre til ugnskede hendelser

for virksomheten.

FORELIGGENDE ROS-ANALYSER FOR OMRADET
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4.3.

4.4,

Fylkes-ROS

Risiko- og sarbarhetsanalyse for Oslo og Viken (2022) gir en oversikt over risiko- og sarbarhet i fylket,
og danner grunnlag for a forebygge hendelser, handtere hendelser og styrke samordningen av det
regionale og lokale arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Hendelser som 22.juli 2011,
skredet i Gjerdrum 2020, pandemien 2020-2022, Kongsbergdrapene 2021, m.fl. danner et viktig
erfaringsgrunnlag for analysen.

Det er identifisert i alt 11 ulike hendelser i analysen. Pandemi / epidemi, kvikkleireskred og tilsiktede
hendelser er vurdert @ ha hgyest risiko samlet sett for fylket, mens det er knyttet stor usikkerhet til
hendelsene atomulykker, store transportulykker, digitale hendelser og tilsiktede hendelser. Spesielt
hendelsene transportulykker og skogbrann har relevans for dette planarbeidet, pa grunn av

planomradets naerhet til fv.104 og omkringliggende skogsomrader. Vurderingene i fylkesROS 2022
inngar i vurderingsgrunnlaget og som kilde i mer konkrete vurderinger for videreutvikling
planomradet.

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, Halden kommune

Risiko- og sarbarhetsanalysen for Halden er utarbeidet i 2012 av Norconsult. Det er totalt analysert
29 mulige hendelser. Analysen er basert pa en innledende fareidentifikasjon. Sarbarhetsvurderingen
av Halden kommune viser at kommunen fremstar som en relativ robust kommune. Dette ut fra den
sentrale beliggenheten pa @stlandet og med tilgang pa beredskapsressurser i hele @stlandsomradet
og nabokommuner i Sverige.

Tilsvarende som for fylkes-ROS 2022, er det spesielt hendelsene store transportulykker (farlig gods)
og skogbrann som har relevans for dette planarbeidet. Vurderingene i overordnet ROS-analyse for
Halden kommune inngar i vurderingsgrunnlaget og som kilde i mer konkrete vurderinger i
planforslaget for Aasekjaer Miljgpark.

FAGSPESIFIKKE RISIKOVURDERINGER

Det er foretatt en gjennomgang av ulike fagspesifikke krav, jf. DSBs veileder 2017 s. 21 og 26 ut fra
det konkrete planomradet pa Aasekjaer. Aktuelle krav for planomradet er innarbeidet i tabell pa
neste side.

KARTLEGGING AV RISIKO- OG SARBARHETSFORHOLD

For a identifisere mulige ugnskede hendelser, er det benyttet en sjekkliste laget med utgangspunkt i
vedlegg 5 til DSBs veileder (2017). | tillegg er det tatt inn tema for vurdering fra Fylkes-ROS og
helhetlig kommune-ROS. | listen er det gatt gjennom mulige hendelser, og gjort en vurdering av
deres relevans for Aasekjeer Miljgpark. Var vurdering og begrunnelse for denne, er beskrevet i hgyre
kolonne. De identifiserte mulige hendelsene som pavises gjennom tabellen under, danner
utgangspunkt for endelig identifisering av hendelser i kap. 2 i ROS-analysen.

TEMAER U@NSKET HENDELSE IDENTIFISERING | BEGRUNNELSE

STORE ULYKKER

Brann/eksplosjon, utslipp av Nei Hendelsen som vurderes er definert som
farlige stoffer, akutt storulykkevirksomhet, eksempelvis
forurensning. prosessindustri, tankanlegg for vaesker og
gasser, eksplosiv- og fyrverkerilagre. Det
finnes ikke slike virksomheter i eller i

umiddelbar nzerhet til planomradet.
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Brann i bygninger og anlegg

Vurderes
neermere

Det er alltid en viss risiko for at det kan
oppsta brann i bygninger innenfor
planomradet, men brannrisikoen for
virksomhetene og aktiviteten i omradet
vurderes ikke som saerskilt stor. Bygningene i
planomradet ligger videre omgitt av harde
flater, og et er lang avstand til annen
bebyggelse. Faren for spredning er derfor
heller ikke saerskilt hgy.

Konsekvensen av en eventuell brann vil
derfor veere begrenset.

Stgrre ulykker (veg, bane, sj@
luft)

Vurderes
neermere

Det kan oppsta stgrre trafikkulykker pa
fv.104, pa strekningen sgr for
miljgparkomradet. Mest sannsynlige
scenario er tankbil med 16 m* ammoniakk
som kolliderer og velter pa fylkesvegen sgr
og ¢st for planomradet. Hendelsen kan med
gitte veerforhold fgre til evakuering av
naeromradet.

NATURFARE

Nedbgrutsatt

Nei

Planomradet ligger i et omrade med
moderate, arlige nedbgrsmengder, jf.
tilgjengelig veerstatistikk. Statistikken viser
samtidig at nedbgrsmengden varierer mye,
med betydelige registrerte topper.
Klimaprofilen for omradet viser at det ma
forventes at korttidsnedbgren blir mer
intens. Aasekjaer Miljgpark ligger imidlertid
forholdsvis hgyt i terrenget, med begrenset
nedslagsfelt og liten drenering ut fra
omradet. Nedbgrsmengdene vil vaere mulige
a handtere pa en mate (fordrgyning) som
ikke medfgrer skader i planomradet eller
tilgrensede omrader.

Ekstrem vind

Nei

Miljgparkomradet ligger skjermet til i foten
av Bobergasen, og er omkranset av skog.
Omradet er ikke spesielt vindutsatt til, jf.
veerstatistikk. Skadeomfanget pa
bebyggelsen vil ikke vaere av en
stgrrelsesorden som medfgrer videre
vurdering og tiltak giennom ROS-analysen.

Overvann

Ja

Store nedbgrsmengder / overvann
identifiseres som ugnsket hendelse, jf.
vurdering under rad for «nedbgrutsatt».
Tiltak for @ handtere gkte overvanns-
mengder ma ses i sammenheng med
forurensningsfare, og ma identifiseres
gjiennom planarbeidet og beskrives i
plandokumentene.
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er ikke tilknyttet offentlig VA-nett.
Slokkevann ma tas med / kjgres til omradet
med brannvesenets tankbil ved utrykning.

Flomfare i store vassdrag Nei Planomradet bergrer ikke aktsomhets-

(nedbgrsfelt > 20km?) omrader for flom langs store vassdrag.

Flomfare i sma vassdrag Nei Planomradet bergrer ikke aktsomhets-

(nedbgrsfelt < 20 km? omrader for flom langs sma vassdrag.

Utglidning som fglge av Vurderes NGUs Igsmassekart viser at planomradet i

ustabile grunnforhold nermere hovedsak ligger pa hav-, fjord- og
standavsetning som usammenhengende
eller tynt dekke over berggrunnen.
Grunnforholdene skal undersgkes naermere
gjiennom planarbeidet, jf. tabellen over
utredningstema.

Erosjon (langs vassdrag) Nei Planomradet bergrer ikke aktsomhets-
omrader for flom langs vassdrag.

Skredfare i bratt terreng (sng, Nei Jf. NVE's aktsomhetskart (www.nve.no).

is, stein, leire og jord)

Kvikkleireskred Vurderes Planomradet ligger i hovedsak pa hav-, fjord-

nermere og standavsetning som usammenhengende
eller tynt dekke over berggrunnen. Kvikkleire
skal undersgkes naermere gjennom
planarbeidet, jf. tabellen over
utredningstema.

Skog- og lyngbrann Ja Planomradet ligger omkranset av
skogsvegetasjon. Planomradet kan bli
pdvirket av en stgrre skogbrann i dette
omradet.

Lynnedslag Nei Planomradet ligger lavt i terrenget, i foten
av Bobergasen, og er ikke spesielt utsatt for
lynnedslag.

Fv.140 - Torpumveien Ja Se besvarelse under: Stgrre ulykker
(veg/bane/sjg/Iuft).

C) Hgyspenningsanlegg / Vurderes Det finnes hgyspenningskabler og trafo

2 elektrisitetsforsyning naermere innenfor planomradet. Brudd i

g stgmforsyningen kan pavirke planomradet.
Q e Langvarig strgmbrudd kan vaere en ugnsket
% E hendelse, spesielt om den inntrer i

§ E kombinasjon med andre ugnskede

% 5 hendelser.

% E Slokkevann Nei Eksisterende bebyggelse innenfor omradet
(7]

3

E

g

Eksisterende fordrgynings-
/sedimentasjonsdam kan benyttes til
slokkevann.

Med bakgrunn i den forelgpige gjennomgangen av mulige hendelser i tabellen over, og eventuelle

merknader til denne gjennom uttalelser til planprogrammet, vil mulige ugnskede hendelser bli

endelig identifisert og lagt til grunn for en komplett ROS-analyse
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5. PROSESS

5.1.

5.2.

FRAMDRIFT

Reguleringsprosessen legges opp i henhold til plan- og bygningslovens bestemmelser.
Planprosess og konsekvensutredning vil forega parallelt.

Framdrift Dato

Oppstartsmgte med Halden kommune 31 oktober 2023
Kunngjgring av planarbeid med planprogram November 2023
Fastsetting av planprogram Februar 2024
Utarbeidelse av planforslag Januar 2024-Mars 2024
Fgrstegangsbehandling av planforslag Juni 2024

Offentlig ettersyn Juli — August 2024
Endelig behandling Oktober 2024

MEDVIRKNING OG INFORMASJON

Regelverket for planlegging etter plan- og bygningsloven, og forskrift om konsekvensutredning,
sikrer betydelig apenhet og medvirkning i planprosessen. Gjennom hgring og offentlig ettersyn av
forslag til planprogram gis det mulighet til a pavirke hvilke problemstillinger som skal utredes i
planarbeidet. | tillegg kommer vanlig hgring og offentlig ettersyn av planforslaget og
konsekvensutredningen nar disse foreligger.

Bergrte grunneiere innenfor, og tilgrensende planomradet, vil bli varslet ved oppstart av
reguleringsplanarbeidet. | tillegg varsles statlige, regionale instanser og organisasjoner / foreninger.
Varsling skjer etter lister tilsendt fra Halden kommune og nabouttrekk fra Byggesgknaden.no.

Varsling om oppstart av planarbeid gjgres kjent med annonse i Halden Arbeiderblad, samt med
oppslag pa hjemmesiden til Halden kommune og Feste Nordgst AS.

Det vil bli invitert til et felles informasjons- og drgftingsmgte for tilgrensende eiendommer i Igpet av

planprosessen og fgr fgrstegangsbehandling av planforslag i kommunen. Behov for gvrige mgter
underveis i planprosessen vurderes fortlgpende.
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	Fig 1: Planområdets beliggenhet (Norgeskart.no)

