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I kke utsendte vedlegg

L andbruksplan 2010-2016

Denne saken er utredet etter prinsippet for fullfert saksbehandling.
Falgende har vaat medsakshbehandlere: < @yvind Torp (fagleder landbruk) og Bernt Henrik
Hansen (konsulent).>

Sammendrag av saken:

For a synliggjere landbrukets interesser, verdier og samfunnsansvar, og sette landbruket pa
dagsorden lokalt har Landbruksdepartementet oppfordrer alle landets kommuner til & utarbeide
en landbruksplan. Halden kommune vedtok planprogrammet hasten 2010 og utarbeidet
landbruksplan for kommunen i lgpet av vinter/var 2011. Planen la ute til offentlig ettersyn i
perioden 8. juni — 3. august 2011. Det kom innspill fra Fylkesmanne i @stfold, @stfold
fylkeskommune, Halden landbruksrad og kommunene Stremstad og Tanum. Radmannen har gatt
gjennom haringsuttalelsene og foreslar at noen endringer tasinn i planen.

Planen er utarbeidet av Halden kommune. Representanter fra bondelag, skogeierlag, Norskog og
nagingsradet i kommunen har deltatt pa 4 orienteringsmeter. Fagansvarlig, @yvind Torp har vaat
prosjektleder for arbeidet. Malet er at landbruksplanen kontinuerlig holdes oppdatert som et
elektronisk dokument.

Radmannensinngtilling:

Landbruksplan 2010 - 2016 vedtas slik den foreligger. Planen sendes videre til endelig
behandling i kommunestyre.

Saksutredning:

Planen med radmannens forslag til endringer var oppe til politisk behandling i hovedutvalg for
nagings- og miljgpolitikk, den 24. august 2011. Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Vedtaket fra utvalget er referert under.



PS 2011/29 L andbruksplan 2010 - 2016 med vurderinger av innspill

" Landbruksplan 2010 - 2016 vedtas m/endringer og sendestil videre behandling i
formannskap og kommunestyre.”

Kommentarer til hgringsuttalelsene

Fylkesmannen i @stfold.
- 6.2 Nagonale faringer
Kommentar: Kommentarene fra fylkesmannen oppfattes som mindre presiseringer.
Uttalelsen tastil felge.

6.3.1 Handlingsplan for landbruksrelatert naaringsutvikling
Kommentar: Kommentarene fra fylkesmannen oppfattes som mindre presiseringer.
Uttalelsen tastil felge.

6.4.2 0g 6.4.3 Kommuneplanen

Fylkesmannen ber om at kapittelet oppdateres pa bakgrunn av ny kommuneplan vedtatt
22.06.11.

Kommentar: Vedtatt kommuneplan inneholder ingen endringer i forhold til faringer for
landbruket enn det som fremkommer av haringsutkastet.

8.2 Kulturlandskap
Kommentar: Kommentarene fra fylkesmannen oppfattes som mindre presiseringer.
Uttalelsen tastil felge.

8.3 Landbr ukets kjerneomrader

Fylkesmannen uttaler at malet om & unnga omdisponering av dyrket mark ikke ma knyttes
opp mot landbrukets kjerneomrader og at Halden kommunes mal ma vaare & unnga
omdisponering av dyrket mark.

Kommentar: Landbruksplanen har et generelt mal om a falge opp det nasjonale malet om
a halvere omdisponering av dyrket mark. | praksis vil dette si at kommunen skal ha et
generelt strengt jordvern. Kommunen vurderer det imidlertid ikke som hensiktsmessig
med nulltoleranse for omdisponering av dyrket mark. | konkrete saker kan det veare
fornuftig & omdisponere noe dyrket mark for & oppna en totalt sett god arealforvaltning.
Gjennom landbr uksplanen skisserer kommunen imidlertid at de sammenhengende og mest
verdifulle landbruksomradene skal ha en ekstra beskyttelse mot omdisponering slik at
disseivaretas for framtiden.

Uttalelsen tas ikke tilfalge, men det generelle strenge jordvernet presiseres bedre

planen.

9.3 Miljeutfordringer i skogbruket

Fylkesmannen etterlyser beskrivelse av positive endringer i skogforvaltningen. Videre
anskes det at kommunen skal stimulere il gkt satsning pa bioenergi innenfor
konsesjonsomradet som na er til endelig behandling og viktigheten av & holde oppe
fokuset pa skogkulturarbeidet i kommunen.

Kommentar: Radmannen sier seg enige at positive endringer i skogforvaltningen kan
tydeliggjeres bedre i planen. Uttalelsen tastil felge.

9.4 Biologisk mangfold



Fylkesmannen presiserer at landbruksplanen skal vurderes mot prinsippene i
naturmangfoldloven. Videre gnsker fylkesmannen at det ikke skal vagre tillatt med
nydyrking i omrader med stor biologisk verdi og at det opplyses om at biologisk mangfold
kan prioriteres ved tildeling av spesiell tilskudd i landbruket.

Kommentar: Radmannen dutter seg til fylkesmannens innspill. Uttalelsen tastil falge.

10.1 Matproduksjon og fordeling
Fylkesmannen tilbyr & oversende 2010 figurer.
Kommentar: Figurene for 2010 tasinn

10.2.2 Skog og trebasert naging
Fylkesmannen mener det bar nevnes at fengslet benytter bioenergi
Uttalelsen tastil falge

Fylkesmannen mener videre at det ma vaare et mal og ta ut tilveksten i skogen samtidig
som miljgmal ivaretas.

Kommentar: Radmannen mener det ikke er mulig & ta ut hele tilveksten i skogen i Halden
uten at dette gar pa bekostning av miljgverdier. Uttalelsen tas ikke til falge.

10.2.3 Landbr ukstilknyttet nagringsvirksomhet
Kommentar: Kommentarene fra fylkesmannen oppfattes som mindre presiseringer.
Uttalelsen tastil felge.

11.1 Jordloven
Kommentar: Kommentarene fra fylkesmannen oppfattes som mindre presiseringer.
Uttalelsen tastil felge.

11.3 Omdisponering
Radmannen viser her til kommentarene gitt til pkt. 8.3

11.4 Deling av grunneiendom
Kommentar: Kommentarene fra fylkesmannen oppfattes som mindre presiseringer.
Uttalelsen tastil felge.
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Kommentar: Kommentarene fra fylkesmannen oppfattes som mindre presiseringer.
Uttalelsen tastil felge.

11.4.2 Fradeling av landbruksparsell til annen landbrukseiendom

Fylkesmannen foreslar at dette punktet utgar og har i mete med kommunen 12.08.11
uttalt at de generelt ikke aksepterer en dik praksis.

Kommentar: Fylkesmannens synspunkt tastil etterretning. Punktet utgar fra

landbr uksplanen. Kommunen vil ikke ha en generell praksis som foredltt i
haringsutkastet. Eventuelle sgknader vil vurderes ut fra jordlovens bestemmelser om
deling. Uttalelsen tastil falge

11.4.4 Fradeling av tun pa landbrukseiendom nar resten av landbruksarealene selges
somtilleggsareal

Fylkesmannen mener at 15 km mellom avgiver og mottaker eiendom generelt er for lang
avstand mellom landbrukseiendommer | Halden i de tilfeller der landbruksareal selges
somtilleggsareal.



Kommentar: Fylkesmannens synspunkt tastil etterretning. Punktet utgar fra
landbr uksplanen.

11.5 Bo- og driveplikt og 11.6 Konsesjonsloven
Fylkesmannen bemerker at det her har skjedd en endring i gjeldene konsesonslov og at
kapitlene ma omarbeides. Uttalelsen tas til falge.

12.1 Beredskap

Fylkesmannen oppfordrer kommunen til & delta i interkommunalt samarbeid om
brannber edskap.

Kommentar: Halden kommune deltar allerede i interkommunalt samarbeid om
brannberedskap. Radmannen foreslar at dette presiseresi planen.

12.3 Kommunal landbruksforvaltning
Kommentar: Kommentarene fra fylkesmannen oppfattes som mindre presiseringer.
Uttalelsen tastil felge.

Fylkesmannen foreslar videre at planen falges opp med et prosjekt.

Kommentar: Tiltakene som vedtasi landbruksplanen sgkes innarbeidet i kommunens
handlingsplan/gkonomiplan. | gkonomiplanen vil kommunen gjare en helhetlig
prioritering av tiltakene foreslatt i landbruksplanen.

Heringsuttal el se fra @stfold fylkeskommune

Fylkeskommunen papeker at Halden kommune bgr innarbeide bruken av den nasjonale
kulturminnedatabasen, Askeladden i utvikling av landbr uket.

Kommentar: Halden kommune er kjent med kultur minnedatabasen, Askeladden og bruker denne
i kommunal saksbehandling. Kommunen har i landbruksplanen definert et mal om a ivareta
landbrukets bygningsmilj@ og gardstun jfr. kap 8.2.1. Pa bakgrunn av fylkeskommunens uttalelse
foredar imidlertid radmannen et nytt tiltak i kap. 8.2.1 om at kommunen vil gi grunneiere med
vernever dig landbruksbebyggel se veiledning i ivaretakel se av bygningsmilja og gardstun.

Fylkeskommunen papeker videre at boligutviklingsretningen vedtatt i kommuneplanens arealdel
mot vest medfarer konflikt med landbruksvirksomhet og jordvernii tilegg til konflikt med
kulturlandskapsi nter essene.

Kommentar: Uttalelsen tastil felge.

Fylkeskommunen papeker at landbruksplanen ma fa konsekvenser for arealbruken i kommunen.
Kommentar: Hovedmalet i landbruksplanen og kartgrunnlaget ble lagt til grunn for
kommuneplanens arealdel vedtatt 22.06.11. Konsekvensene av arealbruken for kulturlandskap
og jordvern er kjent og belyst i planen. Kommuneplanens arealdel er en avweining av ulike
interesser. Arealstrategien vurderes som viktig for Haldens videre utvikling, men vil vaaei
konflikt med kulturlandskap og framtidige jordverninteresser. Kommunens jordver nstrategi
tilsier imidlertid at kommunen ma satse pa transformasjon, fortetting og utbygging utenom
landbr ukets kjerneomrader. Landbruksplanen vil ogsa legges til grunn ved detaljplaner og ved
revideringer av kommuneplanens arealdel.

Heringsuttalelse fra Halden landbruksrad
- Landbruksradet gnsker & endre hovedmalet til: ” Landbruket i Halden skal produsere
matvarer av hay kvalitet etter forbrukernes gnske og behov, gi et mangfoldig og variert
kulturlandskap, bidra til levende bygder, vaare en del av klimal@sningen og vaare med a
sikre matvar eber edskapen.



Kommentar: Malet for landbruksplanen ble foreslatt som en del av planprogrammet for
landbr uksplanen. Landbruksplanen er utformet med utgangspunkt i foresatt mal.
Radmannen mener imidlertid at malet foreslatt av landbruksradet langt pa vei samsvarer
med det foreslatte malet og at dette dermed ogsa kan brukes uten a skrive om planen.

Landbruksradet papeker at vedtatt arealstrategi i kommuneplanens arealdel ogsa er i
strid med jordbruksarealer og matproduksjon. Uttalelsen tastil felge.

Landbruksradet ber om at det nedfelles i landbruksplanen at det arlig skal avholdes et
mete med landbruksnaaringen om bruk og kriterier for tildeling av ” smil-midler”
Uttalelsen tastil felge.

8.3 Landbr ukets kjerneomrader

All dyrka mark skal ha like sterkt jordvern uavhengig av kjerneomrader.

| uproduktive kjerneomrader bar det gis mulighet for noe utbygging.

Radmannen viser her til kommentarer til fylkesmannens uttalelse til samme punkt. Jfr
over.

10.2 Grent vertskap

@kt mulighet for hyttebebyggelse

Fritidsbebyggelse er ikke en del av landbruksformalet. Hyttebygging styres av
kommuneplanens arealdel og innspillet ma fremmes ved revidering av denne. Vedtatt
arealplan apner opp for a se pa utvida omrader for spredt hyttebebyggelse. Radmannen
ser at tilgang pa hytter for utleie kan vaae et viktig element i utviklingen av grent reiseliv.

10.2.3 landbr ukstilknyttet naaringsvirksomhet

Landbruksplanen skisserer retningslinjer for tiltak i strid med LNF- formalet som det bar
vage kurant a fa dispensagion til. Det vil etter en konkret vurdering veare mulig a fa
dispensasion ogsa til andretiltak. Det er imidlertid en grense for hvor omfattende tiltak
som ber behandles som dispensasjonssaker fra LNF - formalet. Dersom tiltakene blir
svaat omfattende er det etter raédmannens syn riktigere at kommunen tar stilling til disse
sakene som egne plansaker.

11.4.1 Fradeling av tomter til bolig eller fritidsformal

Pkt 11.4.1 i landbruksplanen beskriver hensyn som skal vurderes ved ny bebyggelse i
LNF- omradene. Punktene er delvis utformet for at bebyggelsen skal tilpasses
eksisterende omgivelser og delvis for & unnga konflikter mellom ny bebyggelse og
landbruksvirksomhet. Punktene skal bare vurderesi den grad de er relevante.
Radmannen kan ikke se at punktene vil vagretil vesentlig hinder for & finne egne tomter i
de omradene der kommuneplanen apner opp for spredt bebyggelse, men har omformulert
noen av punktene dik at de skal vaare lettere & forsta.

11.4.3 Fradeling av karbolig

Det falger av lovverket at retten til karbolig skal begrunnes ut fra denne er nadvendig ut
fra gardens driftsgrunnlag. Radmannen ser likevel at & knytte karbolig ensidig opp mot
husdyrproduksion vil vaae for strengt. Tastil felge.

12.1 Beredskap
Halden landbruksrad etterlyser beredskapsplan, der kommunen beskriver handtering av
uforutsette vann-/strgmbrudd for eksempelvis store husdyr besetninger. Tastil felge



Bakgrunn:

Landbruket er en mangfoldig nearing somi tillegg til egen verdiskapning ogsa legger til rette for
andre naginger som reisdliv, kultur og industri. Hensynet til jordvern er i stadig sterkere grad blitt
vektlagt de senere arene. De nasjonale faringene er klare pa at nedbygging av matjord skal
begrenses. Norsk landbruk er med sine politiske reguleringer og ressursoverfaringer helt
avhengig av stette og legitimitet i befolkningen. Dette innebazrer at lokal landbrukspolitikk
kontinuerlig ma utvikles i tréd med statlige- og regionale faringer, befolkningens forventninger
og naturens forutsetninger. Landbruksplanen for Halden definerer falgende hovedmal:

" Landbruket i Halden skal produsere matvarer av hgy kvalitet etter forbrukernes anske og
behov, gi et mangfoldig og variert kulturlandskap, bidra til levende bygder, vaae en del av
klimal asningen og veare med og sikre matvareber edskapen” .

| planen er det pa bakgrunn av hovedmalet er det valgt ut tre fokusomrader:
|var eta landbr ukets kj er neomr ader
| var eta landbrukets milj gansvar
| vareta en aktiv utvikling av naringen

Fokusomradene er nedenfor beskrevet med status, mal og tiltak. Planen er utarbeidet parallelt
med kommuneplanens arealdel. Temakartene som viser landbrukets kulturlandskap,
kjerneomrader og landbrukets viktigste produksjonsarealer har vaat grunnlagskart for
kommuneplanen. Kommuneplanen har imidlertid avveid landbruksinteressene mot andre
interesser. Landbruksplanen er ogsa utarbeidet som et lokalt styringsverktay til bruk i
saksbehandlingen for de forvaltningsomrédene der kommunen er landbruksmyndighet. Planen er
retningsgivende for hvordan lover og forskrifter knyttet til landbruket i kommunen, blir oppfattet
og forvaltet lokalt.

Dokumentet er elektronisk godkjent av:
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