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Kommunestyrets innledning — Politiske faringer.

Aret 2016 viser at snuoperasjonen som péagar i Halden er i rute. For tredje aret pé rad ser det
ut til at regnskapet gar i balanse og at resultatet av ekstraordinzre inntekter og utgifter gir
kommunen driftsmessig overskudd. Selv om driften na er under kontroll og i balanse vil
Halden kommune fortsatt veere gjenstand for kontinuerlig omstilling. Budsjettet 2017 beerer
preg av stadig teffere rammer og at 2017 blir mer utfordrende enn 2016.

Kommunestyret er opptatt av a sikre sa gode tjenester som overhodet mulig. Lovpalagte
tjenester skal leveres. Det er gnskelig a levere bedre. Vi presiserer viktigheten av rapportering
av awvik i alle kommunens virksomheter.

Radmannen har vist at administrasjonen klarer a omstille seg, og overholde avtalen med
departementet om inndekning av tidligere merforbruk. Radmannens plan for driftsbudsjettet
2017 stattes derfor i all vesentlighet av samarbeidspartiene.

Eiendomsskatt.

Kommunestyret fglger radmannen i sitt forslag om a opprettholde de investeringene som er
iverksatt. Fremdriften pa Idd skole, Demenssenter pa Bergheim og ny skole med hall i
sentrum ma gjennomfares i henhold til planen. Dette vil fare til at kommunen gker sin
gjeldsgrad. For & sikre en positiv utvikling pa en forsvarlig gkonomisk grunn maner vi til en
kommunal dugnad for & redusere kommunens gjeld. Malet er & komme raskere ut av ROBEK
slik at kommunens driftsmessige overskudd kan disponeres fritt. Dette er ikke en permanent
ordning, men en midlertidig lgsning for & gjenvinne kommunens gkonomiske handlefrihet
tidligere enn dagens plan. Dette er i utgangspunktet tenkt med to ars varighet.

Tjenestegjennomgang og alternative driftsformer.

Radmannen har varslet en ekstern gjennomgang av kommunens tjenesteproduksjon i 2017.
Dette vil kartlegge kommunens virksomhet og gjare oss i stand til & vurdere bade omfang og
kvalitet. Som et ledd i en slik gjennomgang, er det Kommunestyret sitt syn at det ma vurderes
om kommunen selv skal sta for den samme tjenesteproduksjonen i fremtiden.
Konkurranseutsetting av kommunale tjenester kan vaere hensiktsmessig og det skal gjares en
grundig vurdering om hva Halden kommune selv skal sta for av tjenesteproduksjon.
Radmannen skal legge en plan for en slik oppfelging i lepet av varen 2017, etter at
gjennomgangen av tjenesteproduksjonen er utfart.



Sentraladministrasjonen.

Omradets rammer reduseres med 2,5 millioner kr i forhold til radmannens forslag. Det pekes
her spesielt pa at postene 11215 »Andre driftsutgifter/forbruksmateriell” og 11218 «Diverse
administrasjonsutgifter ser ut til & ske uforholdsmessig mye relativt tidligere ars budsjetter.

Undervisning og oppvekst.

Administrasjonen arbeider etter et sett maleindikatorer for hver sektor, ogsa skole. Et av
kommunens uttalte mal innen undervisning og oppvekst, er at alle elever skal kunne lese
innen utgangen av 2. Klasse. Dette star ikke som en indikator og dette innfares fra 2017.

Halden kommune har utfordringer innen barnevern, bade hva gjelder budsjettoverskridelser
og rapporterte manglende maloppnaelser. Pa bakgrunn av den pagaende
forvaltningsrevisjonen av barnevernet, ma derfor Halden kommunes barnevernsmodell
gjennomgas med sikte pa a sikre forsvarlige tjenester og budsjettkontroll.

Forsterket avdeling for skolen i Halden skal gjennomgas med sikte pa en kostnadseffektiv
drift og lavest mulig investering. Eventuelle forslag til endringer av dagens tilbud skal legges
frem for politisk behandling.

Skolemiljgsenteret (SMS) opprettholdes som et tilbud for elever pa ungdomstrinnet.
Ambulerende team med en tilsvarende funksjon for barnetrinnet opprettes som parallell
forsgksordning. Ordningen finansieres innenfor rammen.

Radmannens budsjettforslag legger ikke opp til avsetning av midler til etter- og
videreutdanning av lerere i Halden kommune. For & sikre elevene faglig oppdaterte og
motiverte lerere, ber vi om at det legges inn 1 million til dette formalet. Midlene
omdisponeres fra felles administrasjonskostnader.

Helse og omsorg.



Refusjonsposten for ressurskrevende brukere pa 3 millioner opprettholdes. Samtidig gkes
satsingen pé rekruttering av personal med nedvendig kompetanse. Posten “rekrutteringstiltak”™
gkes med 0,4 millioner. Dette er planlagt & gi en nettogevinst som falge av lavere vikarbruk.
Den totale gkningen innenfor helse blir da 3,4 millioner.

Dette salderes ved en gevinst pa lavere vikarkostnader i stgrrelsesordenen 1,5 millioner.
Samtidig budsjetterer vi noe mer optimistisk mtp. lavere sykefraver. Dette mener vi er
realistisk, slik utviklingen har vart gjennom 2016. Dette vil gi en gevinst pa 0,4 millioner.
Videre gnsker vi & omfordele 1 million fra sentraladministrasjonen til dette formalet. Dette
ma sees pa et sektoroverskridende niva. Dette gir en inndekning pa 2,9 millioner.

| tiden fremover vil demensomsorgen bli en betydelig utfordring for Halden kommune. Det er
derfor viktig at det planlagte demenssenteret pa Bergheim na blir bygget. Kommunen har
ansatt en demenskoordinator. Kommunestyret gnsker at Halden skal utvikles videre til & bli et
demensvennlig samfunn. Til hjelp for dette har Nasjonalforeningen for folkehelse utarbeidet
forslag til en samarbeidsavtale. Her kan kommunen fa hjelp til videre informasjonsarbeid
rettet mot ulike etater, foreninger og virksomheter for a fa et mer demensvennlig samfunn.
Mange kommuner har allerede undertegnet en slik samarbeidsavtale. Halden kommune bgr
innga en samarbeidsavtale med Nasjonalforeningen for folkehelse for a fa et mer
demensvennlig samfunn.

Samfunnsutvikling, kultur og frivillighet.

Kommunestyret gnsker a gke trykket pa salg av kommunale tomter og eiendommer. Det er
gjort et arbeid gjennom 2016 for & skaffe oversikt over bruk og kostnader knyttet til alle
kommunens eiendommer. Halden kommune ma vare fremoverlent, og ha en plan for salg av
overflgdige skolebygninger sa snart nye skoler apnes.. Her kan eksempelvis nevnes
Fredriksten Kro og Friluften.

Radmannen har budsjettert med en inntekt pa 10 millioner som falge av eiendomssalg.
Kommunestyret mener det er realistisk a gke denne til 15 millioner.

Som mal for kulturarbeidet skriver radmannen at festivaler og arrangementer skal gi publikum
opplevelser av hgy kulturell standard. Dette er Kommunestyret enig i. Samtidig vil vi



understreke viktigheten av ogsa a bygge kulturlivet nedenfra. Gode kulturopplevelser er ikke
bare det et publikum mottar, men

ogsa selve aktiviteten de opptredende er med pa. Foruten mange konserter og festivaler som
tiltrekker mange tilharere og tilskuere, skjer det en mengde kulturaktiviteter rundt omkring i
ulike lag og foreninger, kirker og menigheter, drevet av frivillige. Mye av dette skjer med et
stort antall deltakere og uten at det koster det offentlige kulturbudsjettet s& mye penger.

Kommunestyret vil peke pa betydningen frivillig sektor har i utvikling av lokalmiljget, bade
pa kultursektoren og andre omrader. Vi anser det som viktig at kommunen og alt frivillig
arbeid i enda stgrre grad har et aktivt samspill. Et godt utgangspunkt for dette er den
plattformen Kommunenes Sentralforbund og Frivillighet Norge har inngatt om samspill og
samarbeid. Ut fra denne bgr ogsa Halden kommune utvikle en frivillighetspolitikk i dialog
med bredden av frivillighet lokalt. Her kan Frivillighet Norge bidra med sin kompetanse.

Med utgangspunkt i den plattformen som er inngatt mellom KS og Frivillighet Norge om
samspill og samarbeid mellom frivillig og kommunal sektor, tas kontakt med Frivillighet
Norge for & utvikle Halden kommunes egen, lokale frivillighetspolitikk.

Investeringer.

Radmannens budsjettforslag legger opp til en ekspansiv investering. Kommunestyret
understreker at det er tre prioriterte investeringsprosjekter i Halden kommune, i prioritert
rekkefglge

1. Nye ldd skole
2. Demenssenter pa Bergheim
3. Ny sentrumsskole.

Videre er det viktig & papeke at laneopptak skal tas foretas nar prosjekter iverksettes.
Kommunestyret mener derfor at flere millioner i investeringsbudsjettet kan forskyves, og sees
i sammenheng med gkonomiplanen. Det er ikke realistisk at alle de budsjetterte
investeringsmidlene for 2017 skal brukes kommende budsjettar. Kommunestyret gnsker & ha
realistiske investeringskostnader for hvert budsjettar, heller enn a rebevilge vedtatte
investeringsmidler fra ar til ar.



Teknisk, plan, landbruk og miljg.

Kommunestyret gnsker a opprettholde den aggressive oppgraderingen innenfor vann, avlgp
og renovasjon i henhold til planen. Vi mener ogsa det er viktig & opprettholde den forsterkede
planen for vedlikehold av eiendom.

Det er viktig at gebyrsatsene for innbyggerne er reelle i forhold til hva man faktisk far for
satsene. Selvkostprinsippet skal ligge til grunn. Vi mener derfor det er viktig med en
forvaltningsrevisjon av selvkostprinsippet i Halden kommune med fokus pd VAR-omradet.

Kommunestyret mener det er viktig & serge for en god plan for byens havn. Vi gnsker a
igangsette et arbeid for & fa vurdert havnens tilstand og totale kostnadshilde for eventuelle
utbedringer. Dette er viktig for a vurdere Halden Havns fremtid.

Som et ledd i & gke aktiviteten i sentrum gnsker Kommunestyret a utrede kostnadene ved a
innfare én times gratis parkering i Sentrum. Dette for & se pa om det er mulig a sgrge for
inndekning av dette pa annet vis slik at hele byen blir enda mer tilgjengelig.

Alternative investeringsformer og OPS

Halden kommune skal aktivt sgke & opparbeide seg kompetanse pa Offentlig-Privat
Samarbeid (OPS) som en investerings- og driftsform. Vi understreker at OPS skal vurderes
som et serigst alternativ ved nye investeringsprosjekter.

Planarbeid

Kommunestyret ber radmannen a sgrge for framdrift i

oppdateringene i kommunens planverk i henhold til planstrategi vedtatt
2/11-2016. Kommunestyret vil spesielt papeke viktigheten av arbeidet med
Kommuneplanen, klimaplanen og jernbaneplanen.



Forslag til endringer.

Refusjon, ressurskrevende brukere: + 3 mill

@kt rekrutteringsinnsats (helse): + 0,4 mill
Kompetanseheving leerere: + 1 mill

Totale gkninger: + 4,4 mill
Reduksjon vikarbruk (helse): - 1,5 mill
Omfordeling fra sentraladminstrasjonen - 2,5 mill
Redusert sykefraveer: - 0,4 mill
Totale reduksjoner: -4, 4 mill



Forslag til vedtak:

1. Kommunestyrets endringer og tillegg til raddmannens budsjett vedtas i henhold til
Budsjettskjema 1A, 1B, 2A og 2B samt vedlagte budsjettdokument.

2. Radmannen gis fullmakt til & disponere ressursene innenfor hvert omrade i
budsjettskjema 1B. Forslag til budsjettjusteringer skal forelegges politisk behandling.

3. Radmannen skal pase at rammer og vedtak falges opp og rapporterer manedlig
sektorenes gkonomi til formannskap og kommunestyre. Radmannen palegges videre
en forsterket rapportering hvert tertial i hht. rapporteringsrutiner.

4. Formannskapet disponerer investeringsbudsjettet, innenfor tildelt ramme, i henhold til
budsjettskjema 2B.

5. Radmannen gis fullmakt til a ta opp 1an pa til sammen 664,2 millioner kr. VAR-lan
utgjer 265,7 millioner kr av den totale lanesummen. Lanene avdras med en vektet
avdragstid sett opp mot objektenes levetid. Startlan utgjer 40 millioner kr av den totale
lanesummen og tas opp i henhold til Husbankens retningslinjer, primaert med en
avdragstid pa 20 ar.

6. Trekkrettighet i bank pa inntil 450 millioner kr viderefares i 2017.

Halden kommune skriver ut eiendomsskatt pa faste eiendommer, inkludert tomter, i
hele Halden kommune for skattearet 2017 jf. eiendomsskattelovens 8§82 og 3 bokstav
a. Far gvrig gjelder (jf. eiendomsskattelovens § 10) falgende for utskrivingen av
eiendomsskatt for aret 2017:

a) Med de unntak som er nevnt under skal skattesatsen etter eskl. 8 11 veere 7
promille av den fastsatte takstverdien.

b) Med hjemmel i eskl. 8§ 12, bokstav a, skal skattesatsen for «bustadelen i
eigedomar med sjglvstendige bustaddelar» og fritidseiendommer veere 5,75
promille av takstverdien. Ubebygde tomter beskattes med 5,75 promille av
takstverdien jf. eskl. § 12, bokstav b.

c) |tillegg gis etter eskl. § 11, annet ledd, et bunnfradrabg pa 250 000 kr for hver
selvstendig boenhet i boliger (herunder fritidseiendommer).

d) Etter eskl. 8§ 7 kan som tidligere, etter neermere sgknad og vedtak for den
enkelte eiendom, fritas eiendommer etter dennes bokstav a) «eigedom at
stiftingar eller institusjonar som tek sikte pa a gagne ein kommune, eit fylke
eller staten» og dennes bokstav b) «bygning som har historisk verde».



e) Etter eskl. 8 5, bokstav a, fritas eiendom som Staten eier sa langt eiendommen
har historiske bygg eller anlegg gjennom fredningsvedtak jf. Lov om
kulturminner.

f) Etter eskl. § 5, bokstav h, skal fritas «eigedom som vert driven som gardsbruk
eller skogbruk». For slike eiendommer gjelder dog at det skal svares
eiendomsskatt for vaningshus, karbolig, med garasjer og uthus, og passende
tomt. Eiendomsskatten for dette svares etter samme satser og regler som for
boligeiendommer.

g) Kommunens skattetakstvedtekter.

8. De gebyrsatser som fremkommer i gebyrregulativet vedlagt dette dokument vedtas.

9. Kommunale avgifter skrives ut i 4 terminer i 2017, med forfall 20. mars, 20. mai, 20.
september og 20.november.

10. Eiendomsskatten skrives ut samtidig med kommunale avgifter.

11. Forskrift for kommunale vann- og avlgpsgebyrer vedtas.
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Budsjettskjemaer

Budsjettskjema 2A Budsjett 2017 Budsjett 2016 Regnskap 2015
Investeringer i anleggsmidler 751 310 403 755 136 350
Utlan og forskutteringer 40 000 40 000 30 001
Kjap av aksjer og andeler 0 0 773
Avdrag pa lan 20 000 15 000 14 765
Dekning av tidligere ars udekket 0 0 6 339
Avsetninger 10 000 5000 25 889
Arets finansieringsbehov 821 310 463 755 214 117
Finansiert slik:

Bruk av lanemidler 689 556 423 862 158 459
Inntekter fra salg av anleggsmidler 5000 5000 0818
Tilskudd til investeringer 0 0 0
Kompensasjon for merverdiavgift 95 804 4 893 4 837
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner 16 500 15 000 27 733
Andre inntekter 1012
Sum ekstern finansiering 806 860 448 755 201 858
Overfort fra driftsbudsjettet 0 0 2518
Bruk av tidligere ars udisponert 0 0 0
Bruk av avsetninger 14 450 15 000 5900
Sum finansiering 14 450 15 000 8418
Udekket/udisponert 0 0 3840
Budsjettskjema 2B Budsjett 2017 Budsjett 2016 Regnskap 2015
Fellesfunksjoner

Sentraladministrasjon 27 982 110 288 23 853

Kultur 2 000 563 574

Undervisning og oppvekst 219 500 9831 302

Helse og omsorg 159 800 8 375 4 343

Teknisk inkl. kirken 76 288 31 309 19 823

VAR 265 740 243 390 87 456

Sum 751 310 403 755 136 350




Budsjettskjema 1A - drift

Budsjett 2017 Budsjett 2016 Regnskap2015

Skatt pa inntekt og formue 685 051 652 117 622 874
Ordinart rammetilskudd 897 362 862 564 830619
Skatt pa eiendom 100 600 78 600 81729
Andre direkte eller indirekte skatter

Andre generelle statstilskudd 6 900 7100 8028
Sum frie disponible inntekter 1689913 1600 381 1543 250
Renteinntekter og utbytte 6 000 4789 14318
Gevinst finansielle instrumenter (omlgpsmidler)

Renteutg.,provisjoner og andre fin.utg. 68 350 62 637 55 067
Tap finansielle instrumenter (omlgpsmidler)

Avdrag pa 1an 62271 56 000 53611
Motpost avskriving VAR 20 222
Netto finansinnt./utg. -124 621 -113 847 -94 360
Til dekning av tidligere regnsk.m. merforbruk 35000 20 000 10 000
Til ubundne avsetninger 22 000 3000 4658
Til bundne avsetninger 0 0 13
Bruk av tidligere regnks.m. mindreforbruk

Bruk av ubundne avsetninger

Bruk av bundne avsetninger

Netto avsetninger -57 000 -23 000 -14 658
Overfart til investeringsbudsjettet

Til fordeling drift 1508 292 1463534 1434233
Sum fordelt til drift (fra skjema 1B) 1508 292 1463534 1434233
Mer/mindreforbruk 0 0 0

Budsjettskjema 1l B - drift

Budsjett 2017 Budsjett 2016 Regnskap2015

Fellesfunksjoner 11473 3580 38214
Sentraladministrasjon 109 684 95915 89 804
NAV 57 349 57 296 51744
Undervisning og oppvekst 618 252 611 303 597 031
Kultur og idrett 41832 41374 41220
Helse og omsorg 599 164 586 811 569 991
Teknisk 70538 67 255 66 438
Totalt 1508 292 1463 534 1454 442

12



Oversikt over vedtatte investeringer

Kom. avd
VAR og havn
VAR og hawn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og hawn
VAR og havn
VAR og hawn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og hawn
VAR og havn
VAR og hawn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og hawn
VAR og havn
VAR og hawn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og hawn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og hawn
VAR og havn
VAR og hawn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
Sentral fFelles
Sentral fFelles
Sentral fFelles
Sentral fFelles
Sentral fFelles

Teknisk
Teknisk
Teknisk
Kirken

Kirken

Kirken

Kirken
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Sentral/Felles
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Sentral/Felles
Sentral/Felles
Teknisk

V&0

Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk

Omrade/
Havn

Havn
Renovasjon
Renovasjon
Renovasjon
Renovasjon

Adm.

Type

Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Bed gko

SvarUT - digitalisering  Bed.gko
m
T
m

Kultur
Grunnskole
Grunnskole
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg

Bed gko
Bed.gko
Bed.gko

Bed.gko
Bed gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed gho
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gho

Kommunalavd

eling

Rokke Pilegg
Kirke Pilegg
Kirke Pilegg
Kirke Pilezg.
Kirke Pilegg
Kirke Pilegg
Kirke Palegg
Gate og vei Palegg
Eiendom Pilegg
Eiendom Pilegg
Eiendom Palegg
Brann Palegg
m Annet
Gate og vei Annet
Parkering Annet
Havn Annet
Brann Annet
Brann Annet
Adm. Annet
Adm. Annet
Grunnskole Annet
Bamnehage og grunnsko Annet
Kirke Annet
Gate og vei Annet
Gate og vei Annet
Gate og vei Annet
Gate og vei Annet
Gate og vei Annet

Investering

Kaifront Dalsland

Havnebat

Miljgstasjoner

Nye i i inger i bo- omrader (eksm.

Innsamlingsl@sninger tett trehusbebyggelse (Banken/Damhaugen)

Owergang til stgrre bunntgmte avfallsbeholdere
Ny programvare, IKT l@sninger
Enny til papir (zlle ab i

Avigp Legangersgate-Bjerkeveien

Refne
Driftskontroll/Ledningskontroll
Opparbeidelse av Grinda
BRAveien (Bradlgs-Blokkveien)

Avigp Os Hageby

Sentrum fornying

Vannledning Leieren

Grgnnergd/Tolvhaugen VA (2015)
Gimle/Tosterudberget/Neeridsrgd
Holvannet - Ny rdvannskilde

Vannmalere

Knardal separering

Hofgardigkka/Svalsrad

Kirkebakken, Borgergt, Sentrumsplan (2015)
UV anlegg Lille Erte

Sammenkobling Rokke
Saneringsplaner/spyleplaner

Vannledning brattas

P6274 Utvidelse avigpsrenseanlegg Remmen

Trykkavigp
Fornye avigpsanlegg pi Bakke, Kornsjs, Prestebakke og Brekke.

Glenne — separering avigp

Hgydebasseng Lille Erte

2 stk lastebiler

Omlegging av ledningsnett Marcus Thranesgt.
Oppgradering av pumpestasjoner
Overvannstiltak

Ringledning vann

Separering Damhaugen,/Oskleiva del 10g 2
Hovedplan VA

ERP/HRM

SvarUT - digitalisering - skyves til 2018

Telefonsystem, Softklient/Sofphone

Kommunal fiber
Ny IT leverandgr/Etablering

Lyd- og lysutstyr Brygga Kultursal
Forprosjekt nye ldd skole

Prosjekt nye Idd skole

Velferdsteknololgi

Dagsenter Kamrestad

Tilpasning Bergheim

Bolig til eldre utviklingshemmede - reduseres
Bolig til unge utviklingshemmede
Forprosjekt demenstilbud pa Bergheim
Etablering of bygging av demenstilbud pa Bergheim
Halden Helsehus

tilbud for
Tilbakef@gring av aviastning
Rus- og psykiatrisenter

Investering
i fra Rokke
Regulering og utvidlese av Os kirkegard
Regulering og utvidelse av ldd kirkegdrd
Pilegg om oppgradering av avigpsanlegg Rokke kirke
Oppgradering av Asak kirke
Overvannsdrenering Asak kirkegérd
Mytt tak pa Idd kapell
Anskaffelse av strgmstyringsprogram - gatelys
ing av . -
Vant til Halden ishall
Utfasing av oljefyril
Ny brannstasjon
PC
Ladestasjon for el-biler
Mye automater for avgiftsparkering
Flytebrygger
Tankbil Halden brannvesen
Brannbil (bestilt 2016)
Kigp av eisndommer
Egenkapitaltilskudd KLP
Idrettshall Os senter
Digitale verkigy i barnehage/grunnskole
Bevaring av Hgyden Os kirkegard
Gang- og sykkelvei Asakdsen
Sikringstiltak/Gjerder
Bru sauegya
Autovern Fosseveien
Asfaltering av grusveier

3500

9020
7850
1500

500

64 000

3200

Lo ow e ™

g 'gEzEg ' EH

]
&

2732

2000

153 500

investerin

Rebevilgnin ger

Nyt belep

1420

2732

reduksjon

3500

2400

3000

4000

30000
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Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk

Gate og vei
Gate og vei
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Radmannens innledning

Til grunn for radmannens budsjettforslag for 2017 ligger skonomiplan 2017-2020. Dette igjen
bygger pa de tiltak som ble utledet av tjenestegjennomgangen Agende Kaupang gjorde i
2013-2014. Her ble kommunens tjenester, organisering og ressursforbruk sammenlignet
systematisk med andre kommuner. Flere tiltak ble utledet av dette arbeidet, spesielt innenfor
helse & omsorg og undervisning & oppvekst. Raddmannen viderefgrer dette grunnlaget inn i
budsjett 2017, og mener det er viktig & holde fast ved dette sporet i forhold til & na malsetting
om gkt handlefrihet frem i tid.

Halden kommune har i forslag til statsbudsjett for 2017 fatt en gkning i de frie inntektene
(Skatt og rammetilskudd) pa 3,2 %. Dette er en god vekst nar man ser det i forhold til andre
@stfold kommuner og ogsa landet foravrig. Veksten i frie inntekter er beregnet til 20,5 mkr
for 2017. Korrigert for forventet kostnadsgkning som falge av demografiske forhold gjenstar
det om lag 8 mill. Kr. til & dekke nye satsninger, gkte finanskostnader og ikke minst gkt
inndekning av akkumulert underskudd. | dette skal underskudds inndekningen gkes med 15
mill.kr. sett i forhold til 2016. Gitt disse rammebetingelsene gis det ikke rom for en utgkning
av kommunale tjenester i 2017. @kt behov som falge av flere brukere av ulike kommunale
tjenester ma mgtes med endring og omlegging andre steder. Tjenestene i respektive omrader
er i det lengste forsgkt viderefgrt pa dagen niva.

De fleste av de aktiviteter vi gjer i kommunen har innvirkning pa folkehelse. Forbedret
folkehelse er viktig for oss i Halden. Vi skarer darlig pa landsstatestikker i forhold til dette.
Utdanningslgpet, Folk i arbeid og narings- og samfunnsutvikling er meget viktig i s mate.

Med beskjedene ressurser kan satsninger vaere vanskelig, men ofte er det en kjensgjerning at
det ogsa hjelper & vare bevisst, se mulighet for kontinuerlig forbedring — hver dag.

| tilknytning til utdanningslgpet vil det i 2017 pagd mye pedagogisk utviklingsarbeid i var
grunnskole. Arbeidet med «overganger» vil bli intensivert gjennom resultatoverfgring mellom
videregdende skole og ungdomsskole, nettverksmgter mellom barneskoler og ungdomskoler
hvor resultater nasjonale prgver i 8.klasse gis fokus og viderefgring av nedfelt
samarbeidsrutine mellom barnehager og skoler.

Ungt entreprengrskap er satt fokus pa i siste halvdel av 2016, og vil vare ytterligere i
utvikling i 2017. Dette bygger opp under det & skape innovative miljger og
grindervirksomheter i et tidlig stadie. Vi skal fa en flyt gjennom barne- og ungdomsskole,
videregaende skole, hagskole, med forsknings- og klyngemiljg og ikke minst bedrifter.

Nav arbeider bredt og pa mange omrader. NAV sin tilstedeveerelse i samfunnet, bade overfor
enkeltpersoner og bedrifter er av stor betydning, og med rette kan vi si at deres arbeid gir
mennesker muligheter. Gjennom ulike program og satsningsomrader, som gjennom aret
stadig utvikles, utvikles ogsa arbeid med & redusere sosiale forskjeller i Haldensamfunnet.
Dette viktige arbeidet videreferes i 2017.
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Pa naveerende tidspunkt vites ikke om Halden kommune har fatt omsgkte midler knyttet til
naringslivsutviklingsprosjekt. Her er omsgkt 4 mill. kr. arlig i en 6 ars periode. Arbeid knyttet
til & mgte malsettinger i Strategisk nearingsplan vil fortsette. Gjennom 2016 har ulike arenaer
blitt utviklet og dialogen med neringslivet er blitt bedre, bade gjennom NAV-Marked og
avdeling for Samfunnsutvikling. Halden kommune skal fortsette med innovativt arbeid i
samarbeid med andre, der dette er hensiktsmessig for innbyggere, neringsliv og egen
tjenesteproduksjon. Det legges opp til en videre utvikling av dette.

Radmannen finner det igjen ngdvendig a foresla en gkning av eiendomsskatten pa boliger, fra
3,75 o/oo til 5,75 o/oo. Det er flere forhold til dette. Driftsbudsjettene frem mot 2023 vil veere
preget av ngkternhet, og det skal fa uforutsette hendelser til fgr store omprioriteringer mellom
kommunalavdelinger ma gjares. 1 2016 antas det & komme en betydelig merinntekt pa skatt,
som kommuner far beholde. Kommer det skattesvikt eller rentegkninger, vil antakelig dette
ikke bli kompensert og vil utfordre budsjettbalanse frem i tid. Videre har radmannen registrert
at det i heringsforslaget til ny kommunelov tas til orde for & fjerne den sakalte
regnearkmodellen som beregningsmate av minimumsavdrag. Dette vil gke avdragskostnadene
i Halden kommune med om lag 20 mill. kr. Av den grunn bgr inndekning av underskudd
forseres for @ unnga & fa en slik kostnadsgkning oppe pa de 45 mill. kr som ligger i
inndekningsplanen. Videre, radmannen har blitt bedt om & redusere investeringsniva fra
gkonomiplan 2017-2020. Det meste av disse investeringene var innenfor selvkostomradet,
gjennom palegg fra lovverk og direktorat eller bedriftsgkonomisk lgnnsomme. Radmannen
ser det derfor som meget vanskelig gvelse a redusere dette. @kt gjeld vil medfare gkt
eksponering mot rentemarked. Denne eksponeringen ma mgtes med a ha en sikkerhet. En
sikkerhet kan raskes mulig veere & ha et driftsoverskudd pa 45 mill. kr. Det vil vi farst ha nar
underskudd er dekt. Rddmannen mener derfor at gkt eiendomsskatt ma sees i sammenheng
med gjennomfaringen av investeringsprogrammet som ligger i gkonomiplan 2017-2020, som
na pabegynnes gjennom radmannens budsjettforslag for 2017.

Utfordringene i 2017 er store, og de vil gke i de kommende arene. Dette ma vi forberede oss
selv og samfunnet for gvrig pa. Et godt samarbeid pa ulike nivaer og mellom ulike aktarer ma
videreutvikles med basis i faktum og vere bygd pa vare nedfelte verdier; Tillit, Apenhet,
Respekt og Redelighet.

Roar Vevelstad
Radmann
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Hovedpunkter i budsjettforslaget

Radmannens forslag til budsjett for 2017 er utarbeidet med bakgrunn i budsjett 2016,
gkonomiplanen for 2017-2020 og utviklingen i 2016.

Overordnet

Driftsbudsjettets frigjorte midler til tjenesteproduksjon gker med 3,2 % fra 2016 til 2017.
Veksten 1 frie inntekter er beregnet til 20,5 mill. kr. for 2017. Korrigert for forventet
kostnadsgkning som falge av demografiske forhold gjenstar det om lag 8 mill. kr. til & dekke
nye satsninger, gkte finanskostnader og ikke minst gkt inndekning av akkumulert underskudd.

Totalt sett utgjer budsjetterte bruttodriftsutgifter i tjenesteproduksjonen for 2017 2,159 mill.
kroner. | sa store belgp ligger det alltid et handlingsrom i forhold til & kunne foreta
prioriteringer. Imidlertid, det ligger «en plan» bak hver krone, og slik sett far en
omprioritering alltid konsekvenser..

Resultatutviklingen har vert god de siste 3 arene. Selv om regnskapet for 2016 ikke er gjort
opp, Viser prognosen per september at inndekningen av underskudd kan per na gjares i trad
med forpliktende plan. De gkonomiske utfordringene er imidlertid fremdeles meget store.
Budsjett 2017 og de naermeste arene blir dermed enda strammere enn de to foregaende arene,
som felge av at inndekningen av underskudd skal gkes til 45 mill. kroner fra og med 2018.
Dette medferer at de ulike satsninger og styrkninger som stortinget legger opp til i
statsbudsjetter ma vurderes ngye og finnes plass til gjennom omprioriteringer i vart
tjenestetilbud. Vi vil ikke greie fullt ut a tilfare de enkelte tjenesteomrader midler til slik
satsning.

| forslag til statsbudsjettet for 2017 legges det opp til «mindre styrkninger» til blant annet
habilitering/rehabilitering, rus/psykiatri, helsestasjon og skolehelsetjeneste, aktivitetsplikt for
mottakere av gkonomisk stgnad under 30 ar og tidlig innsats i skole med en forventet
kostnadsramme for Halden kommune pa 3,7 mill.kr. 1 motsatt ende ligger en gkning av
inndekningen av underskudd med 35 mill. kroner.

Ved rullering av gkonomiplan 2017-2020 foreslo radmannen en opptrapping av
eiendomsskatten. Dette for a forsere planlagt inndekning av underskudd, for a raskere
gjenvinne gkonomisk handlefrihet. Dette ble ikke vedtatt. Radmannen foreslar imidlertid gkt
eiendomsskatt igjen. Dette med samme begrunnelse, men ogsa i forhold til det
investeringsnivaet som radmannen foreslar, samt sannsynligheten for en lovendring i
kommuneloven knyttet til avdragsberegning pa langsiktig gjeld. R&ddmannen mener at et slikt
investeringsniva ikke kan gjennomfgres uten a ha en mer robust driftsbalanse. Risikoen i
forhold til rentesvingninger ma kunne dekkes, det samme ma en sannsynlig lovendring i
forhold til. beregning av minimumsavdrag. | dag er renter rekordlave — og etter radmannens

syn er risikoen ensidig negativ pa dette omradet.
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Radmannens omstilling og formannskapets konto

Budsjett 2017 er et krevende budsjett. Risikoen knyttet til gjennomfaring av vedtak er alltid
tilstede i en stor driftsorganisasjon med kompleks oppgavesammensetning. Som i 2016 har
radmannen derfor funnet det ngdvendig & foreta en liten avsetning for & kunne dekke
uforutsette hendelser knyttet til gjennomfering av tiltak. Dette kan veere tidsforskyving av
effekttidspunkt sa vel som innkjgp av prosessbistand i enkelte gjennomfaringsfaser av tiltak.
Posten «radmannens omstilling» utgjer 1,65 mill. kroner. Videre har rddmannen avsatt 1,5
mill. kroner til formannskapets disposisjon. Radmannen anser ovennevnte poster som
beskjedene, men ngdvendige budsjettsummer.

Strategiske grep

Halden kommune sin plan over inndekning av underskudd strekker seg frem til 2023.
Inndekningen er, som kjent betydelig de siste arene, og det gkonomiske handlingsrommet er
sveert begrenset i perioden. Denne situasjonen utsetter flere gnskede utviklingsprosjekter i
Haldensamfunnet og tjenestene innbyggerne skal motta.

Fra radmannens stasted er det fire viktige overordnede malsettinger som er viktig a fokusere
p&;

Inndekning av underskudd og gkt gkonomisk handlefrihet

Forbedret folkehelseprofil
o Forebyggende arbeid
o Bekjempelse av fattigdom
o Utdanningslgpet
o Mangfold og inkludering

o Boligsosialt program

Strategisk naringsplan

Et godt sentrum

Inndekning av merforbruk

@konomiplanen for 2017-2020 inneholder en forpliktende plan for inndekning av tidligere ars
merforbruk. Radmannen anser det som en forutsetning at denne planen falges og har derfor
lagt opp til en inndekning pd 35 millioner kr i 2017, godkjent av Kommunal- og
moderniseringsdepartementet i brev datert 29.10.2014.
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Eiendomsskatt

Radmannen har tidligere foreslatt en gkning av eiendomsskatten for a kunne forsvare et hgyt
investeringsniva i en tid med inndekning av tidligere ars merforbruk. Rddmannen vil ogsa i
budsjett 2017 foresla en gkning av eiendomsskatten med 2 o/oo. | dette ligger samtidig en
plan pa ytterligere gkning i planperioden slik at eiendomsskattepotensialet utnyttes maksimalt
i 2019.

Det er serlig to forhold som gjer at raddmannen mener en gkning av eiendomsskatten er viktig.
Et ekspansivt investeringsniva medfarer en gkt gjeldsgrad som det er knyttet en viss
renterisiko til. 1 tillegg har det i hgringsutkastet til ny kommunelov blitt fremmet et forslag om
ny beregningsmodell for minimumsavdrag. Forslaget som her stilles kan bety en
kostnadsgkning knyttet til avdrag pa om lag 20 mill.kr arlig fra 01.01.2020, voksende til opp
mot 30 mkr med den investeringstakten det her legges opp til.

Radmannen anser det som svart krevende a skulle finne inndekning for ytterligere 20 — 30
mkr i tillegg til de 45 mkr som allerede ligger i inndekningsplanen i 2020. Ved full utnyttelse
av eiendomsskatten vil denne merinntekten, sammen med det som allerede er avsatt til
underskuddsinndekning, gjgre at kommunene kan betale siste del av det akkumulerte
merforbruket i lgpet av 2019. Dermed vil kommunen kunne mgte en kostnadsgkning i form
av avdrag med det gjenvunnede handlingsrommet.

Omstilling og effektivisering

Gjennom 2017 vil det i kommunalavdelingene veere lgpende prosesser knyttet til de tiltak som
ma gjennomfares for & sikre 2017-resultat og ikke minst komme i posisjon til 2018. NAV har
i lgpet av 2016 kommet godt i gang med sitt program «kontinuerlig forbedring». Dette er pa
sett og vis mye av det samme som ulike LEAN-prosesser. Endringskulturen som skapes
gjennom slike prosesser, der alle medarbeidere er aktive og fremme tanker og ideer om
forbedring vil veere viktig for a greie & holde kostnadsnivaet nede og tjenestekvaliteten oppe
over tid. Radmannen vil i 2017 pabegynne en slik prosess. | forhold til organisatoriske
endringer vil disse veere til kontinuerlig vurdering.

Innovasjonspris

Halden kommune har som mal & bli Norges mest innovative kommune. Radmannen skal i
2017 sette arbeidet med kontinuerlig forbedring i system. | den sammenheng er det en
intensjon om & involvere alle ansatte i prosessen. Formalet er & fa frem gode
forbedringsforslag for organisasjonen. De forslagene som blir valgt ut og som det vil jobbes

videre med vil motta Innovasjonsprisen for 2017.

Viktige prioriteringer for Haldens velferdstjenester

Gode oppvekstsvilkar for barn og unge er et sentralt mal. Tjenester til utsatte barn og unge
med tidlig innsats er sarskilt viktig og barneverntjenesten er sarskilt utfordret til a rette stor
oppmerksomhet mot endringstiltak og forebyggende tiltak fremfor plasseringer utenfor
hjemmet, Radmannen har derfor forsgkt & skjerme dette omradet for kutt. Helhet og
sammenheng i tjenestene som er rettet mot barn og unge gir et godt grunnlag for det
helhetlige utdanningslgpet, og et godt leringsutbytte med gode grunnleggende ferdigheter.
Radmannen satser pa tjenester og tilrettelegging som skal bidra til at kommunens barn
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gjennomfarer det 13 arige opplaringslgpet. Utdanning er en viktig faktor for & pavirke
folkehelseprofilen til kommunen. Fremover vil det veare vesentlig a rette oppmerksomheten
mot digitale hjelpemidler i barnehage og skole. Digitale leeremidler bgr vurderes a erstatte
deler av de tradisjonelle lerebgkene. Opplaringen skal sette barn/unge i stand til & mgte en
ukjent fremtid, og en fremtid som vektlegger digitale ferdigheter og ekt automatisering av
tjenester

Helse — og omsorgstjenestene i Halden kommune skal legge til rette for at det er mulig a bo i
eget hjem til tross for sykdom, alderdom eller utviklingshemming. Det satses derfor pa a
kunne gi ngdvendig og forsvarlig bistand i hjemmet til den enkelte ved eksempelvis
hjemmesykepleie, praktisk bistand, bruk av velferdsteknologi eller ved & kunne tilby
aktiviteter og avlastning padagtid. Prosjekt virtuell Korttidsavdeling og prosjekt
hverdagsrehabilitering, samt etablering og drift av dagaktivitetstilbud, blir derfor viktige
satsningsomrader i 2017. | tillegg blir det videre fokus og satsing pa kompetanseutvikling for
a mgte dagens og fremtidens behov for helse — og omsorgstjenester.

Satsingen pa «arbeid forst» i NAV-Halden fortsetter ogsa i 2017. Denne har som mal a
redusere antall mottakere av gkonomisk sosialhjelp og andre passive ytelser. NAV-Halden
skal bidra til sosial og skonomisk trygghet og fremme overgang til arbeid, sosial inkludering
og aktiv deltagelse i samfunnet.

Investeringsbudsjettet

Investeringer

Investeringsbudsjettet pa 836 mill. kr er ekspansivt. Likevel er det foretatt en vurdering av
hvert enkelt prosjekt opp mot lannsomhet og lovverk. Av disse er det 584,5 mill.kr som er nye
investeringer for 2017 og 251,5 mill.kr som er rebevilgninger fra 2016. Det er totalt 381,4
mill.kr av prosjektene som er bedriftsgkonomisk Ignnsomme. 1 2017 ligger det oppstart av to
store prosjekter, 1dd skole og Demensholiger pa Bergheim som begge vil gi positive
gkonomiske driftseffekter. | lannsomhetskalkylen til Bergheim er det beregnet tilskudd fra
Husbanken. Radmannen forutsetter at tilskuddet blir tildelt etter dagens ordning. I forslag til
nytt statsbudsjett er det foreslatt en endring i tildelingen av tilskuddet, der det etter ny ordning
kun vil bli gitt tilskudd til nye plasser. Det vil veere en overgangsordning fra og med 2017
med en opptrapping mot 2020. Husbanken jobber fremdeles med kriteriene etter nye ordning
og lgnnsomhetskalkylen for prosjektet vil bli oppdatert sa snart ny informasjon kommer. VA-
sektoren er budsjettert med en investering pa 265,7 mill. kroner, i henhold til vedtatt
hovedplan og er selvfinansierende. Investeringer som ma utferes pa grunn av palegg eller
tilsyn utgjer 77,3 mill.kr. Andre investeringer som ikke er selvkost, bedriftsekonomiske eller
palagte utgjer 109,1 mill.kr.
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Sum Investeringer Nye Rebevilgning BUD 2017

Selvkost 144 300,0 121 440,0 265 740,0
Bedriftgkonomiske 280982,0 102 950,0 383932,0
Palegg (lovpalagt/tilsyn etc.) 72770,0 4500,0 77 270,0
Annet 86 475,0 22580,0 109 055,0
Totale investeringer 584 527,0 251 470,0 835997,0

Tall i tusen nok

Radmannen legger opp til at en salgsinntekt pa 10 mill. kroner avsettes til fond for senere
anskaffelse av strategisk viktig eiendommer eller bygg. Tanken er at dette kan benyttes til
oppkjep av strategiske tomter og bygg senere ar. | sa mate foreslas ogsd en
investeringsbevilgning pa 15 mill. kroner til kjgp av tomter/boliger/bygg finansiert av
tidligere ars tilsvarende avsetning til fond.

Investeringene er klassifisert i falgende omrader:

Selvkostomréder:

Investeringer der renter og avdrag betjenes gjennom gebyrer fra
innbyggere / brukere

Palagte investeringer:
Investeringstiltak som kommunen gjennom lov/ forskrift eller palegg er pliktet til 3 gjare.

Bedriftsgkonomisk lgnnsomme:

Investeringer som bidrar til en lavere kostand for tjenesteproduksjonen, inkludert renter og
avdrag.

Andre investeringer
Disse er ikke heftet opp i noe lov eller forskrift, og har heller ingen inntjening i sin form.

Investeringer dersom eiendomsskatten ikke gkes

Som nevnt innledningsvis er radmannen bekymret for investeringsnivaet, sett i forhold til
starrelsen pa netto driftsresultat de kommende arene. Det er et lavt renteniva, og med en
stadig gkende gjeld vil renterisikoen gke betydelig. Rentene er lave, og slikt sett er det
narmest en ensidig nedsiderisiko pa dette omradet. Dette kan lgses pa to mater, enten gkes
netto driftsinntekter gjennom ytterligere driftsreduksjoner/ gkte driftsinntekter eller sa
reduseres investeringsniva. @kte driftsreduksjoner vil radmannen pa navearende tidspunkt
ikke foresla. Ny tjenestegjennomgang i 2017, med bakgrunn i 2016 data, vil kunne endre
dette.

| kommunestyrets vedtak i «@konomiplan 2017-2020» vedtas gjennom budsjettskjemaene en
brutto investering (brutto = totale investeringer uten mva.komp og laneavdrag) pa totalt kr
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1,27 mrd kr, hvorav neer 600 mill.kr i 2017. Videre sier kommunestyret i den vedtatte
gkonomiplanen at «Vi erkjenner at & holde eiendomsskatten pa dagens niva ma medfare en
lavere investeringstakt. Som en konsekvens av dette ma radmannen ved neste rullering gjare
en ny vurdering av investeringsbudsjettet».

Radmannen har gjort en gjennomgang av investeringer og konklusjonen er at de
investeringene som na foreslds ma gjennomfares — for eller senere. Idd skole og
demenssenteret pa Bergheim er eksempler pa investeringer som er bedriftsgkonomiske og vil
dermed gi besparelser i drift. RAdmannen mener derfor at et er riktig a foreta disse
investeringene na — selv om det ma bety gkt eiendomsskatt.

| tillegg har det i hgringsutkastet til ny kommunelov blitt fremmet et forslag om ny
beregningsmodell for minimumsavdrag. Forslaget som her stilles betyr at avdragskostnadene
for Halden kommune sin del vil gke betydelig. Dersom forslaget for eksempel skulle gjelde
fra 1.1.2017 ville dette gitt en kostnadsgkning knyttet til avdrag pa om lag 20 mill.kr arlig.
Med en investeringstakt som radmannen legger opp til i sitt forslag vil gkningen i avdragene
(med ny kommunelov) gke til i underkant av 30 mill.kr sammenlignet med dagens niva.
Det vurderes som meget sannsynlig at modellen som beskrives i hgringsnotatet vil bli
gjeldende i ny kommunelov.

Dersom eiendomsskatt ikke gkes mener radmannen, med bakgrunn i kommunestyrets vedtak,
at fglgende tilneerming ber legges til grunn:

a) Gjeldsgrad
Som utgangspunkt opprettholdes gjeldsgrad fra 2016 til 2017. Dette betyr at det kan
foretas netto investeringer (netto= investeringer etter mva.komp og arets laneavdrag)
som lanefinansieres for 149,7 mill.kr.

b) Ngdvendige gebyrjusteringer. Det legges opp til at kommunestyret kontinuerlig gjer
ngdvendig vedtak knyttet til gebyrer innenfor selvkostomrader, i takt med
rentegkninger. Eventuelt ma det legges inn en rentebuffer i gebyrer, som eventuelt
avsettes til driftsfond VA. Dette gir forutsigbarhet og man slipper kanskje a endre
gebyrer i lgpet av aret.

c) Alle investeringer som skyldes palegg eller lov/forskrift ma gjennomfares. Det er
foretatt en konsekvensvurdering av tidsforskyvninger. Nivaet, sett i forhold til
radmannens forslag kan med bakgrunn i dette forskyves noe.

d) Av samfunnsmessige investeringer, mener radmannen at det a bidra til en styrket vgs i
sentrum av Halden vil vare fremtidsrettet og riktig. Radmannen vil avvente utfallet
av mulighetsstudien knyttet til Os-omradet med tanke pa allbrukshall.

e) Idd skole og Bergheim demenssenter gjennomferes under forutsetning av at
laneopptakene knyttet til disse investeringene sikres til en lavere langsiktig rente enn
det som ligger til grunn i lgnnsomhetsheregningene. P.t er indikativ rente med 10 ars
sikring om lag 1,6 %.
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@vrige investeringer, om lag 180 mill. kr. ma da sees opp mot begrensningen i gjeldsgrad
nevnt under punkt a i dette avsnittet.

Ovennevnte vil medfare et brutto investeringsniva i 2017 pa 701,6 mill kr.

Totale investeringer BUD 2017

Selvkost 265 740,0
Palegg (lovpalagt/tilsyn etc.) 77 270,0
Forprosjekt Idd skole og demenstilbud Bergheim 2500,0
Idd skole og demenstilbud Bergheim 306 100,0
Idrettshall Os senter 50000,0
Totale investeringer 701610,0

Tall i tusen kroner

Budsjettprosess 2017

Radmannens budsjettforslag for 2017 legges frem den 3. november 2016. Formannskapets
behandling vil vaere 1. desember. Arsbudsjettet skal i henhold til kommunelovens § 45-3
vedtas av kommunestyret. Kommunestyrets behandling vil veere den 15.desember 2016.
Formannskapets innstilling vil veere til offentlig ettersyn i perioden mellom formannskapets
og kommunestyrets behandling. Kommunestyrets vedtak vil oversendes Fylkesmannen for
lovlighetskontroll som falge av at kommunen er registrert i ROBEK.

De starste forskjellene mellom budsjett 2017 og gkonomiplan 2017-2020

@konomiplanen for 2017-2020 ble vedtatt 22.juni 2016. Dette dokumentet har dannet
grunnlaget for utarbeidelsen av budsjettet for 2017. Radmannens hovedfokus har vert a legge
et forutsigbart budsjett som muliggjer en inndekning av tidligere ars merforbruk pa 35
millioner kr slik den forpliktende planen forutsetter. | @konomiplanen 2017-2020 ble det
estimert fellesinntekter pa 1,505 mill.kr. Dette er justert mot nye tall i forslag til statsbudsjett
samt justering av realvekst og renteutgifter. For budsjett 2017 er den nye rammen 1,508 mill.
kr.

Vedtatte rammer for kommunalavdelingene fra gkonomiplan 2017 — 2020 ligger fast, med
falgende endringer av teknisk karakter:

1. Internfakturering IT;

Til og med arsregnskapet for 2016 blir det foretatt internfakturering av IT kostnadene
for Halden kommune. Fra og med regnskapsaret 2017 vil denne internfaktureringen
opphgre. Det er avdeling IT som er mottar og betaler av alle IT fakturaer. Dette gjelder
for det meste lisenser og linjeleie. Budsjettposter som tidligere har ligget pa de andre
kommunalavdelingene er na trukket inn. IT er organisert under Sentral/felles og av den
grunn har Sentral/Felles fatt gkt sin ramme, og de andre fatt redusert sin. Det har til
sammen blitt overfart 7,687 mill.kr fra kommunalomradene til Sentral/Felles for &
dekke dette.
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2. Brannkurs;

Til og med arsregnskapet 2016 blir det foretatt internfakturering av kostnader for
brannkurs. Fra og med regnskapsaret 2017 vil denne internfaktureringen opphare. Det
har blitt har blitt overfert 200.000,- fra Sentral/felles sin ramme til Teknisk for & dekke
kostnader for brannkurs for ansatte i Halden kommune.

3. Husleie Kirke;

Husleiekostnad for kirken belastes teknisk. Husleie pa 790.000 overfert fra Kultur &
Idrett til Teknisk.

4. Husleie avdeling Samfunnsutvikling;

Husleiekostnad for avdeling Samfunnsutvikling belastes teknisk. Husleie pa 30.000
overfort fra Sentraladministrasjonen til Teknisk.

5. Flytting av SLT koordinator

Flytting av midler for SLT* koordinator (50 % stilling) pa 301.444 fra Kultur & Idrett
til Undervisning & oppvekst. Kostnaden tilsvarer en halv arsinntekt inkludert sosiale
kostander. *(SLT: Samordning av Lokale kriminalitetsforebyggende Tiltak).

De foreslatte tiltakene er draftet med tillitsvalgte i felles drgftingsmate, samt i sektor HTV-
mgte.

Radmannen vil i forbindelse med kommunestyremgte i desember legge frem en sak med
forslag til rutiner og innhold i rapporteringen til politiske organer i 2017.

Ny IT leverandgr

Halden kommune gjennomfarte anbud pa anskaffelse av IT-drift i 2016 og ny driftsleverandgr
ble valgt. Ny Leverandgr ble 99x og de overtar driften 1. februar 2017. Det gkonomisk mest
fordelaktige tilbudet har blitt valgt ut fra forhdndsbestemte tildelingskriterier i
konkurransegrunnlaget. Kostnaden knyttet til etablering og migrering er ivaretatt i budsjett
2017.

Etablering av ny IT-plattform vil gi oss:

e En mer framtidsrettet plattform som har i seg innovasjon.

e Flere muligheter til & selv handtere AD (adgangskontrollsystem).

e Nyere og mer moderne brannvegg- og sikkerhetslgsning.

o Apner for flere integrasjoner inn i plattformene som kan gi en mer fleksibel lgsning
med tanke pa verdikjeden ut mot innbyggeren og neringslivet.
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Organisasjon
Halden kommunes organisasjon er inndelt i radmannens stab og tre kommunalavdelinger samt
NAV.

Radmannens ledergruppe (RLG) bestar hgsten 2016 av radmann, kommunalsjef undervisning,
oppvekst og kultur, kommunalsjef helse og omsorg, kommunalsjef teknisk, personalsjef, leder
gkonomi, NAV- leder og leder for informasjon og service.

Kommunalavdeling helse og omsorg er na organisert i 6 enheter som ledes av enhetsledere.

e Enhet hjemmesykepleie

e Enhet omsorgsboliger

e Enhet samlokaliserte boliger

e Enhet sykehjem

e Enhet basistjenester

e Enhet koordinerende fellestjeneste

Omradet undervisning og oppvekst bestar av:

e 12 grunnskoler (9 barneskoler og 3 ungdomsskoler)

e 6 kommunale barnehager

e Voksenopplering

e Familiens Hus som tilbyr tjenester innen; PPT, spesialpedagogisk team barnehage,
barnevern og forebyggende helsearbeid;  helsesgster,  skolehelsetjeneste,
svangerskapsoppfalging og apen barnehage

e Botilbud for enslige mindrearige asylsgkere

e Skole- og miljesenter

Omradet kultur bestar av:
e Kulturadministrasjon med ansvar for oppfelging av lag, foreninger, kultur- og
idrettsaktgrer og tilskuddsordninger
e Bibliotek
e Kaulturskolen
e Ungdomsklubbene — Domino & Rockehuset
e Brygga kultursal
e Remmen svgmmehall

| tillegg har kultur ansvaret for oppfelging av Frivillighetssentral og Kirken. Dette er i
hovedsak knyttet til driftsmidler. Begge virksomhetene er selvstendige og Halden kommune
har saledes ikke samme oppfelgning som egne kommunale virksomheter. Kultur er
bindeleddet mellom disse og kommunen.

Kommunalavdelingen teknisk har fglgende enheter som ledes av enhetsledere:

e Plan og miljg
Byggesak, plan, geodata, miljg og landbruk
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o Kommunalteknikk

VA, vei, idrett, park, nyanlegg, renseanlegg og parkering
e Brann og feiervesen

Beredskap, forebyggende, opplering
e Eiendom, Rokke avfallsanlegg og havn

NAV er organisert direkte under radmannen. Radmannen har i tillegg sin stab som bestar av:

e Juridisk

e Informasjon og service

e Politisk sekretariat

e @konomi

e IT og post/arkiv

e Avdeling for Samfunnsutvikling
e Personal og organisasjon

Organisasjonsstrukturen er under kontinuerlig vurdering om hvorvidt den er hensiktsmessig i
forhold til oppgaver og utfordringer.

Det skal til enhver tid veere samhandling pa tvers av organisasjonen i oppgaver som gjelder
hele kommunen. Eksempler pa oppgaver som har prioritet, krever samhandling og involverer
ulike avdelinger er; samfunnsutvikling, kompetanseutvikling, lederutvikling, integrering og
mangfold.

Helhetlig og utfordrende leder- og medarbeiderskap

For & kunne gjennomfare gnsket omstilling og utvikling av Halden kommune i darene
fremover, er det avgjerende og na fastsatte mal og oppna resultater. 1 2016 har det vert fokus
pa rutiner, sykefraveer, tilsettingsrutiner, kurs i etiske retningslinjer og kurs i hovedavtalen.
Mye kunnskap har blitt tilfgrt organisasjonen, og i det kommende aret vil det fra radmannens
stasted vere viktig a viderefere og etablere nye arenaer for refleksjon og
kompetanseoverfgring internt mellom ledere bade i og mellom kommunalavdelinger.
Ledelsesfokuset skal fa en enda stgrre plass i hverdagen.

Radmannen er i prosess vurdering av en ny omgang med lederutviklingsprogram.
Hovedelementer som er trukket opp i evalueringsfasen sd langt er hvilket innhold i
programmet som har gitt mest nytte, hvordan programmet har pavirket ledernes arbeid, hvilke
omrader lederne har arbeidet videre med i egen avdeling/enhet, i hvilken grad programmet har
bidratt til starre fokus pa resultater i ledelsesarbeidet samt hvilke omrader lederne fortsatt har
behov for ledelsesutvikling og hvordan denne bgar organiseres. Nytt program og omfanget av
dette vil veere utarbeidet 1. kvartal 2017.
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Lederne i Halden kommune er avhengig av a ha kompetente medarbeidere for & nd malene og
lgse oppgavene. Medarbeiderskap ma derfor ses i sammenheng med lederskap og lederne ma
veere tydelige pa hvilke krav og forventninger som ligger i rollen til den enkelte medarbeider.
Medarbeiderne gnsker, og ma ta, et sterre ansvar for egen kompetanseutvikling og eget
arbeidsmiljg. Den vedtatte arbeidsgiverstrategiens punkt 4 — kompetente og selvstendige
medarbeidere peker nettopp pa dette;

Den enkelte medarbeider er myndiggjort i lys av egne erfaringer, kunnskap, fag,
holdninger, delegert ansvar og myndighet. Arbeidsgiver skal legge til rette for vekst
gjennom forventninger og krav, og det skal gis stgtte innenfor trygge rammer. En god
og hyppig relasjon mellom leder og medarbeider er viktig, at medarbeideren blir sett,
Iyttet til og far bekreftelse pa sin arbeidsutfarelse.

Den kompetente medarbeideren er effektiv og fleksibel fordi hun/han har innflytelse
over egen arbeidssituasjon og ikke har behov for & settes i gang og veiledes i detalj.
Det er avgjerende at medarbeiderne pa eget initiativ kan samarbeide og samhandle
med andre. Gode mgteplasser og arbeid i team og nettverk er viktig for faglig og
individuell utvikling, og det bar legges til rette for dette. Vare medarbeidere har
forventninger om at jobben gir mening og mulighet for selvrealisering.

Det er dyktige medarbeidere i Halden kommune som deler kunnskap med andre, men det er
fortsatt et potensiale i & benytte interne leerekrefter til kompetanseheving i organisasjonen.

Et dpent og konstruktivt samarbeid mellom arbeidsgiver, tillitsvalgte og vernetjenesten er
avgjerende i arbeidet med & oppna gkonomisk handlingsrom og gode tjenester. Dette ma
falges opp ved a legge til rette for bade formelle og uformelle mateplasser.

Det skal jobbes malrettet for & gke neerveret. Det akkumulerte fraveeret var per september
2016 pa ca. 8.7 %. Langtidsfraveeret er hovedutfordringen og vil fglges spesielt i 2017 som
del av nysatsingen pa IA-arbeid (inkluderende arbeidsliv).

Arbeidspresset er stort og det er viktig a ha oppmerksomhet pa arbeidsmiljget, spesielt
innenfor omrader som vil bli bergrt av nedbemanning.

Kommunens samfunnsplan

Kommunen er gjennom plan- og bygningsloven palagt & ha en kommuneplan som bestar av
bade en samfunnsdel og en arealdel. Halden kommune vedtok i 2010 kommuneplanens
samfunnsdel. Samfunnsdelen legger faringer for arealdelen. Kommuneplanens samfunnsdel
er under rullering og vil vere ferdig til behandling tidlig i budsjettaret.

Planstrategien for perioden 2016 — 2019 legger opp til at kommuneplanens arealdel skal
rulleres fortlgpende etter at samfunnsdelen foreligger. Arealdelen vil foreligge til politisk
behandling i lgpet av farste halvar 2018.
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Begge planprosessene gjeres i egen organisasjon med innkjgp av tjenester som organisasjonen
ikke selv besitter.

Kommunens planstrategi legger opp til at Helse- og omsorgsplan og Klima- og energiplan
skal rulleres i 2017. | tillegg skal det startes arbeid med utarbeidelse av Oppvekstplan samt
Neerings- og sysselsettingsplan i 2017. Dette er nye planer.

Planprosessene for alle disse planene vil bli gjennomfgrt som fullstendige
kommuneplanprosesser. Radmannen gnsker & gjennomfare planprosessene i egen regi med
deltakelse fra alle kommunalomrader med bred innbyggermedvirkning og involvering. Dette
vil gjare den enkelte prosess mer tidkrevende, og det vil vaere begrensede muligheter til & lgse
ad-hoc oppgaver i slike perioder.

Strategisk naerings- og eiendomsutvikling

Halden kommune har i dag en betydelig eiendomsmasse bestdende av kommunale
institusjoner, kommunale leiligheter, andelsleiligheter og mindre tomteparseller. Det er fa
starre tomtereserver i kKommunalt eie.

De siste arene er det startet et arbeid med salg av kommunal eiendomsmasse for & frigjere
kapital og for & kunne reinvestere i nyere, mer hensiktsmessige «arenaer». Dette arbeidet vil
viderefares og intensiveres. Utarbeidelse av eiendomsstrategi og klare handlingsplaner vil
veere sentralt i dette arbeidet.

Det er viktig & starte arbeidet med & vurdere nye utbyggingsomrader til boligutbygging i et
lengre perspektiv (20-50 ar). Det kan bli aktuelt & fremskynde dette, avhengig av hvordan de
avsatte omradene i kommuneplanens arealdel faktisk blir frigjort for utbygging. Dette blir
vurdert ved rullering av arealdelen i 2017. Gode attraktive tomteprosjekter vil veere viktig for
vekst. Dette, kombinert med en stadig bedre infrastruktur mot Oslo, vil gjere Halden enda mer
attraktiv. Halden kommune skal bidra aktivt i markedsfgringen av Halden og spesielt av
neeringstomter.

Halden kommune har eierandeler i flere selskaper og «<sammenslutninger». Radmannen mener
det er viktig at Halden kommune, som eier, er tydelig i alle sine eierposisjoner. For a fa til
dette var det viktig & fa en vedtatt eierstrategi, der det for hvert eierskap klart fremkommer
formalet med eierskapet.Dette arbeidet skal fglges ytterligere opp gjennom 2017.
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Helhetlig styring

Helhetlig styring ble, i Halden kommune, introdusert som begrep i 2013 og er en betegnelse
pa de ulike elementene som inngar i det totale styringsgrunnlaget for kommunen.

Element

Utarbeidelse/gjennomfgring/vedtak

Arshjul

Utarbeidet i 2015

Reglement for politiske organer og
delegering i Halden kommune

Vedtatt i kommunestyret 15.10.15

Nytt administrativt delegeringsreglement

Vedtatt i august 2015

Samsvar myndighet/ansvar — justering av
organisasjonen

2014 - 2016

Budsjett og gkonomiplan med
styringsindikatorer

Justeringer/endringer vurderes ved
utarbeiding av nye budsjetter

Brukerundersgkelser

Gjennomfares etter egen plan

Medarbeiderundersgkelser

Gjennomfares arlig

Radmannens
internkontroll/avviksrapportering

Risk Manager tatt i bruk som
dokumenthandteringssystem.
Elektronisk avviksmelding skal innfares.

Vedtaksoppfalging

Tertialrapportene

Lederutvikling

Eget program i 2013-2015. Fulgt opp i
egenregi i 2016. Viderefares.

Ny overordnet arbeidsgiverstrategi

Vedtatt i kommunestyret 03.09.15

Lederavtaler

Forelgpig ikke innfart.

Eierstrategi

Vedtatt i kommunestyret 18.06.15

Kommunikasjonsstrategi

Vedtatt i 2014

Nye etiske retningslinjer for ansatte

Vedtatt i kommunestyret 08.09.16

Det arbeides kontinuerlig med de ulike omradene. | 2016 er etiske retningslinjer blitt
ferdigstilt og implementert. Videre

kommunikasjonsstrategi.

o

forventes ogsa & sluttfgre arbeidet

Elementer i det helhetlige styringssystemet fglges opp jevnlig med blant annet fokus pa
bruker- og medarbeiderundersgkelser. Arshjulet er ogsd et element som falges opp
kontinuerlig.

Gjennom 2016 har det blitt arbeidet lgpende med innfgringen av RiskManager, et
elektroniske system som bl.a inneholder dokumentstyring, risikovurdering, avvikshandtering,
analyse og rapportering i forhold til dette. Innfaringen har tatt noe lengre tid enn farst antatt.
Imidlertid er na alle ansatte tilknyttet dette systemet, og det vi i lgpet av arets to siste mnd bli
gjennomfart en intensivert og malrettet opplaringsprosess.

Radmannen har tidligere pekt pa viktigheten av avviksmeldinger samt vurdering og
behandling av disse, i forhold til det & ha kontroll pa at tjenesteproduksjonen skijer i trad med
lover og regler. Det er spesielt viktig ogsa ut i fra at kommunen har mindre administrative
ressurser enn sammenlignbare kommuner. En god internkontroll styrker kommunens
omdgmme og legitimitet gjennom a sikre at utviklingen skijer i trad med vedtatte mal. Et godt
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system for styring og kontroll er ogsa viktig for a sikre etterlevelse av lover og regler,
utevelse av riktig tjenestekvalitet og forebygge uenskede hendelser. Helhetlig styring og
malstyring skal bidra til bedre og tydeligere beslutningsgrunnlag for folkevalgte organer.

Malstyring er en del av kommunens helhetlige styring og skal bidra til & prioritere, fremme
fokus og interesse for hvilke resultater som oppnas i de ulike kommunalavdelingene.
Malstyring er en naturlig del av ledernes oppfelging. For & opprettholde og utvikle ledernes
kompetanse er viderefaring av lederutviklingen et viktig virkemiddel.

Den farste utgaven av malekartet ble innfert i forbindelse med budsjettet for 2014. Det skal
ogsa i 2017 rapporteres pa oppnadde resultater i forbindelse med tertialrapporteringen.

Tabellen under viser en samlet oversikt over kommunens styringsindikatorer i 2017.
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Styringsindikatorer — samlet oversikt

Sentraladministrasjon Styringsindikator Status 2016 Mal 2017

Andel saker sendt til politiske utvalg senest 8

0, 0,
dager for mgtedato e 2D

Politisk sekretariat

Sentralbord Andel besvarte anrop av totalt innkomne 94,6 % 95,0 %

Andel oppfglgingsmgter med ansatte som har
Personal veert ute av arbeid i 2 ar gjennomfart i hht. 100,0 % 100,0 %
Kommunens sykefraveersoppfalgingsrutiner

Styringsindikator Status 2016 Mal 2017
Sykmeldte Andel graderte pa 12 ukers tidspunkt 41 % 45 %
Arbeidssgkere Andel arbeidssgkere med overgang til arbeid Ny 2017 45 %
Arbeidsspkere Qﬁ;ﬁ;ﬁf:f&%m nedsatt arbeidsevne med 36 % 36 %
Markedsarbeid Antall formidlinger Ny 2017 14 %
rlrﬁg(rjng]r Lljjrllkrgéjonsverktﬂy Andel "Kontakt bruker" behandlet innen fristen Ny 2017 85 %
Oppfolging av sykmelate %8 Sennomfort dialogma 2 nnen 2 uker Ny 2017 80%
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Styringsindikator

Akkumulert avvik mellom planlagte tiltaksplasser

Status 2016

Mal 2017

Bruk av tiltaksbudsjett. og faktisk bruk av tiltaksplasser(standardog Ny 2017 -4 %
situasjonsbestemt innsatshehov)
Akkumulert avvik mellom planlagte tiltaksplasser

Bruk av tiltaksbudsjett og faktisk bruk av tiltaksplasser (tilpasset Ny 2017 -4 %
innsatshehov

Brukere av skonomisk Antall langtidsmottakere med gkonomisk

sosialhiel sosialhjelp som hovedinntektskilde, og som har 140 120

J€lp forsgrgerplikt for barn under 18 ar
Brukere av skonomisk Antall langtidsmottakere av gkonomisk
sosialhiel sosialhjelp under 25 ar, og med sosialhjelp som Ny 2017 50
1€lp hovedinntektskilde

Bru_kerg av gkonomisk Ant_all I_angtldsmottakere av gkonomisk Ny 2017 300

sosialhjelp sosialhjelp

Bru_kert_a av gkanomisk Antall mottakere av gkonomisk sosialhjelp 473 490

sosialhjelp

Brukere av gkonomisk Antall mottakere av gkonomisk sosialhjelp under

A . 96 90

sosialhjelp 25ar

Tiltak for brukere som er

langtidsmottagere av Antall deltakere i kvalifiseringsprogram 27 30

ok.sos.hjelp

Styringsindikator

Andel barn i barnehage (private og kommunale)

Status 2016

Mal 2017

R som har spesielle behov A e
Andel pedagoglsk personell med godkjent 99 % 100 %
utdanning
Foreldrenes tilfredshet med barnehagetilbudet 0% 100 %
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Styringsindikator Status 2016 Mal 2017

Grunnskole

“Hiver skole skal i 2017 Andel elever i grunnskolen som far

bedre resultatene med 6% spesialundervisning 8% 7%
Mobbing i skolen 7.trinn 1% 0%
Mobbing i skolen 10.trinn 1% 0%
Lesing pa 5.trinn. Andel elever pé niva 2 og 3 72 % 95 %
Lesing pa 8.trinn. Andel elever pé niva 3,4 og 5 64 % 95 %
Lesing pa 9.trinn. Andel elever pé niva 3,4 og 5 84 % 95 %
Regning pa 5.trinn. Andel elever pa niva 2 og 3 73% 95 %
Regning pa 8.trinn. Andel elever pa niva 3, 4 og 5 71 % 95 %
Regning pa 9.trinn. Andel elever pa niva 3,4 og 5 7% 95 %
Overgang fra grunnskole til videregaende skole 98 % 99 %

Helsesgstertjenesten Andel hjemmebesgk far barnet er 2 uker 79 % 95 %
er]dkeel fullfarte helseundersgkelser innen barnet er 98 % 100 %
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Styringsindikator Status 2016 Mal 2017

,thnzdglr fullfarte helseundersgkelser innen barnet er 69 % 80 %
ﬁ,rzld;rl fullfarte helseundersgkelser innen barnet er 88 % 95 %
@gg?g? jlig:ggtratritl skolestartundersgkelser hos 25 04 80 %

Barnevern ﬁgg‘erzilsi):rl](ymringsmeldinger avklart innen 100 % 100 %
Andel undersgkelsessaker innenfor tidsfristen 82 % 100 %
Andel barn med tiltaksplan 86 % 100 %
Andel barn med omsorgsplan 95 % 100 %
Andel barn i fosterhjem med fire tilsynsbesgk 54 % 100 %
Andel barn_ i fosterhjem med fire besgk av 85 %% 100 %
barneverntjenesten

Kultur & idrett Styringsindikator Status 2016 Mal 2017

Bibliotek Antall utlan pé bibliotek 79874 82 000

Barn & unge Besgkstall i vart ungdomstilbud 2520 6 000

38



Kultur & idrett

Kultursalen

Styringsindikator

Antall arrangement

Status 2016

40

Mal 2017

80

Kulturskolen

Antall elever i kulturskolen

202

250

Styringsindikator Status 2016 Mal 2017
Koord_merende Andel sgknader med forelgpig svar innen tre uker 99 % 100 %
fellestjenester
Antall bedre boforhold — bistand til & skaffe nytt 33/20 25
bosted/utbedret eksiterende
Antall forhindret utkastelse/bistatt mht. gkonomi 11 10
Antall fremskaffede nye kommunalt disponerte 4 12
leiligheter
Hjemmebaserte tjenester ATA- tid («Ansikt til ansikt tid») 52 % 54 %
Kompetansesammensetting 0 o
(hayskole/faglaert/ufaglert) 50/40/10% 44/46/10 %
. Kompetansesammensetting i o
Omsorgsboliger (hayskole/faglert/ufaglart) 12,5/64/23,5 % 20/60/20 %
. Kompetansesammensetting o o
Samlokaliserte (hayskole/faglertiufaglzrt) 25/45/30 % 35/45/20 %
. Kompetansesammensetting @ o
Sykehjem (hayskole/faglertiufaglart) 19/45/36 % 38/40/17 %
Andel parﬂ_rende med planlagt arlig samtale med 70 % 70 %
leder langtidsplasser
Antall overliggerdagn pa sykehus 147 130
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Teknisk

Styringsindikator

Beleggsprosent Korttid/langtid

Styringsindikator

Prosent produsert vann til forbruk basert pa

Status 2016

7377 %

Status 2016

Mal 2017

85/99 %

Mal 2017

Vann idealvannproduksjon (11000 m3/d) Avvik fra 143 % 100 %
idealproduksjon = > 100
Andgl praver som oppfyller forskriftenes krav til 100 % 100 %
kvalitet
Andel ledningsbrudd reparert innen 8- timer 67 % 100 %
Andel vannprgver med pH-verdi innenfor mal. 100 % 100 %
Avlgp gr;del tilkn. etter utsending av henstilling/palegg 45 % 100 %
Andel slam minimum kvalitetsklasse 2 100 % 100 %
Prosentavvik renset avlgpsvann i forhold til 0 o
idealavlgpvannmengde 11 000 m3/dagn pr 1.t. 136 % 100%
Rensegrad i prosent av malt mengde fosfor i Negativ verdi etter 90 %
vannprgver inn og ut av renseanlegg tillatelse fra Fm 0
VVA-anlegg Ingen arbeidsulykker 0 0
Vei Opprettholde veikapital 83 % 82,5 %
Byggesak ﬁ]ar!(esr?%h;r:](g)mgstld disp.seknader (Tidligere 1.6 mnd <3mnd.
. -
Andel omgjgringer i % av antall klager sendt FM 33% <10 %
pr 1. tert.
Andel saker behandlet innen 3 ukersfristen 75 % 100 %
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Teknisk Styringsindikator Status 2016 Mal 2017

Andel saker behandlet innen 12 ukersfristen 96 % 100 %

Andel oppmalingssaker behandlet innenfor frist -

Geodata 16 uker. 100 % 100 %
?gggLTegleroppgaver behandlet innenfor frist - 94 % 100 %
g\gggle:‘.erdigstilte saker i matrikkel innenfor frist - 95 % 100 %

Plan ,:‘Q:?I plansaker gjennomfart innen frist - 12 100 % 100 %

Miljg Andel oppgraderte renseanlegg i kommunen. 78 % 85 %
E%ﬁnrér?ndel oppgarderte renseanlegg som Prar 90 %
ggirér;?(rpkfgr\te DtgsByn seerskilte brannobjekt etter 21 % 100 %

Folkehelse

Kommunene er gjennom Lov om folkehelse (folkehelseloven) med forskrift palagt & ha
oversikt over innbyggernes helsetilstand.

Oversikten skal identifisere folkehelseutfordringene i kommunen, herunder vurdere
konsekvenser og arsaksforhold. Kommunen skal serlig veere oppmerksom pa trekk ved
utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller
sosiale helseforskjeller. Halden utarbeidet den farste helseoversikten i 2013, og versjon nr. 2 i
2015.

En analyse av oversiktsdokumenter for Halden kommune, viser at de sterste utfordringene er
knyttet opp mot

» Utjevning av sosiale forskjeller

» Livsstilsrelaterte sykdommer som kols, lungekreft, hjerte-kar, overvekt og diabetes.
@kt gjennomfaring/reduksjon av frafallet i videregaende skole

» Boligsosialt arbeid

« Mer enn 800 fattige barn. Mange av disse er innvandrere og flyktninger.
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» Reduksjon av antallet unge sosialhjelpsmottakere og unge arbeidsledige
* Omstilling i arbeidslivet — kravet til kompetanse gker mens Halden har mange
innbyggere med grunnskole som hgyeste utdanningsniva.

En rekke faktorer pavirker helsa direkte eller indirekte. Dette innebarer at kommunen ma
bruke alle sine virksomheter/enheter til & fremme helse og forebygge «uhelse». Det er ikke én
sektor alene som har ansvar. Alt fra kultur, utdanning, bolig, vann, samferdsel og areal- og
byutvikling til nzringsliv og arbeid har stor betydning for befolkningens helse. Vi ma tenke
helse nar vi utformer politikk og tiltak i alle disse sektorene, bade i plan- og tjenestearbeid.

Det har veert en utbredt oppfatning at helsetjenesten har den viktigste rollen i
folkehelsearbeidet. Men dreiningen i folkehelsearbeidet fra et sykdomsperspektiv til et
pavirkningsperspektiv. medfgrer at folkehelsehensyn ma inngd i den generelle
samfunnsplanleggingen og dermed vare tverrsektoriell.

Radmannen har i sitt forslag til gkonomiplan 2017-2020 felgende fokusomrader nar det
gjelder faktorer som pavirker folkehelsen:

Forbedret folkehelseprofil

a) Forebyggende arbeid

b) Bekjempelse av fattigdom
c) Utdanningslgpet

d) Mangfold og inkludering
e) Boligsosialt program

Halden kommune vil i 2017 jobber videre med et prosjekt for helsefremmende barnehager og
skoler. Kommunen har veert med i dette prosjektet siden 2014. Sunne valg i hverdagen
pavirker leering. | 2016 ble prosjektet utvidet til & arbeide for at alle skoler og barnehager i
kommunal sektor blir helsefremmende. Private barnehager var ogsa invitert til & vaere med.

En god barndom varer livet ut. Pa den andre siden vil barn som vokser opp i utsatte familier
mgter flere og sterre belastninger som gker risiko for psykisk og fysisk sykdom. Tidlig
innsats er gjennomgaende perspektiv pa alle omrader. Tidlig innsats innebeerer & forebygge
framfor a reparere. Det er bedre samfunnsgkonomi & bygge barn enn & reparere voksne.

Det har i 2016 vert satt i gang tiltak pa alle omradene som er listet opp som serlige
utfordringer i punktene over.

Universell tilngerming

Det er godt dokumentert at universelle tiltak mot hele eller store deler av befolkningen,
uavhengig av risiko er mer effektive enn individrettede tiltak. Grunnen til dette er at
befolkningsrettede tiltak nar et stort antall mennesker med middels risiko, og fordi det i denne
gruppen totalt sett oppstar flere sykdomstilfeller enn i gruppen med hgy risiko.
Befolkningsrettede tiltak tar sikte pa «sma endringer hos de mange» slik at hele befolkningen
flyttes i retning av lavere risiko. Flere av tiltakene som er igangsatt er universelle tiltak.
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Halden kommune inngikk i 2014 en intensjonsavtale med «Skadeforebyggende Forum» om a
jobbe for a bli et trygt lokalsamfunn. 3 Satsingsomrader ble plukket ut.

» Fallforebygging
* Brannforebygging
» Trafikksikkerhet.

Det er satt i gang tiltak pa alle omrader. Disse forsetter i 2017.

Radmannen vil i perioden falge opp kommunestyrets vedtak om at all saksbehandling, alle
vedtak som fattes og kommunens planer skal bidra til & forbedre folkehelseprofilen for
Halden. Saksfremlegg skal ha en egen vurdering av forhold som kan pavirke folkehelsen.
Kommuneplanens samfunnsdel og sektorenes egne kommunedelplaner skal ha tiltak som
bidrar til forbedring av folkehelseprofilen. Handlingsplanene skal vurderes i forhold til
gkonomiplanen.

Radmannen vil rette fokuset mot det systematiske folkehelsearbeidet som skal innga i alt vi
gjer.
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Fellesinntekter

Budsjett Prognose Budsjett (endr)  Regnskap

Fellesinntekter 2017
Rammetilskudd -897 362 -862 564 -862 564 -830619
Skatt inntekt/ formue -685 051 -652 117 -652 117 -622 874
Skjgnnstilskudd 0 0 0 0
Kompensasjonstilskudd -6 900 -7.100 -7.100 -8 028
Sum statstilskudd -1 589 313 -1521781 -1521781 -1461521
Eiendomsskatt - verk og bruk -37 000 -37 000 -37 000 -40 820
Eiendomsskatt - annen fast eiendom -63 600 -41 600 -41 600 -40 909
Sum eiendomsskatt -100 600 -78 600 -78 600 -81 729
Renter lgpende lan 56 500 48 547 49 547 44016
Renter driftskonto 5500 6 800 6039 4565
Renter formidlingslan 6100 5500 6 800 6217
Bankomkostninger 250 250 250 248
Avdrag lan 62271 56 000 56 000 53611
Sum finansutgifter 130 621 117 097 118 637 108 657
Renter - bankinnskudd og fond 0 -64 0 -123
Renter - utlan -6 000 -4 150 -4 150 -5 165
Utbytte fra selskaper 0 -639 -639 -8 958
Sum finansinntekter -6 000 -4 853 -4 789 -14 245
Motpost avskrivinger 0 0 0 -20222
Andre inntekter 0 0 0 0
Sum motpost awskrivninger/ andre inntekte 0 0 0 -20 222
Inndekning av tidligere ars merforbruk 35000 20 000 20000 10000
Avsetning til/ bruk av bundne fond 0 0 0 13
Avsetning til/ bruk av disposisjonsfond 22 000 3000 3000 4 658
Sum disposisjoner 57 000 23000 23000 14670

0 0 0 0
Sum fellesinntekter -1 508 292 -1 465137 -1463534 -1454 391

Tall i tusen kr

Fellesinntektene i budsjett 2016 har dannet grunnlaget for fellesinntektene i budsjettet for

2017.

Det er gjort fglgende endringer i forhold til budsjett 2016:

Rammetilskudd og skatteinntekter
Rammetilskudd og skatteinntekter er justert opp til nivaet som regjeringen har anslatt i
forbindelse med fremleggelsen av forslaget til statsbudsjett for 2017. Veksten pa landsbasis til
kommunene er beregnet & gi om lag 3,6 mrd kroner i tilfgringer. Av dette er falgende

prioriteringer lagt til grunn:

Demografiske kostnader.
@kte pensjonskostnader

- 2,00 mrd
- 0,80 mrd
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Tidlig innsats i skolen. - 0,25 mrd

@kning i rusomsorgen. - 0,30 mrd
Rehab /habilitering -0,10 mrd
Helsestasjon/skolehelsetj. - 0,05 mrd
@kt handlingsrom + 0,20 mrd

Halden kommune regnes som litt over %2 % av landet, hvilket betyr at kommunens frie
inntekter gker med om lag 20,5 mill. kroner i 2017. Av denne gkningen gar 14 mill. kroner
med til dekning av gkte pensjonskostnader og gkt demografisk vekst. Radmannen har videre
funnet rom for & kunne prioritere 500.000,- til habilitering/rehabilitering, samt 450.000,- til
ordningen med gyeblikkelig hjelp til psykiske og rusrelaterte tjenester. Detter pa niva med
faringene i statsbudsjettet. Videre er om lag halvparten av faringene tilfert satsingsomradene
tidlig innsats i skolene (350.000,-), Helsestasjon og skolehelsetjenesten (125.000,-), Tilskudd
til frivillighetssentraler (350.000,-), og boligsosiale tilskudd (75.000,-). Resterende gkning i
midler skal blant annet ga til a nedbetale underskudd, gkning i renter og avdrag ect. @kningen
i underskuddsinndekningen fra 2016-2017 utgjer alene 15 mill. kroner.

Eiendomsskatt

Radmannen foreslar a gke eiendomsskatten med 2 o/oo fra og med 2017. Det er beregnet at
denne gkningen vil utgjere om lag 22 mill. kr. Samtidig foreslar radmannen a sette av hele
denne gkningen til fond for nedbetaling av det akkumulerte underskuddet. Det betyr at
andelen av eiendomsskatt som tilfares driftsbudsjettet vil veere stabilt i hele perioden, og
viderefares pa samme niva som den har veert det siste aret — ca. 79 mill. kroner.

For & kunne gjennomfare et relativt hgyt investeringsniva de neste arene er det essensielt at
eiendomsskatten gkes slik at kommunen kommer ut av ROBEK, og dermed har et
kostnadsniva i starrelsesorden 45 mill. kroner lavere enn inntektsnivaet.

Det gjenvunnede handlingsrommet skal i dette perspektivet sees pa som en sikkerhet mot en
eventuell rentegkning. Dersom eiendomsskatten ikke gkes vil det etter radmannens syn ikke
veere forenlig med et hgyt investeringsniva.

Finansposter

Det er beregnet lave rentekostnader i 2017. Gjennomsnittlig rente er beregnet & vare 3,0 % og
inkluderer fastrenter, swaprenter og flytende renter. @kningen i de budsjetterte
rentekostnadene henger sammen med de laneopptak radmannen foreslar i budsjettet. Avdrag
er beregnet ut i fra minimumsmodellen i budsjett 2017. Radmannen er klar over at det i
haringsutkastet til ny kommunelov foreslas a fjerne den sakalte «regnearkmodellen», og at
«forenklet metode» skal vere den eneste tillatte metoden for beregning av minimumsavdrag.
Dette vil fgrst kunne fa virkning fra 01.01.2020, men radmannen vil vurdere en gradvis
innfgring av denne modellen i forbindelse med gkonomiplanarbeidet til varen. Forelgpige
beregninger viser at dette kan belgpe seg til om lag 20 mill. kr. arlig fra og med 2020.

Startlansordningen viderefares pa niva 40 mill. kroner i 2017.

Ogsa her kan det forekomme variasjoner i rentekostnadene som fglge av bruk av
sikringsinstrumenter.
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Rentefalsomheten pa 1 % endring vil kunne medfare gkte rentekostnader pa 15,9 mill.kr pa
laneforpliktelser uten VAR og startlan gitt at portefaljen ikke har noen rentesikringer. Per
september 2016 er andelen av gjeldsportefglje med bundet rente mer enn et ar frem i tid pa
42,6%. Gjennomsnittlig rentebindingstid for portefaljen er 4,1 ar. Dagens portefalje har en
moderat sikringsgrad, noe som inneberer at risikoen for en gkt rentekostnad i narmeste
fremtid er mindre sammenlignet med portefglje med lavere sikringsgrad. Radmannen vil ogsa
i 2017 gjere vurderinger av rentesikringer innenfor handlingsrommet i finansreglementet.

VAR lan 104 11,3 12,0 12,3
Andre 1an 16,0 174 171 16,7
Totale laneforpliktelser eksl. startlan 26,4 28,7 29,1 29,0

Gjennomfaringen av investeringsplanen vil gi kommunen en hgy gjeldsgrad, men radmannen
mener at i den gkonomiske situasjonen kommunen befinner seg i har vi ikke rad ti 1a la veere.
Det som er viktig a ha fokus pa er at gjelda knyttet til gvrige investeringer (som ikke er a anse
som selvbetalende eller totalt sett Isnnsomme) ikke gker i nevneverdig grad. Gjeldsgraden for
investeringer som ikke er selvfinansierende eller bedriftsgkonomiske vil veere 57,7% for
2017. Totalgjeldsgrad inkludert selvfinansierende og bedriftsekonomiske vil vaere 117,6 %.

Gjeldsgrad 117,6 % 122,9 % 120,1 % 116,3 %
Gjeldsgrad uten VAR 713 % 74,6 % 70,6 % 67,0 %
Gjeldsgrad uten VAR og bedriftsgkonomiske investeringer 57,7 % 52,6 % 49,3 % 46,4 %
VAR lan 1041 1127 1200 1230
Andre lan 1604 1744 1711 1673
Totale laneforpliktelser eksl. startlan 2 645 2871 2911 2 903
Gjeldsgrad eksl. startlan 117,6 % 1229 % 120,1 % 116,3 %
Driftsinntekter 2 249 2 336 2423 2 495

Det er ikke lagt inn utbytte fra @stfold energi i budsjett 2017. Selskapet innfagrte ny
utbyttestrategi for 2015 som garanterer et minimumsutbytte med en mulighet til & avvike fra
dette om utbytte vil pavirke selskapet negativt. 12016 har det blitt varslet kr 0,- i utbytte, noe
som er tatt inn i prognosen og gkonomirapporten per september. Etter kontakt med @stfold
Energi kommer det frem en fortsatt anbefaling pa kr 0,- i utbytte for budsjettaret 2017.
Radmannen legger forsiktighetsprinsippet til grunn og velger & fglge anbefalingen fra
selskapet

Endringer

Det er ingen vesentlige endringer i fellesinntektene i budsjett 2017 i forhold til budsjett
2016. Det betyr at radmannen fortsatt forventer lave renter i 2017. Radmannen vil gjere bruk
av de sikringsinstrumenter som finansreglementet tillater slik at forsvarlig sikringsgrad
opprettholdes. Dette, sammen med gkt laneopptak, gker rentekostnadene selv om det ikke
forventes gkning i rentenivaet i 2017.
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Sentraladministrasjon

Organisering
Sentraladministrasjon  inneholder  ulike  stabsfunksjoner ~ som  betjener  alle
kommunalavdelinger og enheter i Halden kommune.

Sentraladministrasjon er delt inn i falgende underomrader:

« Réadmann

«  Politisk — inkluderer ordfarer, politiske rad og utvalg, kontrollutvalg og revisjon
* Politisk sekretariat

+ Kommunikasjon og service

« Juridisk

» Personal og organisasjon — inkluderer leerlinger

*  @konomi inkluderer kemner og sentralkjgkken

* IT og post/arkiv

* Avdeling for Samfunnsutvikling

Driftsramme

Driftsramme Budsjett 2017 Budsjett 2016 Regnskap 2015
Sentraladministrasjon 112 184 95 654 89 804
Tall i tusen kr

Av endringen i driftsrammen til sentraladministrasjon pa totalt 16,2 mill.kr fra budsjett 2016
til budsjett 2017 utgjer den tekniske flyttingen av Internfakturering IT stersteparten av
endringen. De resterende endringer er i tillegg til framskriving av kostnader og inntekter,
styrkninger varslet via @konomiplan 2017-2020 som blant annet kostander ifbm. valg, Leder
og kompetanseutvikling, Omdgmmebygging og rekrutteringsstrategi og Allsang pa Grensen
mm.

Mal og hovedoppgaver
Radmann m/stabsfunksjoner og politisk aktivitet
Radmannens (administrasjonssjefens) oppgave fremgar av kommunelovens § 23.

Radmannen og rddmannens ledergruppe (RLG) har ansvaret for & fremme forslag til
overordnet strategi og planverk til politisk behandling, gjennomfare politiske vedtak, utvikle
og gjennomfere handlingsplaner, tilrettelegge for lokal samfunnsutvikling, samt uteve det
overordnede lederskapet av kommunens virksomhet.

De ulike fagomradene som i dag rapporterer til radmannen har som hovedoppgave a bista
politisk myndighet og legge til rette for kommunalavdelingenes virksomhet, yte juridisk
bistand samt & ivareta kontakten mot myndighetene vedrgrende forhold som bergrer
kommunen som helhet.

Stabsfunksjonene personal og organisasjon og gkonomi og samfunnsutvikling har som
hovedoppgaver a gi kommunalavdelingene og enhetene bistand, rad, veiledning og
oppfelging, slik at disse selv kan gke sin tid til tjenesteproduksjon. En av hovedoppgavene er
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a utvikle systemer og rutiner innenfor ulike omrader, slik at lover og forskrifter ivaretas,
samtidig som ressursene disponeres effektivt. Stabsfunksjonene skal gjennom gode systemer
sgrge for & ivareta rettsikkerhet, likebehandling og effektivitet i forvaltningen.

Avdelingen for gkonomi har en radgivingsfunksjon ovenfor de andre kommunalavdelingene.

Avdeling for samfunnsutvikling oppgaver i forhold til utviklingen av Halden som samfunn.
Inkludert i dette ligger den helhetlige samfunnsplanleggingen som en paraply, hvor
strategiske eiendomsvurderinger, arealdisponeringer, neringsarbeid og folkehelse ligger
inkludert. Gjennom sin kompetanse og erfaring skal avdelingen bidra til & utvikle Halden
som en enda mer attraktiv bosteds- og naringslivskommune.

Stabsfunksjonene har ogsa flere lgpende driftsoppgaver som for eksempel faring av regnskap,
skatteoppkreverfunksjon, innfordring, matproduksjon, lennsutbetalinger, oppfelging av
leerlingeordningen, med mer.

HMS/Sykefraver
Radmannen holder fast ved malsetningen om et sykefraveer pa 5 % fravaer og 95 % neerveer i
stab.

Kommunen har et godt system for oppfelging av sykemeldte, og ledere pa alle nivaer
oppdateres jevnlig innenfor feltet nerveer og oppfelging. HMS-avdelingen jobber aktivt ut
mot enkeltansatte, ledere og arbeidssteder som har serlige utfordringer knyttet til
sykefraveer/arbeidsmiljget

Forebyggende tiltak har hgy prioritet, og HMS-prisen deles ut for syvende gang i 2017.

Nysatsing innenfor inkluderende arbeidsliv

Radmannen har som en konkretisering av den overordnede arbeidsgiverstrategien vedtatt i
2015 satt nysatsing av narversarbeidet pa agendaen. Dette arbeidet vil bli viderefart og trolig
kobles sammen med et nytt prosjekt i regi av KS og NAV som starter hgsten 2016. Halden
kommune er invitert til & delta sammen med mange andre kommuner. Prosjektet har fokus pa
helse og omsorg og barnehager der fraveeret er stgrst innenfor kommunal sektor.

Reviderte oppfelgingsrutiner ble innfert i 2016 og videre implementering og opplaring
fortsetter i 2017.

Interne 1A-ressurspersoner som besgker ledernettverk pa tvers av sektorer har veert et bra
tiltak som vurderes viderefart. Det gir erfaringsutveksling pa tvers i organisasjonen og bedre
forstaelse av de ulike utfordringene som finnes i ulike kommunalavdelinger.

Forebyggende tiltak

«  Gratis treningstilbud 2 dager/uke pa treningssenter
 Aktiv pa dagtid kort

* Tur-O-kart

» Planlegges nakke/skulder skole til grupper av ansatte
» Fysioterapivurdering

» Psykolog/stgttesamtaler

49



Annet
Radmannen vil i 2017 fortsette a videreutvikle den helhetlige styringen og ha et sarskilt fokus
pa oppfelging av radmannens internkontroll.

Det er lagt inn midler til «Allsang pa Grensen» i budsjettet. Samtidig har rddmannen tro pa at
dette prosjektet, via andre samarbeidspartnere, kan lgse sine forpliktelser uten serlig
kommunalt bidrag i tiden som kommer.

Det er viktig for Halden kommune a falge med pa utviklingen nar det gjelder informasjon og
kommunikasjon og har styrket dette omradet med en kommunikasjonsradgiver.

I tillegg har vi inngatt ny avtale med ny IT-driftsleverandgr i samarbeid med Aremark. | ny
avtale ligger det store funksjonsforbedringer for & sikre god oppetid og robust lgsning med
blant annet en felles IT-plattform for bade Aremark og Halden kommune, ny serverpark med
fleksibel og moderne plattform samt selvbetjeningslasninger. Lasningen vil gi gkt
datasikkerhet for kommunen, raskere linjer, utvidet dpningstid pa Servicedesk samt at brukere
far et stagrre lagringsvolum til lavere pris.

Styringsindikatorer

. e Mal
Omrade Styringsindikatorer Status 2016 2017
POIitiSk. Andel saker sendt til politiske utvalg senest 8 dager far mgtedato 69 % 95 %
sekretariat
Sentralbord Andel besvarte anrop av totalt innkomne 94,60 % 95 %

Andel oppfalgingsmater med ansatte som har vert ute av arbeid i 2 ar

0, 0,
gjennomfart i hht. Kommunens sykefraveersoppfalgingsrutiner LR Logge

Personal
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Fellesfunksjoner

Organisering
Fellesfunksjoner inneholder blant annet AFP ordninger, forsikringer og konto til

formannskapets disposisjon. Saledes er all aktivitet under fellesfunksjoner noe som gar pa
tvers av alle kommunalavdelinger.

Til og med regnskapsaret 2016 ligger fellesfunksjoner under Sentraladministrasjonen. Fra og
med budsjett 2017 er dette tatt ut som en egen enhet med egen ramme. Arsaken til dette er at
hendelser under fellesfunksjoner gjelder alle kommunalavdelinger og ikke bare
Sentraladministrasjonen.

Fellesfunksjoner Driftsramme

Driftsramme Budsjett 2017 Budsjett 2016 Regnskap 2015
Fellesfunksjoner 11473 3580 38214
Tallitusen kr
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NAYV Halden

Partnerskap

Partnerskapet er NAV kontorets gverste ledelse og bestar av NAV-direkter, radmann i Halden
kommune og NAV leder. NAV kontoret driftes med bade kommunalt og statlige ansatte.
NAV-leder er kommunalt ansatt, og forholder seg til partnerskapsavtalen mellom stat og
kommune. | tillegg er det kommunale og statlige styringssystemer og budsjett som er
gjeldende. Partnerskapet skal bidra til at det jobbes mot et NAV og et myndig NAV-kontor.
En ledelsesfilosofi som er basert pa forpliktelse og langsiktig endring gjennom kontinuerlig
forbedrings arbeid.

Det er inngatt avtale mellom fylkeskommunen og Halden kommune v/NAV- kontoret om en
sosialfaglig radgiver i videregdende skole. Dette som et bidrag for & forhindre at elever
dropper ut av videregaende skole. I tillegg har enheten en NAV radgiver i Halden fengsel.

Organisering

Enheten er inndelt i tre avdelinger, samt et flyktningeprosjekt og stab som er direkte plassert
under nav-leder. NAV-Halden har, som tidligere nevnt, en veileder ansatt ved Halden
Fengsel. Det er en samarbeidsavtale mellom kriminalomsorgen og Arbeids- og velferdsetaten.

De tre avdelingene har avdelingsledere som har det daglige ansvaret for hver sin avdeling.
Hast 2016 ble det etablert et KF prosjekt(kontinuerlig forbedringsprosjekt). Hele enheten vil
bli involvert i disse endringsprosesser som har til hensikt a finne smartere mater a jobbe pa.
Det er engasjert prosessdriver og organisasjonsutvikler som hver bidrar med 20 %. Utgifter til
KF dekkes av statlig del i NAV. Staben som er knyttet til navleder, skal arbeide med
overgripende arbeidsoppgaver. De har spesialkompetanse pa omradet HR og gkonomi.

Organisasjonsmodellen ved NAV Halden har fokus pa helhetlig arbeid med den enkelte
bruker. Enheten har som mal «Arbeid farst» i alle ledd.

| tillegg til Sosiale tjenester i NAV, er ogsa bosetting av flyktninger en viktig oppgave som er
tillagt NAV Halden. Med bakgrunn i kommunestyrevedtak skal Halden kommune bosette 55
flyktninger i 2016 og anmodningstall for 2017 er 47. Det blir fremlagt sak for kommunestyre
senhgst 2016. Det er opprettet et prosjekt for «Raskere bosetting». Det er innvilget
prosjektmidler fra fylkesmannen til ansettelse av prosjektleder. | tillegg er det ansatt to
programveiledere og boligoppfalger. Dette prosjektet skal bidra til gkt kvalitet i bosetting og
introduksjonsprogram, og styrke mangfoldsarbeidet i kommunen.

NAV Halden har to styringslinjer. Oppdraget og organisasjonsmodellen er tilpasset
overordnet mal og disponeringsbrev fra staten, gkonomiplan for kommunen og faringer fra
Fylkesmannen.

Driftsramme

Driftsramme Budsjett 2017 Budsjett 2016 Regnskap 2015
NAV 57 349 57 556 51744
Tallitusen kr
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Mal og hovedoppgaver

* Flerei arbeid

* Bedre brukermgter

+ Et myndig og lgsningsdyktig NAV-kontor

» @kt kompetanse for de ansatte

* Mulighet for meningsfull aktivitet for mennesker med spesielle behov

* Mulighet for inntektssikring i henhold til rettigheter etablert i lovgivningen
» Tydeligere arbeidsretting av NAV-kontoret

Bekjempelse av fattigdom

NAV-Halden skal bidra til sosial og gkonomisk trygghet og fremme overgang til arbeid,
sosial inkludering og aktiv deltagelse i samfunnet. Bade kommunal og statlig styringslinje ved
NAV Halden skal bidra til at utsatte barn og unge og deres familier far et helhetlig og
samordnet tjenestetilbud. Arbeid er bade et sentralt mal og tiltak mot fattigdom

« A gialle mulighet til & komme i arbeid
« A gi barn og unge mulighet til & delta og utvikle seg
« A bedre levekarene for de vanskeligst stilte

Bade Mal- og Disponeringshrevet og Nasjonale mal og hovedprioriteringer, legger faringer
for hva NAV Halden skal ha fokus pa i 2017.
Kanalstrategi

Brukerne henvender seg til NAV pa forskjellige mater: personlig, telefonisk, skriftlig eller
digitalt. 1 sum er det om lag 127 millioner brukerhenvendelser til NAV i aret pa landsbasis.
En stor del av henvendelsene utlgses av relativt enkle og ytelsesrelaterte sparsmal, som for
eksempel gjelder sgknadsskjema, status i sak eller informasjon om rettigheter og plikter. Dette
gjenspeiles ogsa i bruken av NAV-kontoret, der flertallet av henvendelsene er ad hoc, og ofte
handler om ytelser. Tiden det tar & besvare disse henvendelsene gar pa bekostning av det
planlagte oppfalgingsarbeidet, der bruker har dialog med sin veileder om jobb. Derfor er det
sveert viktig for NAV-Halden a fa kanalisert hvor det er mulig a effektivisere.

Kontinuerlig forbedring (KF)
Litt bedre hver dag! Et utviklingsprogram som vil ha stort fokus videre inn i 2017.

Kontinuerlig forbedring dreier seg om a skape en endringskultur der alle medarbeidere aktivt
fremmer ideer og tanker om hvordan ting kan gjeres bedre for bruker. Kulturen preges av
trygghet, ambisjoner, vilje til & dele kunnskap, apenhet for at ting kan forbedres og at
medarbeiderne har muligheter og verktgy til & gjennomfare lgpende forbedringer. Bade
statlige og kommunalt ansatte involveres i forbedringsprosesser. Prodressdrivere og
ledergruppen skal sikre at alle ansatte er med.

PULS

Ledelsesprogram for utvikling og samhandling

Arbeids- og velferdsdirekteren har iverksatt et ledelsesprogram for utvikling og samhandling
(PULS) i NAV. PULS skal bidra til at lederne i NAV dreier organisasjonen i gnsket retning
og kan omsette mal og strategier til hensiktsmessige handlinger og resultater i egen enhet. De
skal:
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« Stimulere til nytekning og kunnskapsdeling bade horisontalt og vertikalt i
organisasjonen

« Veare kultur byggende og forsterke opplevelsen av a vaere Et NAV til det beste for
brukeren

* Gi lederne kraft til & dreie NAV i gnsket retning

Program for utvikling av ledelse og samhandling i NAV, PULS, omfatter alle personal
lederne i NAV, inkludert kommunalt ansatte ledere i NAV-kontor. Ledelsesprogrammet
fortsetter i 2017.

Markedsarbeid

Det er 2 markedskonsulenter som har i hovedoppgave a veere kontaktpersoner og padrivere i
markedsarbeidet. Alle ansatte skal veere bevisste pa verdien av kontakten med naringslivet i
Halden.

Det er en forventning om at vi skal ha:

» Etvelfungerende arbeidsmarked

* Flere i arbeid og aktivitet

* Rekruttere og hindre utstating

» Tilpasset service ut fra arbeidsgivers behov

Markedsarbeid og samhandling med arbeidslivet er en kjerneoppgave for NAV Halden. God
kontakt med virksomheter/bedrifter er helt ngdvendig dersom vi skal lykkes med a fa flere i
arbeid og aktivitet, samt redusere og forebygge sykefravaer og utstatning fra arbeidslivet.
Markeds- og arbeidslivskunnskap benyttes som grunnlag for etatens planlegging av tiltak og
tjenester som skal lette brukeres overgang til arbeid, forebygge sykefraveer, hindre utstgtning
eller dekke virksomheters behov for & rekruttere ny arbeidskraft, herunder tiltak som
gjennomfgres i samarbeid med bedrifter/virksomheter.

Viktige omrader 2017
Gjennom fglgende arbeid og prosjekter, vil NAV Halden bidra til & bekjempe fattigdom og gi
mennesker muligheter:

Prosjektet Helhetlig oppfalging av lavinntektsfamilier er et nytt prosjekt og tiltak ved NAV-
Halden. Forskningsprosjektet vil forega i perioden 2016 - 2018. Malet for prosjektet er &
forhindre sosial arv, og forebygge at barn i familier med lav inntekt forblir fattige pa grunn av
manglende utdanning, arbeidsmuligheter og manglende sosial integrering. Den kortsiktige
malsettingen er & utvikle og prgve ut en oppfelgingsmodell som kan gi bedre resultater av
innsatsen for familiene i malgruppen.

Malet for arbeidet med familiene er
« at foreldrene blir i stand til & forsgrge barna og seg selv gjennom arbeid/inntekt
« asikre en stabil og tilfredsstillende bosituasjon for familien
« abidratil at foreldrene kan handtere egen gkonomi
& gke barnas deltagelse og sosiale inkludering gjennom deltagelse i barnehage, skole,
SFO og fritidsaktiviteter
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Andre tiltak:

« Fokus pa arbeid og aktivitet i alt vi gjer

» Tiltaksprosjekt «Mestring gjennom jobben» unge i arbeid gjennom tildelte
fattigdomsmidler fra arbeids- og velferdsdirektoratet.

* «Arbeid farst», aktivitet fremfor passive ytelser. Et samarbeidsprosjekt mellom NAV
Halden og HAV (Halden, Arbeid og Vekst)vor personer rekrutteres fra NAV Halden.

» Boligoppfelger ansatt ved NAV Halden, samarbeid med gvrig boligteam i Halden
kommune.

« Prosjekt «Raskere bosetting», et prosjekt som har til hensikt & gke kvaliteten i
bosettingsarbeidet med flyktninger.

+ Kirkens bymisjon satser i Halden. Arbeidsavklaring og diverse tiltak for brukerne ved
NAYV Halden. Pedalen, kafe og Skattkammeret.

« Kompetanseutvikling pa veiledningsomradet ved NAV Halden med bla
HPMT (helhetlig- prinsippstyrt-metodisk tilnzerming i oppfalging).

Frivillig forvaltning

+ Kuvalifiseringsprogrammet som skal bidra til avklaring mot arbeid eller annen
inntektssikring

» Lavinntekstprosjekt et samarbeid hvor NAV-Halden i samarbeid med Arbeids- og
velferdsdirektoratet deltar i et prosjekt for helhetlig oppfalging av lavinntektsfamilier.

* Prosjekt «Raskere bosetting».

Frivillig arbeid gjennom frivilligkoordinator

* Rett ytelse

Status tiltak @konomiplan 2017-2020

@konomisk . .
Tiltak: Status: konsekvens drift :lflll\llle Siier'_’mg AVGEL
2017 — i mill.kr: -
Arbeid farst lverksatt -0,25
!\/Iestrmg gjennom Iverksatt -0,20
jobben
Rett ytelse Iverksatt -0,25

Helhetlig arbeid med
lavinntektsfamilier

Sum tiltak NAV -0,90

Iverksatt -0,20

o] ©O |[Oo] © |o

Styringsindikatorer

Styringsindikator Status 2016 Mal 2017

Andel arbeidssgkere / brukere med nedsatt

Arbeidsspkers arbeidsevne med oppfalging siste 3 mnd.

Ny 2017 70 %

Sykmeldte Andel graderte pa 12 ukers tidspunkt 41 % 45 %
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Arbeidssgkere

Arbeidssgkere

Markedsarbeid

Markedsarbeid

Kommunikasjonsverktgy
med brukere.

Oppfalging av sykmeldte

Bruk av tiltaksbudsjett.

Bruk av tiltaksbudsjett

Brukere av gkonomisk
sosialhjelp

Brukere av gkonomisk
sosialhjelp

Brukere av gkonomisk
sosialhjelp

Brukere av gkonomisk
sosialhjelp

Brukere av gkonomisk
sosialhjelp

Andel arbeidssgkere med overgang til arbeid

Andel personer med nedsatt arbeidsevne med
overgang til arbeid

Andel virksomheter som har fatt
arbeidsmarkedsbistand fra NAV

Antall formidlinger

Andel "Kontakt bruker" behandlet innen fristen

Andel gjennomfarte dialogmgate 2 innen 26 uker
(kun sykmeldte uten fritak)

Akkumulert avvik mellom planlagte tiltaksplasser

og faktisk bruk av tiltaksplasser(standardog
situasjonsbestemt innsatsbehov)

Akkumulert avvik mellom planlagte tiltaksplasser

og faktisk bruk av tiltaksplasser (tilpasset
innsatsbehov

Antall langtidsmottakere med gkonomisk
sosialhjelp som hovedinntektskilde, og som har
forsgrgerplikt for barn under 18 ar

Antall langtidsmottakere av gkonomisk
sosialhjelp under 25 ar, og med sosialhjelp som
hovedinntektskilde

Antall langtidsmottakere av gkonomisk

sosialhjelp

Antall mottakere av gkonomisk sosialhjelp

Antall mottakere av skonomisk sosialhjelp under
25 ar

Ny 2017

36 %

Ny 2017

Ny 2017

Ny 2017

Ny 2017

Ny 2017

Ny 2017

140

Ny 2017

Ny 2017

473

96

45 %

36 %

20%

14 %

85 %

80 %

-4%

-4 %

120

50

300

490

90
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Tiltak for brukere som er

langtidsmottagere av Antall deltakere i kvalifiseringsprogram 27 30
gk.sos.hjelp

Kommentarer til styringsindikatorene

For a na resultatkravene for 2017-2020 satt i malekortet som er NAV sitt styringssystem,
jobbes det systematisk og malrettet for a finne smarte mater a jobbe pa. Bade kommunale og
statlige midler brukes for a fa flere brukere i aktivitet fremfor passive ytelser. Malet er & bli
litt bedre hver dag.

Situasjonen pa arbeidsmarkedet gjer at utviklingen falges tett, og det skal sikres ngdvendig
bistand til bade arbeidssagkere og arbeidsgivere.

Disse indikatorene skal fglges opp hver maned og justeres dersom avvik. Dersom ikke gnsket
effekt er oppnadd, settes det i verk nye tiltak.
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Undervisning, oppvekst og kultur

Overordnet

Kommunalavdelingens tjenester retter seg mot barn og unge i alderen 0-18 ar, voksne med
opplaringshehov etter fylte 18 ar og tjenester/tiltak innen kultur. Kommunalavdelingen har
ansvar for a pase at barn og unge bosatt i kommunen sikres likeverdige tilbud.

Fokus for arbeidet er tidlig og helhetlig innsats og oppmerksomheten er rettet mot & ivareta et
godt oppvekstmiljg for barn og unge i Halden kommune. Oppvekstplan ferdigstilles i 2017.

Administrasjonen i kommunalavdelingen bestar av kommunalsjef, SLT koordinator og en
faglig stab pa fire medarbeidere. Stabsmedarbeiderne arbeider i team til kommunalsjefen og
er medansvarlige for det overordnede strategi- og analysearbeidet i kommunalavdelingen.
Stabsmedarbeiderne er ansvarlig for & utrede saker til administrativ og politisk behandling
etter prinsippet om fullfgrt saksbehandling og skal bidra til a fatte best mulig vedtak innenfor
fagomradet. Staben skal bidra til at det skjer en positiv utvikling innen fagomradet og skal
veilede/bista enhetslederne slik at de kan fullfgre eget arbeid.

Kommunalavdelingen rapporterer pa to omrader;

* undervisning og oppvekst
* kultur og idrett
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Driftsramme

Driftsramme

Undervisning & oppvekst

Kultur & idrett
Tall i tusen kr

Status tiltak etter gkonomiplan 2016

Vedtatte tiltak
Prosjektering 1dd skole

Budsjett 2017 Budsjett 2016 Regnskap 2015
617 452 610743 597031
41832 41374 41220
Status Merknader
Under arbeid Oppstart ny skole, skolestart hgsten 2018

ettersporsel

Tilpasse barnehagedrift til

Kontinuerlig arbeid,
viderefgres i 2017

Nedleggelse av Tistedal barnehage,
helars virkning fra 2017

Generell innsparing

Gjelder alle enheter i
U&O

Restriktiv holdning til alle utgifter innen
kommunalenheten

Prestebakke skole

Under arbeid

Videreutvikle fadelte klasser

Omrade undervisning og oppvekst

Organisering

Enhet/ tjenester
Grunnskole

Ungdomsskoler:

Oppgaver
Barneskoler:

- Tistedal

- Berg

- Folkvang

- Gimle

- Hjortsberg

- Laby

- Os

- Prestebakke

Idd

Risum

- Radsberg
- Strupe

Kommunale
barnehager

- Bergknatten
- Bjerklund

- Karrestad

- Stangelgkka
- Brekkerad

- Isebakke

Familiens hus

- Familiens hus adm

- Barneverntjenesten
- Boliger mindredrige
- Helsesgstertjenesten
Halden kommunale kompetansesenter (HKK)
Pedagogisk Psykologisk tjeneste (PPT)

flyktninger

Stab

- Kommunalsjef
- SLT koordinator
4 Stabsmedarbeidere

I tillegg har kommunalavdelingen som barnehagemyndighet ansvar for samordning, tilsyn og
veiledning av for tiden 33 private barnehager. Kommunen er i tillegg forpliktet til & fatte
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vedtak med hensyn til tildeling av driftstilskudd jfr. forskrift om likeverdig behandling,
behandle og godkjenne arsmeldinger og arsregnskap til ikke kommunale barnehager. Vedtak
om spesialpedagogiske tiltak i farskolealderen og vedtak om gratis kjernetid for 3-5 aringer
og redusert foreldrebetaling for lavinntektsfamilier gjares av staben. De private barnehagene
mottar refusjon fra kommunen ved redusert foreldrebetaling. Statlig tilskudd til endret
refusjonsordning er gitt direkte i ramma. Dette er ikke synliggjort spesifikt i
kommunalavdelings ramme.

Mal og hovedoppgaver

Omradet har et serlig fokus pa det helhetlige utdanningslgpet, og dette gjenspeiler seg i
planer, rutiner, organisering og samarbeid mellom enhetene. Tidlig, helhetlig og samordnet
tjenestetilbud er vesentlig for a bidra til en god oppvekst.

Helsesgstertjenesten med helsesgster og jordmor gir god oppfalging fra far barnet er fadt og
gjennom hele oppveksten. Foreldreveiledning og oppfelging av den enkelte barn gis stort
fokus.

Det legges vekt pa tidlig innsats og gode overganger fra barnehage til skole og mellom de
ulike skoleslagene. Fokus pa organisering, leeringsmiljg, klasseledelse og tilpasset opplaring
skal bidra til gkt trivsel, bedre laeringsresultater og redusert behov for spesialundervisning i
skolen. Skolen skal legge til rette for at elevene avslutter grunnskolen med godt
leeringsutbytte og gode grunnleggende ferdigheter slik at de mestrer overgangen til
videregaende skole og senere arbeidsliv.

Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) er kommunens radgivende og sakkyndige instans i
spgrsmal som omhandler barn, ungdom og voksne med behov for spesialpedagogisk
hjelp/spesialundervisning i barnehage, skole og voksenopplering.

Barnevernets hovedoppgave er a sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade
deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid. I tillegg skal barnevernet
bidra til at barn og unge far trygge oppvekstkar. Ansvaret og arbeidsoppgavene er regulert i
barnevernloven med forskrifter, og barnet skal fortrinnsvis fa hjelp i familien/nettverket.

Drift i enhetene baseres pa gjeldene lov- og avtaleverk.

Familiens Hus; Forebygging, svangerskaps-, helsestasjons- og skolehelsetjeneste
Helsesgstertjenesten skal sikre at kommunens befolkning har et tiloud som fremmer fysisk,

psykisk og sosial helse, samt forebygger sykdom og skade. Tjenestetilbudet er fastsatt i
retningslinjer og veileder.

Helsesgstertjenesten organiserer tjenesten slik at de som har behov for ekstra oppfalging far
dette. Helsestasjonen, inklusive Apen barnehage er lavterskeltiltak som gir bistand til barn og
familier med ekstra utfordringer. Gjennom & avdekke mangler ved barnets grunnleggende
omsorgsbehov tidlig, og sette inn tiltak, reduseres behov for tyngre kostnadskrevende tiltak pa
sikt.
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Det er et stort press pa skolehelsetjenesten. Barn og unge tar selv kontakt med helsesgster for
samtale og rad.

Ungdommens helsestasjon legger stor vekt pa a fange opp ungdommer med behov for
prevensjonsveiledning, for a hindre ugnskede svangerskap og abort. Helsestasjonen gir ogsa
prevensjonsveiledning og tilbyr gratis prevensjon til kvinner som misbruker rus eller som har
det vanskelig pa andre mater.

Jordmortjenesten i Halden er sarbar, med en relativ lav bemanning i forhold til folketallet. |
falge vedtatte retningslinjer har gravide anledning til selv a velge om de gnsker oppfelging av
jordmor eller lege i svangerskapet, videre er det presisert en oppfelging med hjemmebesgk av
jordmor 1-3 dager etter fadsel. Grunnet lav bemanning er det ikke rom for & prioritere dette
arbeidet. @kt fokus pa dette arbeidet kan gi mulighet til & fange opp de med behov for ekstra
statte og hjelp far barnet er fadt, og aktuelle tjenester kan kobles pa og gi hjelp sa tidlig som
mulig far alvorlig skjevutvikling.

Det er i statsbudsjettet lagt inn midler til styrking av helsestasjons- og skolehelsetjenesten.
Midler til kommuner gis etter sgknad og som fglge av gkt satsning pa bemanning.

,oAnt. Ant. ca. Barn Qppfﬂlging/pr. Nasjonal norm
arsverk  oppfalging arsverk
Spedbarnskontroll 0-5 ar 4,2 300 ny-fadsler 71 Nyfadte/dr 65 Nyfedte/ar
Barneskoler 3,6 2450 680 290
Ungdomsskoler 1,6 1100 688 550

| forhold til nasjonal norm, viser overnevnte oversikt at Halden mangler 4-5 arsverk. Det er
ikke rom for & falge opp oppgaver som ikke er lovpélagt. @kt fokus pa helsefremmede og
forebyggende arbeid er et viktig satsningsomrade, og ville bidratt til raskere og mer helhetlig
hjelp. Det er i budsjettet for 2017 lagt inn gkning av 1 arsverk i enheten.

Samarbeidstiltak med HIZ — om helsesgster for studenter avsluttes, idet statlige midler er
redusert i 2016, og avsluttes helt i 2017. Tjenesten er ikke lovpalagt og det er ikke funnet
midler til & viderefgre driften i kommunal regi.

Utfordringer — helsesgstertjenesten

- Tilstrekkelig kapasitet til a utave oppgaver i trad med statlige retningslinjer
» Opprettholde og videreutvikle helsefremmede og forebyggende arbeid

Familiens hus: Barneverntjenesten og tiltak i og utenfor familien
Barnevernstjenesten har i fgrste halvar i 2016 mottatt en stgrre andel med meldinger enn

tidligere. En stor andel av undersgkelsene har blitt gjennomfart i henhold til fristen pa tre
maneder. Antall barn som mottar barneverntiltak gker ikke i samme takt da et relativt hgyt
antall meldinger og undersgkelser ikke farer til tiltak. Antall barn plassert utenfor hjemmet
viser stgrre omfang enn tidligere. Den nasjonale trenden viser at det er stadig flere barn som
mottar tiltak av barneverntjenesten, men at antall plasseringer utenfor hjemmet er redusert.
Barnevernstjenesten viser i sin halvarsrapport at det er mangler relatert til oppfelging av barn
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som mottar forebyggende hjelpetiltak, barn under omsorg, og barn som Halden kommune har
tilsynsansvar for. Det jobbes med a lukke avvik.

Tjenesten mottar gremerkede midler fra staten til 4,5 stillinger som en del av den nasjonale
satsingen pa kommunalt barnevern. Denne viderefgres i 2017.

Egenandel for kommunen har de siste arene veert jevnt gkende, det antas at dette ogsa vil bli
noe forhgyet i 2017. @kningen i egenandelen skal i fglge statlige signaler kompenseres i gkt
rammetilskudd.

Satsene for 2016 er;

Barneverninstitusjoner/ Senter for foreldre og barn med full forpleiing 66900

Barneverninstitusjoner — enslige mindrearige asylsgkere og flyktninger 33450

Fosterhjem/statlige beredskaps- og familiehjem 31500
Multisystemisk terapi(MST)/ funksjonell familieterapi (FTT) 15700

Enslige mindrearige i barneverntiltak 17100

Bofelleskapet for enslige mindrearige fortsetter driften i 2017 som tidligere. | tillegg til
ordinar egenandel ma kommunen dekke 20% av kostnadene i tiltaket. Kommunen mottar et
seertilskudd til gruppa som i sin helhet gar til & dekke merkostnadene. For 2016 var tilskuddet
pa kr. 207000 pr. person. Serskilt tilskudd for enslige mindrearige flyktninger differensieres
etter bosettingstidspunkt i bosettingsaret og utbetales til og med det aret den enslige
mindrearige fyller 20 ar.

Utfordringer — barneverntjenesten

«  Andel meldinger er gkende, utrede alternative mater & mgte dette pa
» Rette oppmerksomheten mot forebyggende endringstiltak
o Utrede muligheten for & omdisponere bruken av eksterne aktgarer til fordel for
gkt antall ansatte
o Unnga kostnadskrevende plasseringer utenfor kommunen
« Gjennomfgring av lovpalagt oppfelging for barn/unge plassert i fosterhjem i HK
«  Sikre lovpalagte oppgaver — overholde frister og ha planer for arbeidet

Familiens Hus; Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT)
Arbeidsoppgavene er hjemlet i oppleringsloven og i barnehageloven . PPT utreder
enkeltbarns behov og gir rad og veiledning til foreldre, barnehage, skole og andre

samarbeidspartnere og har ansvar for a utarbeide sakkyndig vurdering ved behov for
spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning.

PP-tjenesten bidrar i arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for a legge
opplaeringen bedre til rette for barn/elever med sarlige behov i barnehage og skole.

Oppmerksomheten fremover er sa&rlig rettet mot gkt tilpasset oppleering fremfor individuell
tilrettelagt spesialundervisning eller alternativ skolehverdag
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Det er mal om at antall timer til spesialundervisning skal reduseres.

Utfordringer — PPT
@kt fokus pa systemrettet oppleering
- Bidra til at skolene mestrer & snu oppmerksomheten fra individuelle tiltak til tilpasset
opplering for den enkelte i klassen

Barnehage
Barnehagens innhold er regulert og basert pd «Rammeplan for barnehager», som er en

forskrift til loven. Barnehagetilbudet i kommunen omfatter for tiden 39 kommunale og private
barnehager. Ved oppstart av barnehagedret 2016/2017 var det ledige barnehageplasser bade i
kommunale og private barnehager. Arbeid med a utrede barnehagestrukturen ferdigstilles i
2017.

| henhold til § 2 i Barnehageloven, er barnehagene forpliktet til a gi barn et godt pedagogisk
tilbud tilpasset deres funksjonsniva, kjgnn, etniske og kulturell bakgrunn. Barnehagene skal
formidle verdier og kultur, gi rom for barns egen kulturskaping og bidra til at alle barn far
oppleve glede og mestring i et sosialt og kulturelt fellesskap. Videre er barnehagene forpliktet
til & statte barns nysgjerrighet, kreativitet og vitebegjeer og gi utfordringer med utgangspunkt i
barns interesser, ferdigheter og kunnskaper.

De private og kommunale barnehagene har samarbeidet om en felles plattform for «Halden
barnehagene» med felles verdisyn, et grunnleggende menneskesyn, holdninger og veeremate
for ansatte, uten at dette gar pa bekostning av barnehagens egenart. Arbeidet har resultert i
en felles visjon; Haldenbarnehagene — sammen om en god barndom

Familiens hus har startet arbeidet med kollegateam, hvor ansatte i Haldenbarnehagene kan
melde inn utfordringer som det gnskes en stgrre faglig tilneerming mot. Barnehageansatte vil i
mgte fa veiledning av helsesgster, ppt og barnevern, for om mulig lgse utfordringen i
barnehage-hverdagen annerledes. Ved behov for navngitte avklaringer, drgftes dette kun med
foresattes samtykke.

| falge endringer i barnehageloven fra aug. 2016 har barn under oppleringspliktig alder har
rett til spesialpedagogisk hjelp dersom de har serlige behov for det. Dette gjelder uavhengig
av om de gar i barnehage. Formalet med spesialpedagogisk hjelp er & gi barn tidlig hjelp og
stotte i utvikling og lering av for eksempel spraklige og sosiale ferdigheter.
Spesialpedagogisk hjelp kan gis til barnet individuelt eller i gruppe og hjelpen skal ogsa
omfatte tilbud om foreldreradgivning. PPT har ansvar for sakkyndig utredning og skal ta
standpunkt til blant annet det seregne ved barnet, om barnet kan avhjelpes innenfor et
ordinert tilbud og hvilken organisering som kan bidra til barnets utvikling. Tidligere har
denne vurderingen vert hjemlet i oppleringsloven og foreldre har fatt redusert
brukerbetalingen med antall timer spes. tiltak. Fremover vil denne hjelpen ikke ga til fratrekk
i brukerbetalingen. Spesialpedagogisk team har ansvar for utferelsen av tjenesten.

Utfordringer — barnehage
» Arbeidet med barnehagestruktur ferdigstilles
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« Tilpasse barnehagedrift i trad med ettersparsel
» Sentrumsnere barnehageplasser vurderes
* Videreutvikle/systematisere arbeidet med spes.ped.team

Grunnskole
Grunnskolen i Halden kommune teller 3585 elever — fordelt pa ni barneskoler og tre

ungdomsskoler.

Kapasiteten ved flere av skolene er presset og kommunens fremtidige skolegrenser er
gjenstand for vurdering.

Skolens virksomhet er i tillegg til lov og forskrift basert pa gjeldende lereplan LK-06,
Kunnskapslaftet. Lokalt i Halden er det vedtatt en Politisk plattform for barnehager og skoler,
som angir mal og strategier for det faglige innholdet. Dette arbeidet vil fremover veare en del
av kvalitet — og utviklingsrapport for grunnskolen som behandles arlig av kommunestyret.

Satsningsomradene i Halden-skolen er lesing, regning, sosial kompetanse og digitale
ferdigheter. Arbeidet innenfor disse omradene er basert pa anerkjent forskning om hva som
fremmer elevenes lering og utvikling. Skolene skal vaere lerende organisasjoner med
vedvarende fokus pd utvikling av praksis i det enkelte klasserom. Det forutsetter god
organisering, tydelig og malrettet ledelse, og kompetente ansatte som trekker i samme retning.
Elevenes leeringsmiljg og de ansatte fagutviklingsmiljg gis stor oppmerksomhet.

Stortinget har vedtatt & stille krav om at alle lerere i grunnskolen som underviser i
matematikk, engelsk, norsk, samisk og norsk tegnsprak, skal ha fordypning i disse fagene,
Kompetanse for kvalitet. Kommuner har tid frem til 2025 for a fa dette gjennomfart og det er
avsatt noe statlige midler til omradet. Det er ikke gitt rom for a avsette kommunale midler til
videreutdanning for leererne.

De tre siste arene har Risum og Strupe fatt tilfort statlig midler til gkt lerertetthet. Totalt er
det mottatt statlige midler til 9 stillinger, ordningen opphgrer varen 2017. Det er ikke rom for
a viderefare statlig initiativ i kommunal regi fra neste skolear. Dette kan medfare eventuelle
tilpasninger i nytt skolear hgsten 2017.

Elevene pa 6. trinn i Halden kommune far tiloud om leirskoleopphold. Tilbudet omfatter til
sammen tre overnattinger og viderefgres i regi av den enkelte skole. Fylkesmannen refunderer
noe av kommunens utgifter etter sgknad.

For nyankomne elever har Os og Rgdsberg etablert mottattklasser. Grunnleggende
norskopplering/sprakveiledning gjennomfares deretter pa narskolen. @kt antall nyankomne
elever forventes som en naturlig konsekvens av kommunens mottak av flere flyktninger. En
utredning om kommunens bruk av ressurser til omrade vil pabegynnes i 2017.

Skole- og miljgsenteret(SMS) er en alternativ skolearena og gir tilbud til elever med seerskilte
behov for tilpasning av skolehverdagen. 4 — 6 elever i ungdomsskolealder har daglig sin
tilpassede skolehverdag pa SMS. For a tilrettelegge for en tidlig innsats, fortrinnsvis allerede
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pa barneskolen, og ved det gi mer tilnermet oppleering der eleven er, vil det vurderes bruken
av ambulerende team fremfor alternativ opplarings-arena for ungdomsskole elever

Drift av skolefritidstilbudet (SFO) ligger organisert under barneskolene vare. SFO-tilbudet
omfatter i dag om lag 750 barn. Tilbudet har bade et ordinart tilbud, et sarskilt tiloud for en
liten gruppe elever i 1-7 klasse, forsterket SFO v. Tistedal skole og seerskilt tilsynsordning for
elever ved Strupe ungdomsskole. Sistnevnte ordning gis som vedtak etter helselovgivningen.
Ved en vedtektsendring for SFO kan dette tilbudet innga i det skolens tilbud, og ved det sikre
en brukerbetaling som er lik kommunens ordingere SFO. Brukerbetalingen for SFO i HK er
noe lavere enn sammenlignbare kommuner og foreslaes gkt i gebyr-regulativet.

Innsparingstiltak fra 2016 innenfor grunnskole- omradet er i all hovedsak relatert til reduksjon
i fast arsverk og gkt refusjon for gjesteelever. Det er lite rom for & avsette friske midler til
leeremidler eller videreutdanning for lerere.

Utfordringer — Haldenskolen

« Kompetanse for kvalitet, videreutdanning til lzerene

* Redusert lerertetthet, avvikling av statlig ordning fra hgsten 2017

» Kapasitetsutfordringer ved den enkelte skole

» Systematisere arbeidet med tidlig innsats, 1-4. klasse

* Snu ressurstilgangen fra spes.undervisning til tilpasset opplering — sterre
oppmerksomhet pa PPTs kompetanse/rolle

* SMS - endre fokus fra ungdomstrinn til barnetrinn, utrede muligheten for
ambulerende team fremfor eller i tillegg til alternativ skole

 Videreutvikle arbeidet med Grunnleggende norskopplering/ sprakveiledere

* Viderefgre skoleeier-programmet — tre-partssamarbeid

o starre fokus/systematisere arbeidet med SamarbeidsUtvalg og videreutvikling
av rapport for grunnskoleomrade
* Viderefgre SFO — tilbudet innenfor vedtatte ramme

Halden kommunale kompetansesenter (HKK)
Halden kommunale kompetansesenter (HKK) sine oppgaver er i hovedsak knyttet til

opplering av nyankomne innvandrere, jamfert Introduksjonsloven. HKK utfarer ogsa
oppleering av voksne med rettigheter knyttet til grunnskoleopplering og spesialpedagogiske
tiltak.

Antall deltakere ved HKK er gkende. Flertallet av de syriske og eritreiske flyktningene har lav
utdanningsbakgrunn og antall analfabeter er gkende. Dette skaper et gkt behov for
grunnskoleopplering og at deres opplaringslap med hensyn til norskopplering har sveert lav
progresjon. @kt bosetting av flyktninger og familiegjenforening, medfgrer gkt behov for
oppleringstilbud.

Utfordringer — HKK
* Videreutvikle/systematisere opplaringen slik at det er samsvar mellom behov og
tjeneste
«  Viderefare et fulltidsprogram i trad med introduksjonsloven
* @kt bruk av digitale leerebgker/elektronisk plattform
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Status tiltak gkonomiplanen 2017-2020

Tiltak: Status:

@konomisk konsekvens Investering 2017 — i
drift 2017 — i mill.kr: mill. kr:

Oppstart ny skole,
Idd skole ot Eoston o018 | Effekt fra 2018 2497
Tilpasse barnehagedrift til Kontinuerlig arbeid 205 0
ettersparsel viderefares 2017 ’
Restriktiv holdning til
Generell innsparing alle utgifter innen -2,46 0
kommunalenheten
Totalt -5,41 249,7

Tiltak budsjett som ikke er med i gkonomiplan 2017-2020

Tiltak: Beskrivelse:
Endret organisering
Prestebakke Prestebakke -0,5

Tiltak endret organisering Prestebakke skole
Beskrivelse av tiltaket: konsekvenser av redusert ramme for grunnskoleomrade, varige tiltak

Ett av tiltakene: endret organisering av Prestebakke skole

Prestebakke skole har gjennom flere ar slatt sammen klasser grunnet lavt elevtall. Lavt
elevtall ser ut til & veere av varig karakter, og for a beholde Prestebakke skole som en god
leringsarena i nermiljget, er det behov for a gjere ordningen med sammenslatte klasser fast. |
senere tid har det kommet nye leremidler rettet til fadelte klasser og Prestebakke kan med
fordel dra nytte av denne kompetansen.

Ved at Prestebakke skole ble en assosiert skole til Tistedal fra 01.08.2016 apner det opp for en
god utvikling av elevens leringsmiljg og de ansattes fagmiljg.

| Oppleeringsloven § 8-2 star det: «Elevene lerer av hverandre gjennom interaksjon i klassen,
den sakalte medeleveffekten»

For & ivareta dette vil det ved sma skoler vere hensiktsmessig a sla klasser/ trinn sammen.
Ikke som et innsparingstiltak, men for & gi elevene et bedre tilbud. Gjennom & organisere
skolen som fadelt skole, vil elevene gis et stgrre leeringsutbytte, dersom undervisningsplanene
er laget etter denne modellen. Dette er en modell som er anbefalt av fagmilja i skolen og vil gi
mulighet for en fast organisering av skolehverdagen.
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Styringsindikatorer

Styringsindikator

Andel barn i barnehage (private og kommunale)

Status 2016

Mal 2017

R som har spesielle behov e )
ﬁr&gﬁln?:gagogisk personell med godkjent 99 % 100 %
Foreldrenes tilfredshet med barnehagetilbudet 0% 100 %
Mobbing i skolen 7.trinn 1% 0%
Mobbing i skolen 10.trinn 1% 0%
Lesing pé 5.trinn. Andel elever pé niva 2 og 3 72 % 95 %
Lesing pé 8.trinn. Andel elever pé nivé 3,4 og 5 64 % 95 %
Lesing pa 9.trinn. Andel elever pé niva 3,4 og 5 84 % 95 %
Regning pa 5.trinn. Andel elever pa niva 2 og 3 73% 95 %
Regning pa 8.trinn. Andel elever pa niva 3, 4 og 5 71 % 95 %
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Helsesgstertjenesten

Barnevern

Regning pa 9.trinn. Andel elever pa nivéa 3,4 og 5

Overgang fra grunnskole til videregaende skole

Andel hjemmebesgk far barnet er 2 uker

Andel fullfgrte helseundersgkelser innen barnet er
8 uker

Andel fullfgrte helseundersgkelser innen barnet er
2,2ér

Andel fullfgrte helseundersgkelser innen barnet er
4,2 ar

Andel 6 aringer til skolestartundersgkelser hos
lege for skolestart

Andel bekymringsmeldinger avklart innen
tidsfristen

Andel undersgkelsessaker innenfor tidsfristen

Andel barn med tiltaksplan

Andel barn med omsorgsplan

Andel barn i fosterhjem med fire tilsynshesgk

Andel barn i fosterhjem med fire besgk av
barneverntjenesten

*Hver skole skal i 2017 bedre resultatene med 6%

7%

98 %

79 %

98 %

69 %

88 %

25%

100 %

82 %

86 %

95 %

54 %

85 %

95 %

99 %

95 %

100 %

80 %

95 %

80 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %
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Kultur og idrett

Organisering
Omradet kultur bestar av:

Enhet/ tjenester e ppgaver

Kulturadministrasjon Halden byhistorie
- Kulturkontoret

- Museer

- Kunstfomidling
Ungdomstilbud - Rockehuset

- Ungdomsklubben

- Konservativen

- Ungdomsrad
Remmen/Kultursal - Remmen svgmmehall

- Kultursalen

Tilskudd - Driftstilskudd etter sgknad
- Faste Overfaringer

- Prosjekter — statlige

- DNBE

- Kirkelig administrasjon
- Andre religigse formal

- Kultur diverse prosjekter

Bibliotek/Kulturskole/ - Aktivitetstilbud for mennesker med nedsatt funksjonsevne
Frivilligsentral/ti . ISdplllemldler
- rett

- Den kulturelle spaserstokk

- Hovedbiblioteket

- Bibliotek fengselet

- Kulturskolen

- Den lokale kulturelle skolesekken

- Halden Frivilligsentral (kun oppfalging)

Kulturplanen gjelder for perioden 2015 — 2019 og er et styringsverktgy for Halden kommunes
engasjement pa kulturfeltet.  Planen uttrykker Halden kommunes visjon, mal og
innsatsomrader for kultursektoren fram mot 2019 og skal revideres i 2017. Planen skal vare
retningsgivende for det arlige handlings- og ekonomiplanarbeidet, og den vil danne
fundamentet for strategier og planer innenfor kulturomradet.

Hovedoppgaver

Halden skal veere en by der publikum far oppleve et bredt spekter av festivaler og
arrangementer med hgy kulturell kvalitet ogsa innenfor billedkunst og museum, utfart av
profesjonelle og amater kunstnere.

Dette innebarer at det vil gis fokus:
* @kt profilering.
« Bidra til etablering av nye arbeidsplasser for kunstnere og kulturaktgrer innen hele
spekteret av kunst, kultur og arranggrkompetanse.
« Samspillet mellom det offentlige, nearingslivet og festivalene.
» Lokalt arbeidet med litteratur, ytringsfrihet og flerkulturell mangfold.

69



« Gode idretts-, frilufts- og naturopplevelser i Halden, med fokus pa tilgjengelighet for
alle. Dette vil stimulere befolkning til gkt deltakelse med glede og mestring i idrett- og
friluftsliv.

Kultur- og idrettsadministrasjon er lokalisert i tilknytning til kommunalsjefen og har 2,5
arsverk knyttet til tjenesten, enhetsleder, kulturkonsulent og 0,5 arsv. idrettskonsulent. |
tillegg til personal-, fag- og gkonomiansvar har enhetslederen sammen med konsulentene
ansvar for & systematisere alt planarbeid innenfor omradet, foreta saksbehandling for politisk
utvalg, sgknadsbehandling ved sgknad om kulturmidler o.l, og er ansvarlig for kommunens
sgknader om midler innenfor omradet herunder spillemidler og integreringsmidler.

Kulturadministrasjonen har i tillegg ansvar for & bistd med tilrettelegging av ulike
arrangement enten ved veiledning eller ved & se til at andre kommunale/kommersielle
bidragsytere bistar.

Biblioteket er en del av Kkjernevirksomheten i kommunens kulturtiloud. Biblioteket er et
mgtested for ulike grupper i befolkningen og sikrer med sin fagkompetanse at alle far lik
tilgang til kunnskap, kultur og informasjon. Apningstidene ved Halden bibliotek tilrettelegges
for et best mulig tilbud til brukerne, ut i fra gitte rammer.

Kulturskolen er en lovpalagt oppgave. Det er et mal & arbeide for at alle som gnsker plass skal
fa plass. Oppmerksomheten ma rettes pa gkt gruppeundervisning i stgrre omfang enn
individuell undervisning. Kulturskolen skal innenfor sine rammer tilstrebe stgrst mulig
variasjon i sitt musikk- og kulturtiloud for a treffe flest mulig. @kt samarbeid/samordning
med grunnskolen bgr vurderes.

Ungdomskulturen og rockeopplaring er fortsatt et satsningsomrade i Halden. Rockehuset
beholdes som musikkfaglig tilbud og ungdomsklubben Domino som den mest sentrale
aktgren i det forbyggende arbeidet for barn og unge innen kultur. Videreutvikling av
ungdomstilbudet er et satsningsomrade, og i dialog med ungdommene vil det totale
aktivitetstilbud bli gjennomgatt. Nye lokaler sees i sammenheng med fremtidig tilbud.

Brygoa kultursal skal fortsatt spille en aktiv rolle i byens kulturliv og tilby et godt og variert
program/oppsettinger. Kultursalen har gjennom 2016 markert seg meget positivt gjennom sitt
gode tilbud, haye besgkstall og aktive markedsfaring.

Frivillighetssentralen viderefares pa samme niva som 2016. Statlige rammer som tidligere har
veert gitt direkte til frivillighetssentralen gis i rammen til kommunen fra 2017.
Frivillighetssentralen sikres en videre overfarsel av statstilskudd pa 0,36 mill.kr.
Samarbeidsavtale ma ferdigstilles. For a viderefare dagens aktivitetsniva ber det utredes
mulighet for flere ansatte.

Kirken Tildelingene de siste arene har i snitt veart lavere enn budsjettforslag fra kirkelig
fellesrad. Bakgrunn er den sveert krevende gkonomiske situasjonen Halden kommune befinner
seg i. Kirkevergen har opprettholdt et driftsniva, hgyere enn tildelingene fra Halden
kommune. Pa like linje med kommunale enheter, ma kirken tilpasse driften innenfor tildelt
ramme. Halden kirkelige fellesrad fremsender sitt budsjettforslag medio september arlig.
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Budsjettforslaget fra Halden kirkelige fellesrad for 2017 er pa om lag 17 mill. kr. Dette er en
gkning fra 2016 pa om lag 3 mill. kr. og er beskrevet i budsjettforslaget under punk 2,
Driftsmessig utvikling 2016.

| budsjettforslaget fra Halden kommune 2017, vil overfaring til kirken bli styrket med 1,5%. |
tillegg vil tjenesteytingsavtalen gkes med 400.000,-. Dette er med bakgrunn i de faktiske
utgifter Halden kommune har i forbindelse med tjenesteytingsavtalen og er knyttet
hovedsakelig til husleiekostnader. Ny tjenesteytingsavtale vil utarbeides.

Budsjettet for 2017 gir rom for kun a viderefare driften fra 2016. Det er ikke gitt noe rom for
gkt innsats pa noen omrader.

Utfordringer — Kultur

Skape rom for og systematisere arbeid med kulturminneplan/annen planarbeid
Systematisere arbeid med sgknad om spillemidler/integreringsmidler o.l.
Systematisere/lage en plan for vedlikeholdsarbeid/rehabilitering av idrettshaller og
anlegg

Arbeid med integrering viderefares

Videreutvikle samarbeidet med Haldens idrettsrad og Halden kutrurad

Viderefagre samarbeid med @stfoldmusene og DNBE

Ungdomstilbud, viderefagres og videreutvikles

Utrede muligheten/behovet for et samarbeid mellom Ungdomsklubben og skolen, for a
skape en god mestringsarena

Videreutvikling av arbeid med ungdomsrad/SLT gjegres samlet i kommunalavdelingen
Biblioteket, behov for & utrede tjenestens plass i samfunnet — et mer dpent bibliotek,
vurdere muligheter/konsekvenser

Kulturskole — behov for & utrede alternativ organisering/opplaring og bergringsflater
med grunnskolen

Videreutvikle kultursalens muligheter for gkt antall arrangement

Ved en viderefgring av aktivitetsnivaet til frivillighetssentralen bgr det utredes om det
er behov for flere ansatte.

Styringsindikatorer

Kultur & idrett Styringsindikator Status 2016 Mal 2017

Bibliotek Antall utlén pa bibliotek 79874 82 000

71



Kultursalen

Antall arrangement
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Kommunalavdeling Helse og omsorg

Organisering
Kommunalavdeling helse og omsorg bestar av kommunalsjef med stab, samt 6 enheter direkte
underlagt kommunalsjef. De ulike enhetene er fglgende:

Enhet/ tjenester  Oppgaver ..
Enhet basistjenester Kommunelegekontoret, sykehjemsleger, fastleger, legevakt,
fengselshelsetjeneste, helsestasjonsleger, miljgrettet helsevern,
psykiatriteam, rusteam, ambulerende rusteam, psykiatriboliger,
aktivitetssenter for psykiatri, arbeid- og aktivitetssenter for
funksjonshemmede, fysioterapi og ergoterapi, driftsavtaler private
fysioterapeuter, syn/hgrselskontakt og hjelpemiddellager.

Enhet sykehjem Sykehjemsdrift for korttids og langtidsplasser, herunder
langtidsplasser for personer med demens. Drift av
dagaktivitetsplasser for personer med demens i tilknytning til
institusjon. Et eldresenter som driftes som omsorgsbolig.

Enhet omsorgsboliger | Drift av omsorgsboliger med heldggns bemanning.

Enhet hjemmebaserte | Hjemmesykepleie og hjemmehjelpstjeneste. Dagaktivitetssenter for
tjenester yngre personer med demens, eldre personer med demens og eldre/
seniorer.

Enhet samlokaliserte | Drift av 17 samlokaliserte boliger for personer med fysisk og/ eller
boliger psykisk utviklingshemming. Ambulerende team som gir bistand til
samme brukergruppe i egne boliger utenfor samlokaliserte boliger.

Enhet koordinerende | Behandling av sgknader om tjenester i helse — og omsorg.
fellestjenester Pasientkoordinator og plassadministrasjon. Drift og oppfalging av
stgttekontakt, omsorgslgnn og BPA. Tildeling og oppfelging av
privat avlastnmg Utvikling og oppfalging med boligsosialt
planarbeid i samarbeid med Husbanken. Forvaltning av bostette, lane
— og tilskuddsordninger fra husbanken. Saksbehandling av sgknader
om og kontroll av salgs — og skjenkebevillinger. Forvaltning av
kommunale boliger.

Kommunalavdelingen drifter fglgende tjenester med beskrevet volum:
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Sykehjem: 119 66 Totalt
Iddebo korttidsavdeling 19 Hvorav 7 plasser til avlastning
Iddebo langtidsavdeling 20
Solheim 46 Demensplasser
Helsehuset - rehab 20 10 rehabilitering/ 10 ordinaer

17 plasser til utskrivnings-
klare pasienter fra sykehus og

Helsehuset - intermediaer 21 4kommunale akutte dggnplasser.
Helsehuset - langtidsavdeling 20 Somatiske sykehjemsplasser.
Helsehuset - lindrende 18 6
Karrestad sykehjem 15
Omsorgsboliger: 245 Totalt
Sgsterveien 36
Vaterland/ Hagegata 118
Karrestad eldresenter 18
Brygga 10
Bergheim 1-2 14
Bergheim 3-4 15 Hvorav 1 leilighet benyttes til avlastning
Bergheim 5-6 16
Bergheim trygdehybler 18
Andre boliger: 95
Samlokaliserte boliger for
funksjonshemmede 80 Fordelt pa 17 bofellesskap
Bofellesskap rus Hola 8
Bofellesskap psykiatri Konglelund 7
Tienester:  Steder  Antallbrukere
Dagsenter:
Solheim - demens 30 Ca. 10 pr. dag
Busterudgata- yngre med demens 4
Busterudgata - eldre med demens 15
Busterudgata - seniorer/ eldre 24 10-12 pr. dag
Karrestad sykehjem 8
Arbeid - og aktivitetssenter
Bastadlund - funksjonshemmede 23 11-17 pr. dag
Edderkoppen - funksjonshemmede 17 9-13 pr. dag
BRA - veien - funksjonshemmede 18 11-15pr. dag
Katoplast - funksjonshemmed 11 7-8 pr. dag
Nordbrgden - funksjonshemmede 18 12-13 pr. dag
Asak - funksjonshemmede 21 14-18 pr. dag
Bergheim - psykiske lidelser 79 15-20 pr. dag
Andre tjenester:
Hjemmesykepleie 755 Gjennomsnittlig antall brukere pr. mnd.
Psykiatriteam Helsehuset 295 Totalt antall brukere 2015
Rusteamet Helsehuset 146 Totalt antall brukere 2015
Ambulerende rusteam Helsehuset 92 Totalt antall brukere 2015
Hjemmehjelpstjenesten 290 Gjennomnshnittlig antall brukere pr. mnd.
Kommunal fysioterapi Helsehuset 170 Gjennomsnittlig antall brukere pr. mnd.
Kommunal ergoterapi Helsehuset 190 Gjennomsnittlig antall brukere pr. mnd.
Syns/hgrselskontakt Helsehuset 40 Gjennomsnittlig antall brukere pr. mnd.
Omsorgslgnn 66
BPA 20
Stpttekontakter 219
Avlastningstjenester 36

Kommunalavdelingen har ogsa ansvar for driften av korttidslageret for tekniske hjelpemidler,
de privatpraktiserende fysioterapeutene med driftstilskudd, legetjenestene inkl.
kommunelegekontoret, fastlegene og legevakten, fengselshelsetjenesten og koordinerende
fellestjeneste. | tillegg kommer helsekontoret med oppgaver innen miljgrettet helsevern og
smittevern, inkl. drift av vaksinasjonskontoret. Videre ble det hgsten 2016 opprettet et eget
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flyktningehelseteam ved kontoret, samt frisklivssentral. Kommunen gir for gvrig statte til Eva

Krisesenter.

Driftsrammer

Driftsramme
Helse & omsorg
Tall i tusen kr

Budsjett 2017
597 464

Budsjett 2016
586 811

Regnskap 2015

Status tiltak/ og styrkninger gkonomiplan 2016-2019 (2017-2020)

Tiltak:

Status:

@konomisk
konsekvens

drift 2017 —i
mill kr:

569 991

Investering
2017 —i
mill. kr
(brutto):

Bergheim demenssenter | Under arbeid og tidsplan falges. Effekt fra 2019 | 81,6
Awvikling Karrestad Antall beboere 16 pr. dd. Gradvis | -4
nedskalering til 0 beboere innen
utlgpet av 2017.
Rus - psykiatrisenter Under arbeid Effekt fra 2018 | 6,0
Bolig eldre Arbeidet er igangsatt og sak blir -0,6 2,0
utviklingshemmede lagt frem for radene og HHO sa
snart drgfting med tillitsvalgte er
gjennomfart og konkret plan kan
legges frem.
Bolig yngre Ikke pabegynt Effekt fra 2018 | 18,6
utviklingshemmede
Hverdagsrehabilitering Arbeid igangsatt og anses & vaere i | -1,8
full drift innen 1.1.2017.
Velferdsteknologi Egen arbeidsgruppe arbeider med | -0,6 3,8
a fa eksisterende teknologi til &
fungere, samt ta i bruk ny
teknologi. Prosjekt virtuell
korttidsavdeling under arbeid.
Avlastning i kommunal Under arbeid - arbeidsgruppe Effekt fra 2018 | 5,0
regi nedsatt
Samlokalisere Under arbeid — arbeidsgruppe Effekt fra 2018 | 17,0
dagsentertilbudet for nedsatt
utviklingshemmede
Helsehuset Under arbeid Effekt fra 2018 | 12,0
Natteam - styrking Ikke pabegynt — avventer til +1
budsjett er vedtatt
Rus — psykiatri - styrking | Ikke pabegynt — avventer til +1
budsjett er vedtatt
Styrking lege, fysio og Ikke pabegynt @kning fra
ergio 2019
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Pga. gkt volum i tjenestene og flere ressurskrevende brukere som er kommet i lgpet av 2016
har utgiftsniva for & mgte behovene gkt. Det har ogsa vert en gkning i utgifter til avlastning
for personer med psykisks og fysisk utviklingshemming utover i 2016. Utgiftene har veert
mulig & handtere innenfor budsjettets rammer i 2016 pga. gkte inntekter. Heldrsutgiften for
nye brukere og utvidede vedtak ma imidlertid innarbeides i budsjett for 2017. Det er ogsa
kjent at det tilkommer flere ressurskrevende brukere som det ma tas hgyde for i
budsjettarbeidet. | statsbudsjettet for 2017 er det i tillegg foreslatt & gke innslagspunktet for
refusjon for ressurskrevende brukere. For kommunalavdelingen inneberer det et inntektstap
pa ca. 3 millioner kroner. Av hensyn til dette har det vaert ngdvendig med flere tiltak enn det
som er tatt inn i gkonomiplanen for & kunne mgte kommunalavdelingens gkonomiske ramme.

Det er samtidig lagt inn noen styrkninger i trad med feringer i forslag til statsbudsjett, og
behov i forhold til & arbeide med rekruttering.

Tiltak/ styrkninger budsjett som ikke er med i gkonomiplan:

Transport - Bastadlund Effektivisering -0,4
Gebyrregulativet Det er gjort en gjennomgang av alle | -0,5
gebyrer og oppjustert til tilneermet
niva for andre gstfoldbyer. Ved
gjennomgang viste det seg at vi la
lavere pa mange av gebyrene.
Reduksjon arsverk — Gjennomgang av bemanningsfaktor | -0,6
Sykehjemsenheten i hver enhet for a kutte et arsverk
totalt.
Deling ambulerende En deling av tjenesten i to team, et | -0,7
miljgarbeidertjeneste inne team og et uteteam.
Samlokalisering Dagens aktivitetssenter ma flytte -0,6
aktivitetssenter — pga utbygging Bergheim og vil sees
lavterskeltilbud til i sammenheng med lokaler for
rusavhengige lavterskeltilbud
Rekrutteringstiltak Viktig for a sikre fagkompetanse for | 0,4
a mgte behovene fremover.
Habilitering — Styrking i trad med statsbudsjett 0,5
rehabilitering
Kommunalt akutt Oppgaveoverfagring — 0,4
degntilbud rus — psykiatri | samhandlingsreformen

Mal, hovedoppgaver og satsingsomrader — for hele kommunalavdelingen:
Kommunalavdelingens primeare mal og hovedoppgave er & ivareta kommunens ansvar for a
yte helse- omsorgstjenester overfor kommunens innbyggere slik dette ansvaret defineres i
aktuelt lovverk. Tjenestene skal videre utmales og forvaltes innenfor de rammer
kommunestyret vedtar og slik at de kommer flest mulig til gode, samt sikre
brukermedvirkning.

Det falger av forslag til statsbudsjett for 2017 at kommunale helse — og omsorgstjenester skal
sikre at innbyggerne far et tjenestetilbud som er helhetlig, sammenhengende og tilpasset den
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enkelte brukeres behov. Det vises videre til at Stortinget har gitt sin tilslutning til
stortingsmeldingen om fremtidens primarhelsetjeneste. Meld. St. 26 (2014-2015). Det er pekt
ut flere satsningsomrader som styrkes i overfaringene fra stat til kommune, bade i gkte frie
inntekter og i gremerkede tilskudd. Nevnte legger faringer for Haldens kommunes budsjett for
2017.

Kommunens malsetning er a legge til rette for at flest mulig far anledning til & bo lengst mulig
I eget hjem. Hjemmebaserte tjenester vil derfor veere den tjenesten innenfor pleie og omsorg
som i starst grad vil mgte den gkende andel av pleie og omsorgstrengende. Dette vil kreve
styrking av bemanningen, bade i forhold til kompetanseheving og pa sikt gkning av arsverk,
serlig pa natt. Den kommunale malsetningen er i samsvar med regjeringens plan for
omsorgsfeltet, «xomsorg 2020».

Kommunalavdeling vil i 2017 satse pa innfgring av  arbeidsmodellen
«hverdagsrehabilitering», samt styrking av dagaktivitetstilbud. Det vil videre vart gkt satsing
pa bruk av velferdsteknologi i eget hjem for & ivareta trygghet og sikkerhet ved & bo hjemme
lenger. | statsbudsjettet for 2017 er det gkt satsing pa habilitering- og rehabilitering med 100
mill i gkte overferinger i frie inntekter til kommunene. Halden kommune viser her at
satsningen falges opp.

Kommunens institusjonsbaserte tjenestetilbud skal i sterre grad dreies i retning av
«kommunalt spesialiserte» tjenester med hovedvekt pa Korttids-tjenester. De tradisjonelle
langtidsplassene pa sykehjemmene skal i sterst mulig grad bygges opp rundt
demensomsorgen og rundt de brukerne hvor somatiske behov er sa vidt omfattende at de ikke
er i stand til & nyttiggjere seg tilbud fra hjemmebaserte tjenester. Det er imidlertid stor
ettersparsel etter somatiske langtidsplasser og avlastningsplasser, og kommunalavdelingen vil
jobbe aktivt med & vurdere og planlegge for riktig antall langtidsplasser sett opp mot
navaerende og fremtidig behov.

Samhandlingsreformen vil i 2017 og arene fremover legge et gkt press pa de kommunale
helse- og omsorgstjenestene. Oppgaveforskyvningen som over tid har skjedd, fra
spesialisthelsetjeneste til kommunehelsetjeneste, er pa mange mater en konsekvens av en
lgpende teknologisk, faglig og samfunnsmessig utvikling. Kommunalavdelingen ma derfor i
2017 bade innrette seg for a ta imot gkt volum av tjenester, samt tilrettelegge for nye tjenester
som er varslet, herunder kommunale gyeblikkelige dggnplasser for rus — psykiatri som er
forventet & veere pa plass fra 1. januar 2017.

Kommunen stilles overfor store utfordringer knyttet til gkonomi og fagkompetanse nar man
over tid overforer oppgaver fra spesialisthelsetjeneste til kommunehelsetjenesten. Endret
utskrivningspraksis hvor behandling startes opp i sykehuset, og pasienten skrives ut til videre
oppfelging og behandling i kommunen, medferer et gkt press pa bade kommunens
korttidsplasser, kommunens hjemmesykepleietjeneste og ergo - fysioterapitjeneste.
Eksempelvis var blodtransfusjoner og intravengs antibiotikabehandling noe man for kort tid
siden utelukkende gjorde pa sykehuset. Dette er na oppgaver som er overfart
kommunehelsetjenesten. Det er en betydelig andel pasienter som overfgres fra sykehus til
kommunen, og liggetiden pa sykehuset oppleves som svert kort.
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De utfordringer som er beskrevet ovenfor for somatiske helsetjenester, gjer seg ogsa
gjeldende innenfor rus- og psykiatrifeltet. Ogsda her oppleves en mer «aktiv»
utskrivningspolitikk fra spesialisthelsetjenesten, pasientene som skrives ut er darligere enn
tidligere og nye oppgaver legges over pa kommunehelsetjenesten (bl.a. forskjellige typer
gruppebehandling). Dette forutsetter bade bredere og mer spisset kompetanse enn tidligere.
Det er i opptrappingsplan for rusfeltet lagt inn en styrking i overfgringen til kommune, og
Halden kommune vil styrke rus — og psykiatri i 2017. Det er videre lagt opp til en opptrapping
i planperioden.

| gkonomiplanen er det beskrevet utbygging av et nytt demenssenter pa Bergheim med ca.
100 plasser som skal erstatte driften av demenstilbudet som i dag er lokalisert til Bergheim
bofellesskap 1-6, 3. etasje pa Helsehuset, samt Karrestad sykehjem. Det legges opp til at det
nye senteret skal inneha et dagaktivitetstilbud for malgruppen. Allerede i 2017 vil det vare en
gkt satsning pa dagaktivitetstilbud til demente. I tillegg er det na ansatt en demenskoordinator,
samt at det i planperioden 2017-2020 er lagt inn en styrking av hjemmebaserte tjenester pa
natt. Gjennom nevnte tiltak styrkes satsningen pa demensomsorg, og muligheten for at
mennesker med demenssykdom kan bo i eget hjem med bistand fra kommunen, og
derigjennom forsinke tidspunktet for innleggelse pa institusjon. Satsningen er i samsvar med
regjeringens demensplan 2020.

Arbeidet med systematisk kompetansehevende tiltak forsterkes i hele kommunalavdelingen
for & kunne handtere de skonomiske utfordringer og mate de faglige utfordringene bade i
2017 og i de naermeste arene. Satsningen er i samsvar med «Kompetanselgft 2020» som er
seerlig trukket frem i statsbudsjettet for 2017. Det foreligger kompetanseplaner bade pa
overordnet niva, enhetsvis og avdelingsvis. Det vil i 2017 vaere gkt satsing pa videreutdanning
av egne ansatte, samarbeid med fylkesmann for a fa dette til, samt fokus pa & gjennomfare
konkrete rekrutteringstiltak. Det er satt av midler til dette i budsjettet, og malet er samtidig &
kunne redusere bruken av innleie fra vikarbyra.

Ansatte og ledere i farstelinjen vil i tiden fremover sta overfor store prioriteringsutfordringer.
Videre satsing pa etisk refleksjon er et viktig tiltak for & yte forsvarlige og virkningsfulle pleie
og omsorgstjenester til malgruppen, og satsingen pa a utdanne egne etikkveiledere i hver
avdeling vil fortsette.

Kommunen organiserer sitt arbeid og tilnsrming til den enkelte bruker, gjennom & fokusere
pa Laveste Effektive Omsorgs Niva (LEON prinsippet) — ogsa kalt «omsorgstrappen». Dette
innebzrer at den enkelte bruker skal fa ngdvendig bistand og helsehjelp pa den mest mulig
ressurseffektive mate for kommune og bruker. Dersom bruker kan bo i sitt opprinnelige hjem,
0og motta tjenester fra ambulerende hjemmesykepleie — skal dette tilstrebes. Dersom bruker
kan nyttiggjere seg tjenester gjennom a bo i en omsorgsholig, med eller uten heldggns
bemanning, er dette neste skritt. Innleggelse pa institusjon er det hgyeste nivaet i modellen og
forutsetter at bruker ikke er i stand til a nyttiggjere seg /motta ngdvendige tjenester pa et
lavere niva.

| 2017 vil innovasjon og innfgring av teknologi std i fokus, og prosjekt virtuell
korttidsavdeling vil viderefgres og styrkes. Det er en malsetning a fa testet ut eksisterende og
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ny velferdsteknologi bade innenfor prosjektet og i starre skala. Videre er det viktig a innfase
slik teknologi pa en trygg og god mate for bade brukere og ansatte. Dette vil kunne medfare
gkt trygghet for brukere i eget hjem, en lettere arbeidshverdag for ansatte, og mulighet for en
mer effektiv drift. Det vil veere vel sa stort fokus pa a nyttiggjere seg tilgjengelig
velferdsteknologi pa en bedre mate, samt satsing pa ny teknologi. Det vil legges opp til

innovative prosesser bade i forhold til arbeidsmater, anskaffelser og organisering.

Det er gnskelig med gkt satsing pa forebyggende tiltak og folkehelse. Opprettelse av
frisklivssentral i 2016 vil viderefgres i 2017. Det vil vaere gkt fokus pa hverdagsrehabilitering
som er en arbeidsmetode hvor det settes inn gkte ressurser fra fysioterapi, ergoterapi og
hjemmetrenere for & oppna et sa godt funksjonsniva som mulig etter sykdom, operasjon eller
andre forhold som har pavirket funksjonsniva. Sosiale aktiviteter er videre kjent a ha stor
betydning for folks helse, og gkt satsing pa dagaktiviteter vil veere viktige bidrag til dette. Det
er imidlertid og dessverre begrensede midler til forebyggende arbeid.

Det er budsjettert med vikarinnleie fra byra med kr. 7,5 millioner i 2017. Dette ligger
vesentlig under regnskap for 2016 og fordrer at vi oppnar effekt gjennom den kompetanse- og
rekrutteringsstrategien som er lagt, samt at vi lykkes med & rekruttere egne vikarer og oppnar
tilgang pa ngdvendig kompetanse i egne rekker.

Prioriteringer og gkonomiske rammer drift:

Koordinerende fellestjeneste

Koordinerende fellestjeneste er en forvaltningsenhet/tjenestekontor med delegert myndighet
fra kommunalsjef. Omradet mottar alle sgknader pa tjenester i helse- og omsorg. Enheten
kartlegger, innhenter ngdvendige opplysninger og foretar innstilling og fatter vedtak i saker
om tjenester etter helse- og omsorgslovgivningen.

Pasientkoordinering overfor sykehuset, sykehjem og hjemmebaserte tjenester ivaretas i
avdelingen, her gjennom egen pasientkoordinator funksjon. Omradet har ansvar for drift og
oppfelging av stattekontaktordningen, BPA, privat avlastning, samt ansvar for oppfelging av
kjap av avlastningstjenester til funksjonshemmede.

Omradet leder arbeidet med & utvikle et boligsosialt utviklingsprogram i samarbeid med
Husbanken og forvalter Husbankens bostgtte og lane- og tilskuddsordninger. Prosjekt «en dar
inn» viderefares i 2017 med boligkoordinator og miljgvaktmestere.

Omradet har i tillegg et bredt spekter av oppgaver knyttet til ulike forvaltningsmessige
forhold. Kommunen gnsker, for sikre best mulig kostnadskontroll, & heve kvaliteten og
bevisstheten knyttet til den myndighetsutgvende delen av oppgavene.

| budsjett 2016 ble det vist til & endre organiseringen til & bli et bestiller kontor, og at andre
deler av virksomheten ville bli vurdert overfart til andre deler av kommunen. Etter naermere
gjennomgang av hva en slik omorganisering innebzrer, samt kommunens plikt til & ha en
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koordinerende enhet, har dette vist seg ikke gjennomfarbart. Det vil arbeides videre med
hvordan endelig organisering skal veere, i samarbeid med tillitsvalgte.

Tjenesten driftes innenfor sveert knappe rammer, og serlig kostnaden til avlastning for
funksjonshemmede har de siste arene veert gkende. Dette er lovpdlagte tjenester hvor
kommunen kjgper avlastning av private aktgrer innenfor inngatte rammeavtaler. 1 tillegg har
Halden videregaende skole sagt opp avtalen om STO for elever som benytter denne ordningen
fra hagsten 2016, noe som har medfart at kommunen har fatt gkte utgifter til avlastning fer og
etter skoletid for denne brukergruppen. Behovet for stattekontakter og omsorgslgnn er ogsa
stadig gkende. Budsjettet for kjgp av avlastningstjenester er styrket i 2017. Det vil likevel
veere utfordrende i 2017 4 tilby tjenester innenfor lovverket og samtidig holde de gkonomiske
rammene for enheten.

Enhet sykehjem
Enhet sykehjem bestar av tilsammen 4 institusjoner;

« Halden helsehus (Halden sykehjem) 85 somatiske plasser, herunder egen
rehabiliteringsavdeling.

» lddebo Sykehjem 39 somatiske plasser

» Solheim Senter, 46 plasser for personer med demens. 1 tillegg 6 dagplasser til personer
med demens. Pa grunn av stor etterspgrsel driftes 10 plasser ved hjelp av blant annet
prosjektmidler.

» Karrestad Sykehjem 15 plasser for personer med demens.

| tillegg driftes et omsorgsboligkompleks:

» Karrestad Eldresenter 39 leiligheter, hvorav 16 leiligheter benyttes pr. dd.

Enhetens hovedansvarsomrade er knyttet til & realisere lovgivers nedfelte krav om at enhver
kommune skal tilby institusjons/sykehjemsplasser gjennom helse og omsorgsapparatet.

Samtlige sykehjemsplasser, bade korttids og langtidsplasser har hgy forekomst av personer
med demens. Enhetens utfordringer knytter seg til stor ettersparsel etter langtidsplass bade for
personer med demens og somatisk syke med stort bistandsbehov. | 2016 har antall brukere
med langtidsvedtak gkt fra 131 til 141 i arets 9 farste maneder. Antall langtidsplasser er ikke
gkt tilsvarende, noe som innebarer at korttidsplasser opptas av brukere pa langtidsvedtak.
Dette er en stor utfordring og utviklingen ma felges ngye inn i 2017. Det er ikke funnet
gkonomisk handlingsrom for & gke antall langtidsplasser, noe som utgjer en gkonomisk
usikkerhet i 2017.

Intermedizeravdelingen ble apnet i 2012. I trad med premissene i Samhandlingsreformen har
avdelingen 4 KAD-plasser og 17 plasser for utskrivningsklare pasienter fra sykehus. Endrede
innleggelseskriterier kan gke plassbehovet. Fra 2016 bortfalt det gremerkede tilskuddet som i
stedet er lagt inn i rammetilskuddet til kommunen. @kt behov vil kunne medfare gkte

driftskostnader og manglende kapasitet til a ta imot utskrivningsklare pasienter.
Blodtransfusjoner gjennomfares etter avtale med Sykehuset @stfold i kommunal regi pa

80



KAD. Kommunale akutte dagnplasser 4, (KAD) driftes i et samarbeid med Aremark
Kommune.

Enhet basistjenester har ansvar for legetjenesten ved sykehjemmene. Som fglge av
etableringen av intermediaravdelingen og av at sykehjemmene i dag tar seg av darligere og
mer komplekse pasienter enn tidligere, har tjenesten de senere ar gradvis blitt styrket. Ved
utgangen av 2016 betjenes sykehjemmene av fire sykehjemsleger i fulle stillinger. Den ene av
stillingene har i tillegg ansvar som radgiver for hjemmesykepleien. Nivaet pa tjenestene
viderefgres i 2017.

Solheim dagsenter har 10 dagplasser for personer med demens, og ca. 30 brukere pr uke. 4 av
plassene driftes av midler fra Helsedirektoratet. Det er stor etterspgrsel etter plasser.
Dagsenter virksomhet er ingen lovpalagt tjeneste, men effekten av dag tilbudet er at det i
enkelte tilfeller kan hindre eller utsette en institusjons innleggelse.

Enheten har i 2016 drevet et prosjekt med stgtte fra Helsedirektoratet. Prosjekt er rettet mot
dagaktiviteter for demente. Tilbudet gis totalt 5 dager pr uke fordelt pa Solheim dagsenter, og
i brukers hjem. Det er tett samarbeid med dagsenteret pa Solheim i forhold til & finne brukere
som kan nyttiggjere seg tilbudet. Enheten haper & kunne drifte prosjektet videre i 2017, men
er da avhengig av midler fra Helsedirektoratet.

Enhetens drift av Karrestad eldresenter (omsorgsboliger) skal avvikles i lgpet av 2017 ved
gradvis nedskalering. Kommunen har relativt god dekning av omsorgsboliger. Videre skal det
kuttes ett arsverk i enheten for a na budsjettets rammer.

Enhet hjemmebaserte tjenester

Ambulerende hjemmesykepleie bestar av fire geografisk inndelte grupper; Berg, ldd, Rokke
og Sentrum, og en felles nattjeneste, samt hjemmehjelpstjenesten.

Tjenesten har som primaroppgave a ivareta brukere med behov for helsefaglig bistand til
pleie og omsorg i brukers eget hjem. Hjemmesykepleien yter bistand etter behovsprgvde
vedtak. Antall brukere er ca. 750. Etter oppstart av samhandlingsreformen merker ogsa
hjemmebaserte tjenester endringene i utskrivelsestakten fra helseforetaket, samt i
bistandsbehovet til de utskrivningsklare pasientene, mot at stadig mer avansert medisinsk
behandling skal forega i hjemmet. Pasientsirkulasjonen har gkt, og pasientkategoriene utvidet
seg til & gjelde stadig flere yngre brukere med sammensatte og komplekse behov. Tjenesten
opplever ogsa en stgrre andel kortere vedtak enn tidligere som fglge av endret
utskrivingspraksis.

Gjennom tett samarbeid pa tvers av gruppene, forenklet av elektroniske arbeidslister, er
ressursutnyttelsen og effektiviteten i tjenesten gkt, og ligger tilsvarende mal for
styringsindikatoren som er satt til 54 % «ansikt til ansikt-tid». Direkte tiden er hgyere hos
fagarbeidere og ufagleerte enn hos sykepleiere. Dette fordi sykepleierne i tillegg til direkte
pasientkontakt, har beredskapstid, medisinroms-arbeid, legekontakt osv. som sine definerte
oppgaver. Dette defineres ikke som direkte tid til bruker, men er tidkrevende og delvis
uforutsigbare oppgaver. Hiemmehjelpstjenesten drifter effektivt med oppnadd mal om 75 %
«ansikt til ansikt-tid».
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Enheten har i 2016 drevet to prosjekter med stgtte fra Helsedirektoratet til dagsenter for
demente, og startet opp et prosjekt med dagsenter for «ikke demente» seniorer og eldre. Det er
usikkert om det bevilges prosjektmidler for dette i 2017, og kommunen har ikke midler til a
drifte prosjektet videre uten prosjektmidler innenfor dagens rammer.

Enheten starter, i samarbeid med basistjenester, opp «Hverdagsrehabilitering», som er
forventet 4 gi en gkonomisk effekt ved at tidlig og gkt innsats hos enkeltpersoner vil medfare
reduserte behov for tjenester i et lengre perspektiv.

Hjemmebaserte tjenester er aktiv deltaker i forhold til prosjekt «Virtuell korttidsavdeling»
som strekker seg inn i farste halvar 2017.

Enhet omsorgsboliger

Enheten har ansvar for omsorgsboligene med heldggns bemanning (ekskl. samlokaliserte
boliger for utviklingshemmede, Karrestad eldresenter og psykiatriboliger). Omradet dekker;
Sesterveien omsorgsboliger, Hagegata og Vaterland omsorgsboliger, Brygga omsorgsboliger
— 2. etg. Bergheim Bofellesskap 1-6 og Bergheim Trygdeboliger.

Omsorgsboligene skal skape trygge rammer for brukerne til & opprettholde egne funksjoner i
lengst mulig grad.

| takt med utviklingen etter innfgring av samhandlingsreformen merker ogsa omsorgsboligene
en utvikling med flere brukere med gkt behov for medisinsk oppfalging og gkt pleiebehov.

Enhet Omsorgsboliger har i lgpet av 2016 redusert antall korttidsplasser ved Vaterland /
Hagegata til 3 stk. og har en avlastningsleilighet ved Bergheim som benyttes til rullerende
avlastning. Sesterveien, Bergheim Trygdeboliger, Brygga, Hagegata og Vaterland er
tradisjonelle omsorgsboliger for brukere med bistandsbehov utover det hjemmesykepleien kan
bidra med i selvstendig boform. Av disse er Bergheim Trygdeboliger lavest bemannet og en
omsorgsbolig pa niva 1-2. Bergheim Bofellesskap 1-6 er omsorgsholiger tilrettelagt for
brukere med demenssykdom.

Halden kommune har i en arrekke satset pa utvikling av omsorgsboliger, og antall
omsorgsboliger med heldggns bemanning er relativ hgy i forhold til innbyggertallet. 1 et
fremtidsperspektiv. ma omsorgsboligene i stgrre grad ta i mot brukere med et storre
medisinskfaglig behov av lege- og sykepleiefaglige tjenester. Dette for a lgse utfordringene i
en samlet omsorgstrapp, som bl.a. er pavirket av sykehusenes nye rolle. I planperioden er det
derfor lagt inn styrking av legetjeneste ogsa i denne enheten. Det er imidlertid ikke funnet
handlingsrom for dette for i 2019.

En rettighetsfesting av rett til sykehjem eller tilsvarende bolig vil kunne fa innvirkning pa
driften i omsorgsholigene og frem til nasjonale kriterier er pa plass vil det bli kommunens
ansvar a gi forskrifter med kommunale kriterier for tildeling av plass. Disse kriteriene kan gi
endringer i pleietyngden i omsorgsboligene.

Kommunens hovedutfordring rundt drift av omsorgsboligene knytter seg til en for lav
dekningsgrad av fagleert arbeidskraft, inkl. sykepleier og helsefagarbeider sett i forhold til den
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pleietyngde en stor del av beboerne representerer og deres komplekse sykdomsbilde. Det
jobbes malrettet for & endre stillinger til sykepleierstillinger ved vakanser for a gke den
sykepleiefaglige dekningen i omsorgsboligene. Dette er et langsiktig arbeid som vil paga i
hele gkonomiplanperioden. | takt med en utvikling der omsorgsholigene ivaretar ogsa yngre
brukere med et sammensatt sykdomsbilde og rus / psykiatri er det behov for en gkt grad av
tverrfaglig samhandling pa tvers av enheter. Vi ser ogsa en utvikling mot at omsorgsboligene
er i behov av a rekruttere andre faggrupper enn tidligere, som for eksempel ansatte med
spisskompetanse innenfor: Hverdagsrehabilitering, rus, psykiatri, miljgarbeider, vernepleie og
akuttgeriatri. Enheten nedbemannet i 2015 med 10 arsverk uten a redusere antall brukere,
samtidig som kompleksiteten i brukergruppen har gkt. Det er ikke lagt inn ytterligere kutt i
2017. Bemanning og de gkonomiske rammene for a ivareta dagens struktur av omsorgsboliger
anses stramme, sett opp mot pleietyngden hos brukere i boligene.

Samlokaliserte boliger til personer med funksjons/utviklingshemming:

Samlokaliserte boliger drifter i dag 17 boliger hvor alle har en eieform hvor bruker selv eier
egen bolig, organisert gjennom borettslagmodellen. Dette medferer at kommunen har liten
fleksibilitet knyttet til sammensetning av brukere for & ha en hensiktsmessig bemanning og
kompetansesammensetning. Nar brukeres behov endrer seg, for eksempel pga. alderdom
medfgrer dette ogsa starre utfordringer i forhold til & tilrettelegge for et godt tilbud.

Halden kommune erfarer at det jevnlig og relativt ofte etableres nye boliger i privat regi og
eie; eksempelvis gjennom foreldre og pargrende til barn med ulike funksjonshemninger.
Dette er en driftsutfordring, da en slik utvikling over tid ikke er bearekraftig. Boligene ligger
for spredt, i tillegg til at det er for sma enheter, til at ressursene kan utnyttes optimalt. Med
ressurser menes her ogsa personell med rett kompetanse. Det blir stadig knapphet pa
hgyskoleutdannet personell, her i sarlig grad vernepleiere. Spredte og sma boligkomplekser
medfgrer at kommunen ikke klarer & ivareta kravet til denne kompetansen i hvert enkelt
boligkompleks. Det vil gjennom dialog med pargrende og brukere jobbes mot a vare i forkant
av slike etableringer, for a sgrge for gode tilbud til brukergruppen, og god utnyttelse av
tilgjengelige ressurser og kompetanse.

Kommunen opplever et vedvarende press knyttet til sgknader fra nye brukere pa tunge,
ressurskrevende tjenester. Kommunen kjenner til et anslatt omfang pa 15 nye brukere som
soker samlokalisert bolig i 2016/2017. Det tilkommer brukere med svert omfattende
bistandsbehov og utfordringer (medisinsk, psykiatri, rus og atferd), dette krever hgy grad av
kompetanse i enheten. Et gkt antall brukere vil medfare et sarlig press pa de gkonomiske
rammene i enheten og for kommunalavdelingen.

Det er na 17 boliger som er organisert i 7 avdelinger. Totalt i boligene er det 80 brukere. |
tillegg betjener ambulerende miljgarbeidertjeneste som ogsa tilhgrer enheten, pr dato 27
brukere som ikke bor i en samlokalisert bolig. Enheten yter bistand til totalt 107 brukere.

Budsjettets rammer for enheten er viderefering av drift i henhold til dagens volum pa
tjenester. Enheten kuttet flere arsverk i 2014 og 2015 og det er ikke funnet rom for ytterligere
kutt i 2017 i boligene. Ambulerende miljgarbeidertjeneste vil omorganiseres til to team for a
optimalisere driften med forventet innsparing. Opprettelse av egen bolig for eldre vil farst og
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fremst medfare et bedre tilbud til brukergruppen, men er ogsa forventet a gi en mindre
innsparing pga. bedre ressursutnyttelse.

Enhet basistjenester:
Enhet basistjenester er organisert i tre omrader: Rus — psykiatri, behandlende tjenester og
rehabilitering og aktivitet.

1. Rus— psykiatri

+ psykiatriteamet

* rusteamet

« ambulerende team
+ Konglelundveien
» Aktivitetssenteret

Ambulerende psykiatri/rus team gir vedtaksbaserte tjenester til brukere med rus og psykisk
lidelse, inkludert beboerne i de 8 boliger pA Nedre Hola. Ambulerende team bistar ogsa
hjemmebaserte tjenester der de er inne hos disse brukerne.

Rusteamet gir vedtaksbaserte tjenester til rusbrukere, inklusive brukere pa LAR
(legemiddelassistert behandling). Teamet behandler sgknader om opphold pa institusjoner og
forbereder saker om tvangsbehandling etter kapittel 10 i Helse- og omsorgstjenesteloven.

Med bakgrunn i samhandlingsreformen forventes ogsa her gkt overfgring av oppgaver fra
spesialisthelsetjenesten. Fra 1.1.17 er det som nevnt over forventet at kommunen har
kommunale akutte dggnplasser for denne pasientgruppen pa lik linje som innom somatikken.
Det er i statsbudsjettet foreslatt en gkt overfaring til kommunene som for Halden kommunes
vedkommende utgjer ca. 450 000,-. Dette er et mindre belgp og dekker ikke opprettelsen av et
nytt tilbud. Midlene vil derfor matte brukes for & styrke eksisterende tiloud pa kommunale
akutte dggnplasser innenfor somatikken, slik at de kan rustes for & kunne ivareta pasienter
innenfor denne kategorien ogsa. Det er ikke klart definert hvilken brukergruppe som vil
omfattes, og dette vil matte avklares i neermeste fremtid og i samarbeid med sykehuset.

Psykiatriteamet som gir vedtaksbaserte individuelle samtaler, driver grupper bla. i
depresjonsmestring og falger opp pasienter med psykiske plager. Psykiatriteamet har dessuten
en sentral rolle i det psykososiale arbeidet ved ulykker og kriser.

Det er lagt opp til en styrking av rus — psykiatritjenesten i trad opptrappingsplan for rus —
psykiatri vedtatt av stortinget.

En samling av rus — og psyKiatritjenesten i sentrumsnzre lokaler forventes a kunne gi en
innsparing i form av sparte transportkostnader og bedre utnyttelse av ressurser.
Aktivitetssenteret pa Bergheim (dagsenter for personer med psykiske lidelser) ma finne nye
lokaler pga. utbygging av demenssenter.

2. Behandlende tjenester
» allmennlegetjenesten, inklusive fastlegene og kommunelegekontoret
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* legevaktstjenesten

» fengselshelsetjenesten

+ flyktningehelseteam

* miljarettet helsevern og smittevern (inkl. vaksinasjonskontoret)

Legevakten er viderefart med tilsvarende ressurser som i 2016. Legevakten ma imidlertid
gjennomgas i forhold til forventninger og krav som kommer som fglge av ny akuttforskrift,
med bl.a. nye krav til kompetanse og bakvaktsordninger. Legevakten er ogsa med i prosjekt
virtuell korttidsavdeling og vil ha en sentral rolle i dette arbeidet videre.

Kommunen er ansvarlig for organiseringen av fengselshelsetjenesten i Halden fengsel. Dette
innebeaerer at kommunen skal yte forebyggende helsearbeid, helseundersgkelser, behandling
og rehabilitering, samt pleie og omsorg til de innsatte. Tjenesten omfatter vel 11 arsverk som
arbeider i turnus pa dag, kveld og helg. Kommunen far et arlig tilskudd til tjenesten fra
Helsedirektoratet som er stipulert ut fra antall innsatte i fengselet. 1 2016 var tilskudd pa snaue
9,1 mill. Det er fra Helsedirektoratet signalisert at tilskuddet for 2017 blir pa 9,0 mill. Dette er
det tatt hensyn til i budsjettet.

Hgsten 2016 ble det etablert et eget flyktningehelseteam som skal ha fokus pa flyktninger som
bosettes i kommunen, samt asylsgkere pa eventuelle mottak. Teamet har en bemanning
bestdende av koordinator, helsesgster, psykiatrisk sykepleier og lege i varierende
stillingsstorrelser. Teamet finansieres gjennom integreringstilskuddet til kommunen og
viderefares i 2017.

3. Rehabilitering og aktivitet

» fysio- og ergoterapitjenesten, inklusive de privatpraktiserende fysioterapeutene
» fagkontakt syn/hgrsel

 korttidslaget for tekniske hjelpemidler

 Arbeid — og aktivitetssenter (Bastadlundsystemet)

Bastadlund dagsenter for funksjonshemmede har sin virksomhet fordelt pa 6 forskjellige
steder med stor geografisk spredning. To av avdelingene ble oppgradert med ngdvendig
vedlikehold og noe tilrettelegging i 2015, men pga. flere nye brukere de siste arene er det i
dag kapasitetsproblemer ved alle avdelingene. Det er ogsa en utfordring & kunne imgtekomme
nye brukere og deres behov, da fa av avdelingene er universelt utformet. Det var i forrige
gkonomiplan lagt opp til at Bastadlund dagsenter skulle inn i lokalene til Karrestad
Eldresenter fra 2017. Gjeldende gkonomiplan apner imidlertid for en videre utredning av
andre og mer hensiktsmessige lokaler. Dette vil veere et omfattende arbeid som har oppstart
hgsten 2016. Aktuelle forslag og utredninger krever gjennomfgring av forprosjekt og politisk
behandling.

Det er lagt inn et innsparingstiltak knyttet til transportkostnadene innenfor avdelingen, da det
ved nermere gjennomgang er sett at kostnadene er uforholdsmessig haye. Det vil i arbeidet
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med & konkretisere tiltaket sees hen til & likestille kommunens brukergrupper i forhold til
transport til og fra arbeid og dagaktiv.

| forbindelse med etableringen av et eget team for hverdagsrehabilitering hgsten 2016 ble
fysio- og ergoterapitjenesten begge tilfart 0,8 arsverk knyttet til teamet, samtidig som
hjemmesykepleien ble styrket med 1,5 arsverk. Erfaring fra andre kommuner tilsier at
hverdagsrehabilitering er et tiltak som vil pavirke den enkelte brukers funksjonsniva og
derigjennom vil kunne redusere bistandsbehovet. Effekten av tiltaket vil bli fulgt neye i 2017.

Ut over dette viderefgres i 2017 dagens bemanning innen den kommunale fysioterapitjenesten
med 7,5 arsverk (inkl 1,0 arsverk for turnuskandidat) og 5,0 arsverk for ergoterapeuter. |
tillegg kommer 14,75 arsverk for privatpraktiserende fysioterapeuter med driftstilskudd.

De kommunale fysioterapeutene arbeider med barn og voksne med funksjons-nedsettelser —
barn pa helsestasjon, i barnehager og skoler, hjemmeboende voksne og beboere i kommunale
omsorgsboliger og institusjoner. Gruppetreninger og forebyggende tiltak er ogsa en del av
arbeidsoppgavene.

Ogsa for ergoterapeutene er malgruppen innbyggere med funksjonsnedsettelser i alle aldre.
Det ytes tjenester til bade hjemmeboende brukere og til de som bor i omsorgsboliger og pa
institusjon. Hovedfokus er mestring i hverdagen og tilrettelegging av omgivelsene for & kunne
delta mer aktivt i samfunnet. Bade fysisk ombygging, tekniske hjelpemidler og trening er
tiltak for & bedre deltagelse.

Fagkontakt syn/hgrsel arbeider med voksne personer med sansetap, bade hjemmeboende og
de pa institusjon. Utprgving og anskaffelse av tekniske hjelpemidler, samt opplaring av
bruken av disse er hovedoppgaver.

Korttidslageret distribuerer tekniske hjelpemidler til hjemmeboende og til de pa institusjon.
De spiller en viktig rolle i forbindelse med utskrivning av pasienter fra sykehus/sykehjem da
mange vil vare helt avhengig av slike hjelpemidler for & kunne klare seg hjemme. De
monterer, demonterer, reparerer, vasker/desinfiserer tekniske hjelpemidler. De handterer bade
kommunens egne hjelpemidler og hjelpemidler tilhgrende NAV Hjelpemiddelsentral.
Korttidslageret er lokalisert til Bergheim vil fa behov for nye lokaler nar det skal bygges nytt
demenssenter der.
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Styringsindikatorer

Koordinerende

Styringsindikator

Status 2016

Mal 2017

fellestjenester Andel sgknader med forelgpig svar innen tre uker 99 % 100 %
Antall bedre boforh_old — bistand til & skaffe nytt 33/20
bosted/uthedret eksiterende 25
Antall forhindret utkastelse/bistatt mht. gkonomi 11 10
Ap'gall fremskaffede nye kommunalt disponerte 4
leiligheter 12
Hjemmebaserte tjenester ATA- tid («Ansikt til ansikt tid») 52 % 54 %
(ﬁggsgﬁ;‘;l‘;ﬁ;”&mg';ﬁﬂf 50/40/10% 44/46/10 %
Omsorgsholiger g‘;’;‘figfgﬁ:;?ggﬁ?:;};?g 12,5/64/23,5 % 20/60/20 %
Samlokaliserte g‘;r;flf;f;ﬁ;?gr’t“/j?;;;;‘g 25/45/30%  35/45/20 %
Sykehjem E‘;;‘fgf‘;:g;?;wﬁ?:gefg’:g 19/45/36 % 38/40/17 %
@gcei:all ;)ri;gzies?)clj:srs]l?d planlagt arlig samtale med 70 % 70 %
Antall overliggerdagn pa sykehus 147 130
Beleggsprosent Korttid/langtid 7377 % 85/99 %




Kommunalavdeling Teknisk

Overordnet

Kommunalavdelingen har en viktig rolle som samfunnsakter i arbeidet med kommunens
infrastruktur, bygningsmasse og saksbehandling. Det jobbes hver dag med & utvise skjenn
innenfor det til enhver tid gjeldende lovverk. Administrasjonen utreder for hovedutvalg plan,
teknisk, landbruk- og miljg, havnestyret samt hovedutvalg for samfunn og Kkultur.
Kommunalavdelingen har ansvar for gjennomfering av politiske vedtak og utarbeidelse av
omradets planverk.

Teknisk sektor har mange oppgaver som spenner over flere ulike fagfelt.
Kommunalavdelingen leverer tjenester pa omrader som har en vesentlig betydning for
kommunens innbyggere og nearingsliv. Tjenestene er rettet mot et mangfold av oppgaver
knyttet til saksbehandling, forvaltning og driftsoppgaver. Kommunalavdelingen er en viktig
samfunnsakter og skal uteve god service, godt handverk og std for god og likeverdig
saksbehandling.

Kommunalavdelingen blir ledet av kommunalsjef teknisk.

Driftsramme

Driftsramme Budsjett 2017 Budsjett 2016 Regnskap 2015
Teknisk 70 538 67 255 66 438
Tall i tusen kr

Organisering
Kommunalavdelingen har fra 2016 fglgende enheter som ledes av enhetsledere:

. Plan og miljg
Byggesak, plan, geodata, miljg og landbruk
. Kommunalteknikk
VA, veli, idrett, park, nyanlegg, renseanlegg/vannbehandling og parkering
. Brann og feiervesen
Beredskap, forebyggende, opplaering
. Eiendom

Eiendom, Rokke avfallsanlegg, renovasjon og havn

Enhet/ tjenester Mal og hovedoppgaver

Plan og Miljg Behandling av regulerings, bygge- og delingssaker

Oppmaling av eiendommer

Tilsyn og ulovlighetsoppfalging

Matrikkelfgring og oppdatering av kartverk

Utarbeide hovedplan VA og iverksette tiltak i henhold til

denne, herunder

e planlegging og bestilling av vedlikehold av vannbehandlings-
og renseanlegg og kommunens vann- og avlgpsnett.

e Rense avlgpsvann i henhold til rensekrav

e Produsere drikkevann i henhold til drikkevannsforskrift samt

Kommunalteknikk
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sikre distribusjon av

dette.

Separeringsarbeid

Gjennomfaring av enkelte prosjekter knyttet til hovedplan VA
Vedlikehold av veier, gater, parker og friarealer
Beredskapslager V/A

Bil og maskinverksted. Vedlikehold av egne biler / maskiner.
Vedlikehold for brannvesenet, vaktmesterbiler, maskinpark
Rokke, maskiner idrettsanlegg, kommunens minibusser,
smareparasjoner felleskjgkkenet.

Forvaltningsoppgaver pa vei og park

Forebyggende brannvern og tilsyn i serskilte brannobjekter
Forebyggende informasjon til kommunens innbyggere.

Brann- og redningsberedskap.

Kommunens beredskap mot akutt forurensning pa land og i
vann.

Deltakelse i interkommunalt arbeid i @stfold, samt svensk-
norsk samarbeid innenfor ulykke, brann og redning.

Feiing og tilsyn med boliger og fyringsanlegg

Kurs og opplaering

Eiendom, Rokke Planlegge, lede og gjennomfare starre investeringsprosjekter
avfallsanlegg og Forvaltningsoppgaver knyttet til renovasjon Forvaltning, drift
Havn og vedlikehold av  kommunens eiendommer 0g
bygningsmasse, ca. 125 000 kvm.

Kjgp og salg av eiendommer

Vedlikehold av bygningsmasse

Byggherre ved kommunens byggeprosjekter

Drift av Rokke avfallsanlegg

Drift og forvaltning av Halden havn m farled

Utrede utleiealternativet av Rokke avfallsanlegg til en ekstern
aktar

Enhet Brann- og
feiervesen

Enhet/tjenester ~ Maél og hovedoppgaver

Byggesaksseksjon Behandling av byggesgknader etter Plan- og bygningsloven med
forskrifter. Gjennomfgrer ogsa tilsyn, ulovlighetsoppfalging,
giennomfagring av forhandskonferanser og generell veiledning av
byggesaker.

Planseksjon Behandler eksterne og interne reguleringsforslag i samsvar med Plan-
og bygningsloven. Utarbeider egne kommunale reguleringsplaner,
behandler delingssgknader. Deltar i utarbeidelsen av ny
sentrumsplan.

Geodataseksjon Foretar oppmalingsforretninger, grensejusteringer 0g
grensepavisninger. Tildeler adresser, utarbeider megleroppgaver,
behandler  sgknader om  seksjonering, digitalisering av
reguleringsplaner samt oppdatering av kartverk.
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Enhet/tjenester " Maél og hovedoppgaver
Miljg og landbruk

» Deltar i arbeidsgrupper i Haldenvassdraget m/lIddefjorden, Enningdalsvassdraget og
Glomma syd. (faggrupper innen landbruk, avlgp og vassdrag.)

 Uttalelser til reguleringsplaner, delingssaker og byggesaker innen fagomradene
landbruk, forurensning og biologisk mangfold.

Landbruk » Saksbehandling i henhold til gjeldende lovverk, herunder
konsesjons- jordlov- og skoglovsaker etc.

» Tilskuddsforvaltning inne jord/skog og tilsyn/kontroll med
gjennomfarte tiltak (eks. produksjonstilskudd, RMP-midler,
SMIL-midler, NMSK-midler og skogfondsordningen).

« Radgivning ved utforming av sgknad om
bygdeutviklingsmidler til Innovasjon Norge.

» Ansvaret for viltforvaltningen, kommunens vilthemd (4-6
mater pr. ar) og fallviltgruppa.

« Tilsyn og drift av.kommunens eiendom pa Ulveholtet og
generell veiledning til grunneiere.

Forurensing » Saksbehandling i henhold til forurensingslovverket -
utslippssgknader, avfallsaker, oljeavskillere gravearbeider i
forurenset grunn etc.

« Gjennomfgring og tilsyn ved palegg om rensing av private
avlgpssystemer jf. handlingsplan for spredte avlgp.

« Vannovervdkning — gjennomfarer 2  prgvetagninger
(vannkjemi) i alle starre bekker i kommunen.

Milje « Miljgfyrtarnsertifisering

* Fortsette samarbeidsprosjektet Klima @stfold

» Saksbehandlingen — saker der miljg-, forurensings- og
arealspgrsmal star sentralt, eks. vindmgller, overfaringsnett,
jernbane, kommuneplanens arealdel og mellomlager for
atomavfall.

Halden havnevesen

Halden havnevesen har sitt myndighetsomrade innen Halden havnedistrikt som strekker seg
langs den kystlinjen som ligger i Halden kommune. Havnevesenet har ansvar for farleden
innenfor dette omradet, samt drift av Halden havn. Havnevirksomhetens gkonomi skal etter
lov holdes regnskapsmessig adskilt fra kommunens gvrige midler.

Halden havnevesen har ogsa ansvar for drift av gjestehavn og de kommunale smabathavnene.

Det er vedtatt en havnestrategi samt fattet vedtak om utredning av hensiktsmessigheten av a
drive kommunale bryggeplasser i egen regi. Arbeidet med gjennomfgring av vedtak fortsettes
inni2017.
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Budsjettskjema Havnekassen (kr)

Budsjett 2017  Budsjett 2016

| Lonn 1880115 3050552
Driftsutgifter 2 806 092 1715448

Avgifter og andre inntekter -4 686 207 -4 766 000

Mer/mindreforbruk 0 0

Budsjettskjema Gjeste og smabathavn (kr) Budsjett 2017  Budsjett 2016

Lonn 1783429 1172788

Driftsutgifter 1330000 1435480

Avgifter og andre inntekter -3150000 -2 550000
Mer/mindreforbruk -36571 58 268

For Havnekassen er kostnadene, summert i tabellen over, fordelt slik:

420700 Farled Budsjett 2017 Budsjett 2016
Lgnn 788 607 277 100
Driftsutgifter 366 600 609 600
Avgifter og andre inntekter -1155 207 -580 000
Mer/mindreforbruk - 306 700
420701 Kai Budsjett 2017 Budsjett 2016
Lgnn 1091 508 2773452
Driftsinntekter 1433492 770000
Avgifter og andre inntekter -2525000 -3130000
Mer/mindreforbruk - 413 452
420705 @vrig havnevirksomhet Budsjett 2017  Budsjett 2016
Lgnn

Driftsutgifter 1006 000 335848
Avgifter og andre inntekter -1 006 000 -1056 000
Mer/mindreforbruk - -720 152
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Styringsindikatorer

Status

2016 Mal 2017

Teknisk Styringsindikator

Prosent produsert vann til forbruk basert pa
Vann idealvannproduksjon (11000 m3/d)  Awvik fra 143 % 100 %
idealproduksjon = > 100

Andel praver som oppfyller forskriftenes krav til kvalitet 100 % 100 %
Andel ledningsbrudd reparert innen 8- timer 67 % 100 %
Andel vannprgver med pH-verdi innenfor mal. 100 % 100 %
Avlgp Andel tilkn. etter utsending av henstilling/palegg /ar 45 % 100 %
Andel slam minimum kvalitetsklasse 2 100 % 100 %
Prosentavvik  renset avlgpsvann i  forhold til 0 0
idealavligpvannmengde 11 000 m3/dagn pr 1.t. 136 % 100%
Negativ
Rensegrad i prosent av malt mengde fosfor i vannprgver inn el
0g ut av renseanle etter Ve
g 99 tillatelse
fra Fm
VVA-anlegg Ingen arbeidsulykker 0 0
Vei Opprettholde veikapital 83 % 82,5 %
Byggesak Saksbehandlingstid disp.sgknader (Tidligere innen 6 mnd) 1,6 mnd <3 mnd.
Andel omgjgringer i % av antall klager sendt FM pr 1. tert. 33% <10 %
Andel saker behandlet innen 3 ukersfristen 75 % 100 %
Andel saker behandlet innen 12 ukersfristen 96 % 100 %
Geodata Andel oppmalingssaker behandlet innenfor frist - 16 uker. 100 % 100 %
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Andel megleroppgaver behandlet innenfor frist - 5 dager. 94 % 100 %
Andel ferdigstilte saker i matrikkel innenfor frist - 5 dager. 95 % 100 %
Plan Andel plansaker gjennomfart innen frist - 12 uker. 100 % 100 %
Miljg Andel oppgraderte renseanlegg i kommunen. 78 % 85 %
Tilsyn - andel oppgarderte renseanlegg som fungerer. Prar 90 %
Brann Utrykningstid i hht krav — Dimensjoneringsforskrift. 100 % 100 %

Gjennomfgrte  tilsyn sarskilte brannobjekter  etter
standardkrav DSB pr 2.tertial

Gjennomfgrte  tilsyn  saerskilte  brannobjekt  etter
standardkrav DSB

Kommentarer til styringsindikatorene
Sektoren har gjennom de siste arene utarbeidet styringsindikatorer for driften. Hensikten med

dette er a i sterre grad kunne sikre gode tjenester for innbyggerne i Halden kommune og
samtidig identifisere fremtidige utviklingsomrader. Arbeidet med indikatorer er en
kontinuerlig prosess med mal om gi kontinuerlig forbedring.

Halden kommune leverer kvalitativt godt og nok vann til kommunens innbyggere. Alle praver
og analyser er innenfor de krav som stilles i henhold til drikkevannsforskriften. Sektoren er i
tillegg i gang med & optimalisere driften ved Erte vannbehandlingsanlegg. Det vises i denne
sammenheng ogsa til UV-anlegg som vil optimalisere rensingen av vann til byens befolkning
og neringsliv for gvrig.

Vi produserer i dag pr 2. tertial 2016 ca. 143 % av idealforbruket av vann til forbruk i forhold
til det vi vet om innbyggernes og industriens gjennomsnittsforbruk. | 2017 fortsetter arbeidet
med utbedringer pd VA-nettet. Ny hovedplan for VA utarbeides og blir gjeldende fra 2017.
Malet er & produsere vann i henhold til idealforbruk. Vi har opplevd tre vannlekkasjer pa
kommunens nett i 2.tertial. | en av disse lyktes det ikke & reparere skaden innen 8.timer. A n
malet om reparasjon innen 8.timer krever ogsa i enkelte tilfeller at andre eksterne aktgrer er
tilgjengelige —for eksempel kabelpavisning. Rask reparasjon av ledningsnett for a sikre
vanntilfarsel er vesentlig og mal for 2017 vil fortsatt veere 100 %.

Klima- og overvannsproblematikk vil veere fokusomrader fremover og i Halden er dette
fortsatt en stor utfordring i nedbgrsperioder. Totalt sett renser vi store mengder vann etter
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innlekk av «fremmedvann» i avlgpssystemet. Hovedplan VA 2012-2016 er et stort skritt i
riktig retning vedrerende kvalitativt godt og nok vann til innbyggerne samt mengde vann som
til enhver tid behandles pa Remmen RA. Utbedringsarbeidet pa nettet er viktig for a kunne
produsere riktig mengde vann i forhold til faktisk forbruk i Halden samt rense vann som skal
renses. Vi har i 2. tertial renset 136 % vann i forhold til idealmengde. Malet for 2017 er ogsa
her en renseprosent i trdd med faktisk produksjon av vann. Alt slam fra renseanlegget
tilfredsstiller fortsatt pr 2.tertial 2016 krav innenfor klasse 1. Renseanlegget er na under
ombygging. | den forbindelse har Halden kommune en lemping pa krav fra Fylkesmannen og
har na kun salsnesfilter som rensing pa renseanlegget. Salsnes fjerner ikke fosfor, men er
godkjent i h.h.t. midlertidig lemping pa utslippstillatelsen som er gitt av fylkesmannen
18.9.2015. Dette som kommentar til indikator vedr fosforrensing. Nytt renseanlegg skal i
preveproduksjon i 2017.

Vedrgrende indikator; «Andel tilknyttede avlgpsnettet etter utsending av henstilling/ palegg»
er dette en utfordrende indikator & rapportere pa da det er 6+6 mnd frist for pakobling. Pr
2.tertial 2016 er 48 av 107 palegg gitt ferdigattest. Mal for 2017 er at alle som far varsel om
palegg kobler seg pa innen gitte frister.

Sektoren opplever i hgy grada kunne levere gode resultater i forhold til effektiv
saksbehandling. Malet er en god og effektiv tjeneste til kommunens innbyggere ogsa i 2016.
Faktorer som pavirker saksbehandlingstiden er faktisk arbeidsstyrke og kontinuitet. Sektoren
er sarbar for sykdom, permisjoner og oppsigelser samtidig som nyansatte krever opplering.
Dette er forhold som ogsa pavirker resultater for maloppnaelse. | forbindelse med arbeid
knyttet til forbedring av kommunens servicefunksjon vil det i 2017 vurderes ansettelse av en
person med saksbehandlingserfaring fra byggesaker tettere knyttet til kommunens
servicesenter. Dette med mal om & yte enda raskere tilbakemeldinger til innbyggerne uten at
dette pavirker den daglige tjenesteflyten og saksbehandlingstiden.

Geodata-avdelingen rapporterer om 100 % maloppnaelse for sine styringsindikatorer nar det
gjelder 16-ukersfristen. Grunnet ferieavvikling er resultatet for megleroppgaver tidligere na i
2.tertial 94 %. Av samme arsak er resultatet i forhold til ferdigstilte saker i matrikkel pr
2. tertial pa 95 %.

Pa plan er malet & behandle alle planforslag innen gitte frister. Et mal de ogsa pr 2. tertial
2016 har klart & nd. Bemanning opprettholdes inn i 2017.

Byggesak har na pr 2.tertial 2016 96 % maloppnaelse innenfor 12 ukersfristen og 75 % innfor
treukersfristen.

Indikatoren som ombhandler spredte avlgpsanlegg viser fremgangen i arbeidet med a
oppgradere private avlgpsanlegg. 85 % av anleggene ligger innenfor omrade som skal veere
ferdig oppgradert. De resterende anleggene (Rokke — Berg og kystbekkene fra Sponvika til
Rasnaskilen) skal vare ferdig oppgradert innen 2021. Indikatoren omfatter oppgradering av
private anlegg, evt. tilkobling til offentlig nett (ca. 1000 eiendommer). Fritidseiendommer (ca.
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1000 stk.) omfattes ikke av krav til oppgradering sa langt. Arbeidet med disse eiendommene
vil starte opp i 2017.

Fremdriften pa oppgradering av private avlgpsanlegg i kommunen er bra. Mange har valgt a
koble seg til offentlig nett, noen oppgraderer eksisterende anlegg mens hoveddelen installerer
nye renseanlegg. Sa langt er ca. 78 % oppgradert. Halden kommune ligger godt an til &
oppfylle krav nedfelt i EU's vanndirektiv og tiltakene vil bidra til en vesentlig rensing av
vassdragene som renner til Iddefjorden.

| 2017 er malet 85 %.

Halden kommune har en samlet veilengde i ROSY pa 211 km. 190 km av disse har
asfaltdekke. 37 % av disse er klassifisert som lavstandardveier. Resten er grusveier eller veier
med betong/stein. Veikapitalen er pr. 2016 pa 243 mill. kr. Optimal veikapital tilsvarer pr
2016 290 mill. kr. Det er lagt inn en beskjeden gkning pa veivedlikehold for 2016 og pr i dag
har Halden kommune et etterslep pa veivedlikehold pa ca. 47 mill. kr. i henhold til RoSy-
rapport for 2015-16 Asfalteringsprogrammet for 2016 pa ca. 4 mill. kr. vil tilneermingsvis
utsette ytterligere gkonomisk etterslep frem til 2017. Arbeidet er igangsatt og viderefares i
trad med vedtak. Da flere av kommunens veier na i 2017 gar inn i klassifiseringen
lavstandardveier vil behovet for investering pa vei gkes om veikapitalen skal opprettholdes.
Halden kommune er en kommune med stor geografisk spredning og har falgelig ogsa et
veinett som skal strekke seg ut i alle deler av. kommunen. Kommunen har ansvar for
vesentlige kilometer med grusveier og tilstreber vedlikehold etter beste evne med de ressurser
som er til radighet.

Teknisk sektor har mange oppgaver som spenner over mange fagfelt. Kommunalavdeling
teknisk leverer tjenester pa omrader som har en vesentlig betydning for kommunens
innbyggere og neringsliv. Tjenestene er rettet mot et mangfold av oppgaver knyttet til
saksbehandling, forvaltning og driftsoppgaver. Kommunalavdelingen er en viktig
samfunnsakter og skal uteve god service, godt handverk og std for god og likeverdig
saksbehandling.

Sektoren er med de gkonomiske rammene som rader ikke i stand til & ivareta de
vedlikeholdsoppgaver som kreves pd kommunens eiendommer, veier og parker/grgntanlegg. |
sektorens vedlikeholdsavdeling pa vei og park er bemanningen under minimumsniva. For &
kunne utfgre oppgaver i henhold til virksomhetsplaner og ad-hoc oppgaver ma vi derfor i
sommerhalvaret flytte noen mannskapsressurser fra nyanlegg VA over pa
vedlikeholdsoppgaver pa vei og park samt opp mot arrangement. Belastning av lgnn flyttes da
over fra VA til vei og park i den perioden det jobbes mot vedlikeholdsoppgaver og oppgaver
knyttet til ulike arrangement i Halden.

Eiendom har gjennom mange ar hatt store etterslep pa vedlikehold. Etterslepet akkumuleres
uten gkte rammer. Det er i budsjett 17 gjort forsgk pa & gke rammene pa vedlikehold og andre
driftsutgifter pa eiendom. Dette har vart mulig som en falge av lavere husleiekostnader som
en faglge av tilbakekjegp av eiendom. Det har derimot ikke veert mulig & mgte prognosen for
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2016 pa disse omradene. |1 2017 blir det derfor fortsatt stramme rammer hvor det i hovedsak
kun blir absolutt pakrevde tiltak kan gjennomfares.

Investeringsbudsjett

Halden Kommune har vert igjennom noen krevende ar med store og omfattende
omstillingsprosesser. Dette har i all hovedsak handlet om de prosesser og kostnadsreduksjoner
som har vert mulig & gjennomfare innenfor gjeldende struktur. Radmannen ser at, for a
lykkes de neste arene, er det fortsatt helt avgjgrende at det gjeres investeringer av strukturell
karakter. Bygging av ny skole og bygging av nytt demenssenter pa Bergheim er eksempel pa
investeringer som vil gi stgrre besparelser i drift enn kapitalkostnaden vil gke dersom de
gjennomfgres.

Slik radmannen ser det er det helt avgjerende at arbeidet med de vedtatte budsjettakonomiske
investeringene fortsetter og gjennomfares pa planlagte mate. Hvis ikke vil vi ikke lykkes med
de store tiltakene som ligger i planperioden. Det er snart ikke mulig & ta driften ytterligere ned
innenfor den bygningsstrukturen kommunen disponerer i dag.

Med rekordlave renter og muligheten for & gjgre gode rentesikringer arene fremover med
svaert lav rente, mener radmannen tidspunktet er det rette for & gjere starre, strukturelle
tilpasninger for & kunne effektuere ngdvendige kostnadsreduksjoner.

| tillegg til store investeringer som ny skole pa ldd og bygging av nytt demenssenter pa
Bergheim foreslar radmannen blant annet bygging av ny brannstasjon. Dagens brannstasjon er
fra 1911 og er utgdtt pa dato bygningsteknisk og i forhold til eksisterende krav.
Arbeidstilsynet har gitt palegg og man har dispensasjon om drift frem til 2017. Det har,
gjennom 2016, foregatt prosesser rundt plassering og etablering av ny brannstasjon og det

o

konkluderes med at det ikke er mulig a tilfredsstille kravene innenfor eksisterende
bygningsmasse. Kommunestyre har derfor gitt radmannen fullmakt til a anskaffe ny
brannstasjon ved & bygge, kjop eller leie. Kommunen er i anbudsprosess og to alternativ

vurderes.

Presisering av prosjekt ny Idd skole:

Det ble i budsjett 2016 lagt inn en estimert kostnad for ny skole pd kr 165 mill.kr.
Grunnlagstallene ble hentet fra Norconsult rapport om skolestruktur i 2013. Antall m? pr elev
og pris pr m? ble hentet fra den samme rapporten og belgpet som ble brukt var eksklusiv
merverdiavgift. Etter dette har kommunestyret 14/4-16 behandlet bygging av ny skole pa Idd i
sak PS 40/2016. Som en del av denne saken ligger det en mulighetsstudie og kostnadene som
ble benyttet er sjablongpriser fra arkitekt basert pa norsk prisbok og erfaringstall fra LARK
(landskapsarkitektfirma). | KS 14/4-16, PS 40/2016 ble kostnadsestimatet for Idd skole
eksklusiv merverdiavgift beregnet til 174 mill. kr. Forskjellen fra budsjett 2016 til budsjett
2017 er at belgpet er inklusive merverdiavgift (217,5 mill.kr) og et oppdatert grunnlag for
beregning som gjenspeiles i vedtak fra KS 14/4-16, PS 40/2016. Lannsomhetsberegningene
som er lagt til grunn for saken i april 2016 er basert pa 174 mill.kr eksklusive merverdiavgift.
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Investeringsoversikt

VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
VAR og havn
Sentral/Felles
Sentral/Felles
Sentral/Felles
Sentral/Felles
Sentral/Felles
Kultur

U&O

u&O0

H&O

H&O

H&O

H&O

H&O

H&O

H&O

H&O

H&O

H&O

H&O

Omrade/

Kommunalavdeling Type

Havn

Havn

Renovasjon
Renovasjon
Renovasjon
Renovasjon
Renovasjon
Renovasjon

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A og Anlegg

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

V/A

Adm.

SvarUT - digitalisering
T

T
T
Kultur
Grunnskole
Grunnskole
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg
Helse og omsorg

Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Selvkost
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko
Bed.gko

Investering

Kaifront Dalsland

Havnebat

Miljgstasjoner

Nye innsamlingslgsninger i bo- omrader (eksm.Karrestad)
Innsamlingslgsninger tett trehusbebyggelse (Banken/Damhaugen)
Overgang til stgrre bunntgmte avfallsbeholdere
Ny programvare, IKT Igsninger

En ny avfallsbeholder til papir (alle abonnementer)
Avlgp Legangersgate-Bjerkeveien

Refne

Driftskontroll/Ledningskontroll

Opparbeidelse av Grinda

BRAveien (Brgd|gs-Blokkveien)

Avlgp Os Hageby

Sentrum fornying

Vannledning Leieren

Grgnnergd/Tolvhaugen VA (2015)
Gimle/Tosterudberget/Naeridsrad

Holvannet - Ny ravannskilde

Vannmalere

Knardal separering

Hofgardlgkka/Svalsrgd

Kirkebakken, Borgergt, Sentrumsplan (2015)

UV anlegg Lille Erte

Sammenkobling Rokke
Saneringsplaner/spyleplaner

Vannledning brattas

P6274 Utvidelse avigpsrenseanlegg Remmen
Trykkavigp

Fornye avigpsanlegg pa Bakke, Kornsjg, Prestebakke og Brekke.
Glenne — separering avigp

Hgydebasseng Lille Erte

2 stk lastebiler

Omlegging av ledningsnett Marcus Thranesgt.
Oppgradering av pumpestasjoner

Overvannstiltak

Ringledning vann

Separering Damhaugen/Oskleiva del 1 og 2
Hovedplan VA

ERP/HRM

SvarUT - digitalisering - skyves til 2018
Telefonsystem, Softklient/Sofphone

Kommunal fiber

Ny IT leverandgr/Etablering

Lyd- og lysutstyr Brygga Kultursal

Forprosjekt nye Idd skole

Prosjekt nye Idd skole

Velferdsteknololgi

Dagsenter Karrestad

Tilpasning Bergheim

Bolig til eldre utviklingshemmede - reduseres
Bolig til unge utviklingshemmede

Forprosjekt demenstilbud pa Bergheim

Etablering of bygging av demenstilbud pa Bergheim
Halden Helsehus

Samlokalisere dagsentertilbud for funksjonshemmede
Tilbakefgring av avlastning

Rus- og psykiatrisenter

Rebevilgning investering
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650

1420
476
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200
3500
13000

500
4700

64 000

3200

Nye

er BUD 2017
500 500
1500 1500
1000 1000
500 500
1000 1600
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- 1000
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- 1500
= 2500
- 7500
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2500 2500
60 000 91670
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1000 1000
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600 600
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2000 2000
7 500
153 500 217500
3800 3800
- 3200
- 1600
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18600 18600
- 2000
57 000 88600
12000 12000
17000 17000
5000 5000
6000 6000
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Teknisk
Teknisk
Teknisk
Kirken
Kirken
Kirken
Kirken
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Sentral/Felles
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Sentral/Felles
Sentral/Felles
Teknisk
U&0
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk
Teknisk

Omrade/

Kommunalavdeling Type

Rokke
Kirke

Kirke

Kirke

Kirke

Kirke

Kirke

Gate og vei
Eiendom
Eiendom
Eiendom
Brann

IT

Gate og vei
Parkering
Havn
Brann
Brann
Adm.

Adm.
Grunnskole
Barnehage og grunnskole
Kirke

Gate og vei
Gate og vei
Gate og vei
Gate og vei
Gate og vei
Gate og vei
Gate og vei
Park og anlegg
Eiendom
Eiendom
Eiendom
Eiendom
Eiendom
Eiendom
Eiendom
Eiendom

Palegg
Palegg
Palegg
Palegg
Palegg
Palegg
Palegg
Palegg
Palegg
Palegg
Palegg
Palegg
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet
Annet

Investering

Sig ledning fra Rokke avfallsanl

Regulering og utvidlese av Os kirkegard
Regulering og utvidelse av Idd kirkegard

Palegg om oppgradering av avlgpsanlegg Rokke kirke
Oppgradering av Asak kirke

Overvannsdrenering Asak kirkegard

Nytt tak pa Idd kapell

Anskaffelse av strgmstyringsprogram - gatelys
Energimerking av offentlige bygninger

Vant til Halden ishall

Utfasing av oljefyringsanlegg i offentlige bygninger
Ny brannstasjon

PC

Ladestasjon for el-biler

Nye automater for avgiftsparkering

Flytebrygger

Tankbil Halden brannvesen

Brannbil (bestilt 2016)

Kjgp av eiendommer

Egenkapitaltilskudd KLP

Idrettshall Os senter

Digitale verktgy i barnehage/grunnskole

Bevaring av Hgyden Os kirkegard

Gang- og sykkelvei Asakasen
Sikringstiltak/Gjerder

Bru sauegya

Autovern Fosseveien

Asfaltering av grusveier

Asfalteringsprogram

Feiemaskin

Spillemiddelanlegg

Tistedal Stadion - Stgyskjerm 2014

Makg - universell utforming/vann og avigp
Remmen svgmmehall - yttervegg og fasade
Remmen svgmmehall - himling/tekniske anlegg
Remmen svgmmehall - teknisk anlegg/garderober
Fjernvarme

Omlegging av tak og utskifting av vinduer Halden bibliotek
Universell utforming av offentlige bygninger

Sum rebevilgning
Sum VAR
Sum investeringer 2017 inkl. VAR

Rebevilgning investerin
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265 740
835997
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Sum Investeringer BUD 2017 Investeringer BUD 2017

Selvkost 265740,0 Sentral/Felles 27982,0
Bedriftgkonomiske 383932,0 U&&O 219 500,0
Palegg (lovpalagt/tilsyn etc.) 77 270,0 Kultur 2 000,0
Annet 109 055,0 H&O 159 800,0
Teknisk 157 655,0
VAR og havn 265 740,0
Kirken 3320,0
Totale investeringer 835997,0 Totale investeringer 835997,0
Rebevilgninger BUD 2017 Investeringer BUD 2017
Selvkost 121 440,0 Sentral/Felles 13 550,0
Bedriftgkonomiske 102 950,0 U&O 64 500,0
Palegg (lovpalagt/tilsyn etc.) 4500,0 Kultur -
Annet 22 580,0 H&O 38400,0
Teknisk 13 580,0
VAR og havn 121 440,0
Kirken -
Totale investeringer 251470,0 Totale investeringer 251 470,0
Nye investeringer BUD 2017 Investeringer BUD 2017
Selvkost 144 300,0 Sentral/Felles 14 432,0
Bedriftgkonomiske 280982,0 U&O 155 000,0
Palegg (lovpalagt/tilsyn etc.) 72770,0 Kultur 2000,0
Annet 86475,0 H&O 121 400,0
Teknisk 144 075,0
VAR og havn 144 300,0
Kirken 3320,0
Totale investeringer 584 527,0 Totale investeringer 584 527,0

Kommentarer til nye prosjekt

Kaifront Dalsland
Ngdvendig oppgradering av kaikant som fglge av gkt bruk av omradet. En ngdvendig

utbedring for & kunne bruke omradet. Gammelt tredekke ma fjernes, og granittblokker i
undermuren (gammel kaifront) rettes opp, fer nytt tredekke legges pa nytt. Det settes av 0,5
mill. kr. i budsjett.

Havnebat
Dagens fartay tilfredsstiller ikke krav fra Sjgfartsdirektoratet. Den baten vi har i dag er over

40 ar gammel, og er ikke godkjent etter forskriftene. Etter Havne og Farvannslovens
bestemmelser har Halden kommune myndighetsutevelse i hele farleden i Halden kommune.
Dette er en distanse fra Singlefjorden og Ressneskilen til Berby innerst i Iddefjorden. Til
sammen ca 35 nautiske mil. I dette omradet skal kommunen som myndighet besgrge trygg og
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sikker ferdsel. Dette betyr at virksomheten i havna ma har en bat til & utfgre disse oppgavene.
Den skal tilfredsstille Sjefartsdirektoratets krav til fartgy for formalet og ber kunne ha en
marsjfart pa 25 knop, for at utavelse av arbeidet ikke skal ta alt for lang tid.

Nye innsamlingslgsninger i nye boligomrader
Det er en gkende interesse blant arkitekter og planleggere for a etablere felles

avfallsinnsamling i nye boomrader. Det er mange fordeler med slike lgsninger som for
eksempel redusert lukt, tilstrekkelig kapasitet samt feerre, stgrre beholdere & temme. For
kommunen representerer en slik lgsning mer effektiv innsamling og redusert kjoring i
boomradene. Dette vil veere en anskaffelse i samarbeid med utbyggerne og kommunen vil sta
som eier av containerne. | de fleste tilfellene vil dette dreie seg om delvis nedgravde
containere. Budsjettbelgpet dekker kjgp av containere og utbygger ma ta etablerings/grave
kostandene.

Overgang til starre bunntgmte avfallsbeholdere
Omradene dette gjelder er Damhaugen, Sgr-Halden og Banken-omradet. Disse omradene

bestdr av trehusbebyggelse med stor brannsmitterisiko. Noen av omradene har ogsa
vernestatus. Det er velkjent at mange branner oppstar ved at det ubetenksom blir kastet for
eksempel aske, engangsgriller eller sigarettsneiper i avfallsbeholderne. Avfallsbeholderne er
av plast og oftest plassert i nerheten av eller inntil husvegger i ikke brennbart materiale.

For & redusere brannrisikoen er det et gnske om a bytte ut alle avfallsbeholderne av plast med
nedgravde stalcontainere. En stk. nedgravd container brukes av 30 — 35 boenheter. Dette vil, i
tillegg til & redusere brannrisikoen, forenkle innsamlingen og gi et bedre tilbud til beboerne.

| Damhaugen-omradet gjeres dette arbeidet i forbindelse med renoveringen av
vann/avlgpsledninger i omradet. Dette arbeidet starter ved arsskiftet 2016/2017.

Ny avfallsbeholder til papir
Innsamling av avfallsfraksjonene papp/papir/drikkekartong kan enten gjgres ved a levere

avfallet pa en miljgstasjon eller gjennom en henteordning (greftekantordningen) som er en
veletablert ordning. Det registreres at en bedre tilrettelegging medfarer gkt innsamling. Dette
gjelder spesielt papp/papir. Foruten at denne fraksjon har en positiv omsetningsverdi, vil gkt
papirinnsamling ogsd redusere mengden avfall til forbrenning . Forbrenning av avfall
medfgrer en betydelig kostnad. Planen er at alle husstander i Halden i lgpet av en 3 ars
periode skal fa egen beholder til innsamling av papp/papir og at de farste beholderne kan
settes ut i 2017.

Vannledning Brattas
Vannledning Brattds er en del av Utbyggingsavtalen mellom Halden kommune og Brattas

Halden As. Utbyggingsavtalen behandler utbyggingen av Brattas boligfelt. | tillegg til 2,5
mill. kr. som er satt som investering her ma det settes av kr 5,7 mill. kr. i Hovedplan VA
2017-2020.

Fornye avlgpsanlegg pa Bakke, Kornsjg, Prestebakke og Brekke
For a fa en av sikrere drift og en bedre renseeffekt ma avlgpsanlegg pa Bakke, Kornsjg,

Prestebakke og Brekke fornyes.
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Hgydebasseng pa Lille Erte
Nytt hgydebasseng i tilknytning til Lille Erte vannbehandlingsanlegg vil gi en vesentlig

forbedring av drift pa renseanlegget og det kan oppnas en mye mer stabil drift. Ved stopp pa
renseanlegget kan leveringstid til abonnenter gkes vesentlig.

Sigevannsledning fra Rokke avfallsanlegg
Sigevann fra Rokke avfallsanlegg feres til Remmen avlgpsrenseanlegg for & oppfylle

miljgkrav.

Telefonsystem
Dagens telefonsystem er gammelt og utdatert, risiko for store kostnader er overhengende.

Det foreslas a starte med kartlegging, testing og innleie av fagkonsulenter i 2017. Videre
foreslas det aret etter en investering pa 3 mill. kr. hvor alle tynn-klienter erstattes med ny pc
og IT-lgsninger som erstatter de kontortelefonene vi har i dag. Ny PC skal brukes som telefon,
via softphone-lgsning gjennom mobil telefonsentral.

Kommunal fiber
Halden kommune har siden 2004 lagt ned trekkersr i VA-grofter. Arsaken er at

gravekostnaden er den starste kostnaden ved legging av trekkerer for fiber. Dette har medfart
til at kommunen har mye trekkergr i hovedtraséne. Det er pr. i dag leid fiber til flere av vare
lokasjoner hvor kommunen betaler kr. 57.600,- pr. lokasjon pr. ar for 50 mb/s fiber. Til
sammenligning hvor kommunen har egen fiber inn i bygg er kostnaden pr. lokasjon pr. ar kr.

Etableringsprosjekt IT
Halden og Aremark har valgt en felles IT-driftsleverander for drift av IT. I ny avtale ligger det

store funksjonsforbedringer for & sikre god oppetid og robust lgsning med blant annet en
felles IT-plattform for bade Aremark og Halden kommune, ny serverpark med fleksibel og
moderne plattform samt selvbetjeningslgsninger. Lasningen vil gi gkt datasikkerhet for
kommunen, raskere linjer, utvidet apningstid pa Servicedesk samt at brukere far et starre
lagringsvolum til lavere pris.

Lyd- og lysutstyr Brygga Kultursal
Oppgradering av nye lamper med ledlys, flom, strobe og scannere. Oppgradering av

lydsystem inkl. medhgrssystem, in-ear, tradlgst. | tillegg er det behov for AV-system utendgrs
og i foaje med bevegelige bilder og reklame pa utevegg og i publikumsomrader. Investeringen
vil gi stor besparelse i forhold til innleie i tillegg til at vi kan etterkomme alle krav satt av
toppartister og management. Vi blir et markedsledende kulturhus og vil opprettholde
renommeet som en god leverandgr av opplevelser og kvalitet som igjen gir oss enda flere og
starre artister og bedret gkonomi.

Bolig til eldre utviklingshemmede
Ved at flere eldre bor i samme bolig, kan personellressursen reduseres, samtidig som det blir

starre mulighet for 4 tilrettelegge for sosialt samveer og aktivitet for de som er i boligen.

Bolig til unge utviklingshemmede
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For & imgtekomme dagens behov begr det vurderes & bygge/oppfere en bolig for unge
utviklingshemmede. Dette er gnskelig bade for a samle kompetanse samt a la brukere fa nytte
av de samlede ressursene og oppleve gleden av & bo sammen med andre i ett trygt og godt
bomiljg.

Ut fra arbeidsgiverperspektivet er det gnskelig & samle ressurser og ansatte til en bolig
framfor mange sma private boliger spredt utover kommunen. Dette opp mot hensynet til den
enkelte ansatte og deres mulighet for et godt fag- og arbeidsmiljg.

Halden helsehus
Investeringen innebearer en omorganisering og samordning av flere av tjenestene i Enhet

sykehjem og Enhet basistjenester med fokus pa effektiv ressursutnyttelse og utvikling av
robuste, fleksible tjenester for a innfri gkte krav til forebygging, tidlig behandling og bedre
samhandling. Tjenester som det er aktuelt & samlokalisere ved en videreutviklingen av
helsehuset er kommunelegekontoret og legevakten.

Samlokalisere dagsentertilbud for funksjonshemmede
Bastadlund arbeids- og aktivitetssenter bestar i dag av 6 avdelinger, lokalisert pa 6 forskijellige

steder i Halden. Investeringen innebaerer & samle minst 3 av vare avdelinger pa samme sted.
Pr. d. d. er det registrert 85 brukere av dagtilbudet, samt 5 brukere som hospiterer. Det er
forventet en netto tilgang pa gjennomsnittlig 4 nye brukere per ar.

Tilbakefgring av avlastning
Etablering av kommunalt avlastningstiltak, jf. dagens praksis med kjgp av avlastnings-

tjenester til barn, unge og voksne med funksjonsnedsettelser. Halden kommune kjaper pr. i
dag avlastningstjenester fra private aktarer.

Ladestasjon for el-biler
Investeringen er en konsekvens av den gkende foresparselen fra el-bil eiere. Vi har i dag fem

sma ladestasjoner med darlig kapasitet. For & imgtekomme behovet bgr det etableres en
stasjon pa Torvet pa Sydsiden og en stasjon pa Nordsiden.

Flytebrygger
De kommunale bryggeanleggene pa Indre havn er gamle og fyller ikke de krav som ber stilles

til oppdatert utstyr. De er ikke tilpasset dagens behov for styrke og sikkerhet fordi dagens
batpark har utviklet seg i starrelse og tyngde. Inntil 500 meter med flytebrygge i betong bar
erstatte eksisterende utstyr i tre. | tillegg ma uteligger til bryggeplassene veare kraftigere og
lengere. Ved utskifting av bryggene bgr nye moringer for anlegget ogsa etableres slik at
bryggene ligger trygt med belastning i all slags veer. | tillegg utbedres og tilpasses strem og
vann ved anleggene.

Tankbil
Eksisterende tankbil ble anskaffet i 2006. Bilen var da et «byggeprosjekt» hvor chassis er fra

ca. 1994 og pabygget er fra ca. 2006. For & gjere prosjektet billigst mulig ble det kjgpt
chassiset med minste motor og manuell gearkasse. Dette ga da begrensninger pa hvor stor
lastekapasitet (vann) kjgretgyet kan medbringe. P& grunn av motorstarrelse klarer ikke
kjoretayet motbakker uten a miste fart. Bade begrensinger pa vannkapasitet og fart er av
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vesentlig betydning ved slokkeinnsats. Kjgretgyet har heller ikke ngdvendig sikkerhetsutstyr
som airbagger etc. Anskaffelsen har saledes en klar HMS-profil.

Palegg om oppgradering av avlgpsanlegg Rokke kirke
Kirken vil fa palegg om a koble seg til kommunalt avlgp. Arbeidene ma da vere utfart i lgpet
av 2017.

Energimerking av offentlige bygninger
Krav om energimerking tradte i kraft 01.01.2010 — alle bygninger over 1000 m? skal ha

energiattest, i tillegg til alle boligbygg. Halden kommune har foretatt energimerking av
samtlige boliger/leiligheter vi eier, og enkelte andre bygninger. Det gjenstar imidlertid
energimerking av ca. 15 sterre bygninger.

Vant til Halden ishall

Innkjep og montering av nye vant. Krave til vant i Ishallen er hjemlet i reglementet fra
Internasjonale Ishockeyforbundet (IIHF) (vedtatt pd kongressen i mai 2014), som igjen er
viderefart i reglementet til NIHF (Norges Ishockeyforbund).. Hovedessensen i endringen er at
sikkerheten til spillerne er bedre ivaretatt med de nye kravene. Fleksibiliteten og
bestandigheten i glassene er vesentlig endret, i tillegg til at de skal vaere hgyere enn tidligere
glass, bade bak mal og langs sidene. Det skal heller ikke veere stor kant pa toppen av vantet,
inn mot glasset. En tredje endring er at selve vantet skal vere lavere enn dagens vant.
Bakgrunnen for disse endrede kravene er sikkerheten til spillerne, hvor det viser seg at
fleksible vant farer til feerre skader (spesielt skulder og hode). NIHF's styre har vedtatt nye
krav, og en innfasingsplan for hallene. Alle Get-liga hallene skal ha godkjente vant Kklar til
seriestart 2016/17. Alle andre ishaller skal ha skiftet til godkjente vant innen sesongen
2017/18. Haller som ikke har godkjente vant innen fristene vil ikke fa godkjent/sertifisert
hallen for kamper.

Ny brannstasjon

Halden brannstasjon er fra 1911. Bygningen er utgatt pa dato, har store bygningstekniske feil
og mangler i forhold til de moderne krav som ma stilles til en moderne og rasjonell
brannstasjon. Brannstasjonen hadde i 2014 to tilsyn fra Arbeidstilsynet som resulterte i til
sammen fem alvorlige avvik. Avvikene lar seg ikke lukke innenfor en gkonomisk forsvarlig
ramme eller innenfor eksisterende tilgjengelig areal. Det foreslas derfor & avsette 50 mill. kr. i
budsjett for 2017. Prosjektet vil fortsette inn i 2018.

Digitale verktgy i barnehage/grunnskole
Innkjep og oppgradering av digitale verktey (digitale tavler og elektroniske laeremidler) i

barnehage og grunnskole. | tillegg er det gnskelig & ga til innjgp av programvare og
integrasjoner for effektivisering av arbeidsflyt for merkantile i skolene og lgnningsavdelingen
samt kjgp av programvare og integrasjon for behandling av 10P.

Feiemaskin
Sopemaskin som er i bruk i dag er 11 ar gammel og er en maskin med liten sopekapasitet.

Den har ikke kapasitet til & sope boligomrader hvilket blir mer og mer ngdvendig. Mye av det
som strgs pa veien for & holde de trygge i vintersesongen havner i veisluk og dette medfarer
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problemer med overvann flere steder i byen og i tillegg store kostnader til sluktgmming. |
tillegg farer det til gkt andel av svevestgv aret rundt.

Remmen svgmmehall - yttervegg og fasade
Halden Kommune har, sammen med Statsbygg, utarbeidet en 6-arig plan for & oppgradere

Remmen svgmmehall. Kommunens andel er pa totalt 2 mill. kr. og vil fordeles ut over hele
avtaleperioden. | 2017 er det yttervegger og fasade som star for tur og kommunens andel for
aret er 0,5 mill. kr.

Fjernvarme
Bruk av fjernvarme i Halden kommune er uavklart. Det er forelgpig lagt fjernevarmergr pa

Remmen og i Garvegata. Dersom utbyggingen skal fortsette ma det avsettes penger i
langtidsbudsjettet. Cowi holder i disse dager pa med en utredning om mulig gjennomfgring og
lannsomhet i Halden sentrum.

Universell utforming av offentlige bygninger
Nasjonalt mal om at Norge skal vere universelt utformet innen 2025. Investeringen vil

innebaere gjennomfaring av tiltak i offentlige bygninger (skoler, barnehager, institusjoner,
kontorer m.v.) for & tilrettelegge for universell utforming.
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Noter til driftsbudsjettet i hht budsjettforskriftens § 16:

1.

Grunnlaget for skatteanslaget og anslatt belgp for inntektsutjevningen.
Halden Kommune budsjetterer med skatteinntekter og inntektsutjevning som anslatt i
statsbudsjettet 2017.

B-2016 B-2017

Skatt pa inntekt og formue 652 117 685 051
Skatteinntekter % -vis endring 51 %
Eiendomsskatt 78 600 100 600
Eiendomsskatt % -vis endring 28,0 %
Inntektsutjevnende tilskudd 148 877 153 168
Inntektsutjevnende tilskudd i % 29%

Halden Kommune har budsjettert eiendomsskatt tilsvarende 5,75 promille for
boligeiendommer og 7,00 promille for andre eiendommer i 2016.

Forventede generelle statstilskudd 6.900.000,-
Herav:

Rentekompensasjon skolebygg 2.100.000,-
Omsorgsreformen 4.800.000,-

Det er ikke budsjettert med utbytte fra @stfold Energi for 2017 etter anbefalinger fra
selskapet.

Bruk og avsetning bundne fond
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Gr.ansv Avsetning til bundne fond B-2017
1380 Havn 1394 491
Totalt 1394 491

Gr.ansv Bruk av bundefond B-2017
1160 Enhet Miljg og Landbruk 254 870
1590 Barnehage 35000
1811 Barnevern 453 937
1812 Helsesgster 650 000
1350 * Oppmaling 548 026

1379 Feiervesen -
1343 Forvaltning - Vann 3000 000
1344 Forvaltning - Avlgp 793 253
1345 Forvaltning - Renovasjon 4 000 000
1380 Havn 115 000
1334 Bibliotek/Kulturskole/Frivilligser 213 228
Totalt 10 063 314
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Oversikt over endring mellom @konomiplan 2017-2020 og Budsjett 2017

@k.plan 17-20 Budsjett 2017 Endringer 1)IT Intern 2)Brannku 3)Husleie 4)Husleie 5)SLT 6)Styrknin  7)Flytting Sum Awik
fakturerin rs Kirken avd. koordinat ger avfelles endringer
g Samf.utv  or funk.

Forklaring til
endring i rammer

mellom @k.plan

2017-2020 og
Budsjett 2017 2017

Fellesfunksjoner* 11473 11473 11473 11473 -

Sentral.adm 116 200 112 184 -4 015 7 687 -200 - -30 - - -11473 -4 016 -0
NAV 57 524 57 349 -175 -175 - - - - - -175 -0
U&0 620 538 617 452 -3 086 -3 862 - - - 301 475 -3 086 0
Kultur og idrett 42792 41 832 -960 -229 - -790 - -301 360 -960 -0
Helse og omsorg 597 994 597 464 -531 -2790 - - - - 2260 -530 0
Teknisk 70 149 70538 389 -631 200 790 30 - - 389 0
Totalt 1505 197 1508 292 3 094 -0 - - - - 3095 - 3 095 0

1) Internfaktuering IT utgar fra og med 2017

2) Alle brannkurs skal utfgres av Teknisk

3) Husleie pa Kirken flyttes til Teknisk

4) Husleie pa avdeling for Samfunnsutvikling flyttes til Teknisk
5) SLT koordinator flyttes fra Kultur til U&O

6) Diverse styrkninger jf. statsbudsjettet

7) Flytting av *fellesfunksjoner fra Sentral/Felles til eget rammeomrade
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Oversikt over tiltak

Tiltak BUDSJETT 2017
Sentral/felles

Sum tiltak sentraladministrasjon 0
NAV

Arbeid farst -250
Mestring gjennom jobben -200
Rett ytelse -250
Helhetlig arbeid med lavinntektsfamilier -200
Sum tiltak NAV -900
Undervisning og oppvekst

Barnhage, avvikling av kommunal barnehage -2 950
Generell innsparing -2 458
Ny skole 1dd - inkludert Folkvang 0
Prestebakke -460
Sum tiltak undervisning og oppvekst -5 868
Kultur

Sum tiltak kultur 0
Helse og omsorg

Dagsenter funksjonshemmede 0
Nedskalering av Karrestad eldresenter 2016-2017 -4 000
Nytt demenssenter Bergheim 0
Halden helsehus - samordning av flere tjenester 0
Samling av Rus- og Psykiatrisenter i sentrum 0
Bolig for unge utviklingshemmede 0
Bolig for eldre utviklingshemmede -600
Avlastning i kommunal regi 0
Velferdsteknologi -600
Hverdagsrehabilitering -1 800
Reduserte utgifter aktivitetssenteret for rus — psykiatri -600
Deling av ambulerende miljgarbeidertjeneste -700
Transport - Bastadlund -400
Gebyrregulativet -500
Reduksjon arsverk - Sykehjemsenheten -600
Sum tiltak helse og omsorg -9 800
Teknisk

Sum tiltak teknisk 0
Eiendomsskatt

Eiendomsskatt -22 000
Sum overgripende tiltak -22 000

Sum tiltak

-38 568




Tiltak — fadelt skole Prestebakke

Beskrivelse av tiltaket: konsekvenser av redusert ramme for grunnskoleomrade, varige tiltak
Ett av tiltakene: endret organisering av Prestebakke skole.

Prestebakke skole har gjennom flere ar slatt sammen klasser grunnet lavt elevtall. Lavt
elevtall ser ut til & vaere av varig karakter, og for a beholde Prestebakke skole som en god
leringsarena naermiljget, er det behov for & gjgre ordningen med sammenslatte klasser fast. |
senere tid har det kommet nye leremidler rettet til fadelte klasser og Prestebakke kan med
fordel dra nytte av denne kompetansen.

Ved at Prestebakke skole ble en assosiert skole til Tistedal fra 01.08.2016 apner det opp for en
god utvikling av elevens leeringsmiljg og de ansattes fagmiljg.

| Oppleeringsloven § 8-2 star det: «Elevene lerer av hverandre gjennom interaksjon i klassen,
den sakalte medeleveffekten»

For & ivareta dette vil det ved sma skoler vere hensiktsmessig a sla klasser/ trinn sammen.
Ikke som et innsparingstiltak, men for & gi elevene et bedre tilbud. Gjennom & organisere
skolen som fadelt skole, vil elevene gis et starre leeringsutbytte, dersom undervisningsplanene
er laget etter denne modellen. Dette er en modell som er anbefalt av fagmiljg i skolen og vil gi
mulighet for en fast organisering av skolehverdagen.

Gjennomfgring:
Inndeling av klasser ved Prestebakke skole fra skolearet 2017- 2018

1.0g 2.trinn: En kontaktleerer: (5)+ 5 elever
3.0g 4.trinn: En kontaktleerer: 17 elever
5.til 7. trinn: to kontaktleerere: 22 elever

Elevtallet er ut fra elevtall per trinn skolearet 2016- 2017

Elever med behov for sarskilt tilrettelegging vil bli ivaretatt ut fra behov.

Konsekvenser:
Tiltaket er ngdvendig for & beholde Prestebakke skole og for a sikre at elever ved en liten
skole sikres godt leeringsutbytte.

Investering:

@dkonomisk effekt:
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Ar

2017

2018

2019

2020

Mill. kr.

-0,46

-1,1

-1,1

-1,1
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Tiltak Reduserte utgifter aktivitetssenteret for rus — psykiatri:

| kommunalavdelingens budsjettforslag for 2017 er det lagt inn en uspesifisert reduksjon i
budsjettet for Aktivitetssenteret for psykiatri pa kr. 600.000.

Aktivitetssenteret er i dag lokalisert i underetasjen pa gamle Bergheim sykehjem. Dagens
lokaler er romslige og relativt nyoppussede. Hovedproblemet er avstanden til sentrum. Dette
begrenser bruken av senteret. Saledes falt antall daglige brukere med ca. en 1/3 da senteret i
sin tid flyttet fra sentrum til Bergheim. I tillegg bindes det opp betydelige ressurser i transport
av brukere. Videre planlegges som kjent et nytt demenssenter pa Bergheim — noe som
forutsetter en rivning av bygningen hvor dagsenteret i dag har sine lokaler. Disse to
forholdene gjer det bade gnskelig og ngdvendig a finne nye lokaler for dagsenteret — og da
fortrinnsvis i/naert sentrum.

Halden kommune fikk i 2014 tilskuddsmidler gjennom den statlige opptrappingsplanen for
rus til helsestasjon for rusavhengige og et lavterskeltilbud for nettverksbygging og leering for
rusavhengige og ROP-pasienter — totalt kr. 1.520.000 svarende til lannsmidler til 2,66 arsverk.
Lavterskeltilbudet skal veere et tiltak for rusavhengige som har behov for et veerested og/eller
aktivitet gjennom dagen. Eksempler pa innhold kan vere servering av mat, tiloud om dusj,
vask av Klar, samtaler, opplering og andre aktiviteter. P4 grunn av manglende aktuelle
lokaler har prosjektet og bruken av tilskuddsmidlene vert frosset. Det er nd satt i gang en
prosess for & finne egnede lokaler og dermed ga videre med prosjektet. | dette ligger ogsa
mgter med fylkesmannen med tanke pa videre tilskudd til prosjektet.

Disse to forholdene er bakgrunnen for at det i gkonomiplanen for Halden kommune 2017-
2020 er foreslatt en samling av en rekke av kommunens tjenester pa rus- og psykiatrifeltet til
et Senter for rus og psyKiatri i sentrum. En slik samling er ogsa i trad med «Plan for rus- og
psykiatritjenesten i Halden kommune 2016-2019».

Gjennomfgring

Dersom et Senter for rus og psykiatri i sentrum lar seg realisere og tilskuddsmidlene fra staten
kan tas i bruk, samt viderefares, vil det veere mulig & redusere driftskostnadene pa dette
omradet.

Dette vil kunne skje ved redusert bruk av personalressurser til transport av brukere til og fra
senteret, samt sambruk av personale ved aktivitetssenteret og lavterskeltilbudet for
rusavhengige. Det vil ikke vaere aktuelt & si opp ansatte, men ansatte kan delvis fa noe
endrede arbeidsoppgaver.

| tillegg kommer reduserte transportkostnader ved at leasingavtalen for minibuss kan sis opp
0g eventuelt erstattes av en avtale for personbil, samtidig som antall kjgrte kilometer vil
reduseres betraktelig og dermed utgifter til drivstoff, vedlikehold og forsikring.
Transportutgiftene ved aktivitetssenteret utgjer i dag rundt kr. 150.000.
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Konsekvenser

Styrking av tilbudet til brukergruppen og bedre ressursutnyttelse. Ansatte vil matte paregne

noen andre arbeidsoppgaver enn de har i dag.

dkonomisk effekt

Ar

2017

2018

2019

2020

Mill. kr.

-0,6

-0,6

-0,6

-0,6
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Tiltak Deling av ambulerende miljgarbeidertjeneste

«Den fremtidige utviklingen i helse og omsorgstjenestene i Halden skal vere preget og
kjennetegnet av en systematisk og strukturert holdning knyttet til at det vil matte veare
kommunens hjemmebaserte omsorg som i farste rekke skal handtere den gkte mengden av
pasienter og oppdrag kommunen vil oppleve i arene fremover. Kommunens
institusjonsbaserte tjenester skal i stgrre og sterre grad dreies i retning av «kommunalt
spesialiserte» tjenester med hovedvekt pa korttids-tjenester. De tradisjonelle langtidsplassene
pa sykehjemmene skal i farste omgang bygges opp rundt demenstilbudet — i de tilfeller hvor
det ikke lenger er noen muligheter for 4 tilrettelegge tjenester i hjemmet.

Det skal arbeides systematisk med kompetansehevende tiltak som istandsetter bade de
institusjonsbaserte og hjemmebaserte tjenestene til & handtere bade de faglige og gkonomiske
utfordringer som i fremtiden vil legge press pa kommunen som tjenesteleverandgr. En
offensiv holdning knyttet til etablering av tilbud som statter opp rundt disse hovedelementene
skal veare gjennomgaende i kommunens gkonomiplanarbeid for sektoren.

Deling av ambulerende miljgarbeidertjeneste til to ulike avdelinger — en utetjeneste (uteteam)
og en bolig tjeneste (uteteam - bolig)

Det er gnskelig & samle noen av de brukere som har omfattende behov (1:1) i dag under ett
tak, og i tillegg ha mulighet til & tilby enkelte brukere man i dag yter tjenester til fra denne
avdelingen en leilighet i trygge omgivelser. Flere av brukerne som mottar tjenester fra
ambulerende miljgarbeidertjeneste har sgkt samlokalisert bolig. Det er varierende behov for
bistand, sa det er ikke slik at det kun blir pleietrengende brukere som kan tildeles leilighet.
Det vil vaere fornuftig, bade for brukere og personalet at det blir en ulik pleietyngde slik at
ansatte kan variere sine arbeidsoppgaver og unnga slitasje sykdommer sa langt det er mulig.

Gjennomfgring

Ca. halvparten av arsverkene i avdelingen forblir ambulant og det endres navn pa denne
tjenesten til Uteteam. Resten av arsverkene ma anvendes til boligformalet og endres til
«uteteam - bolig».

Da det er sveert krevende brukere med store utfordringer av ulik art (psykiatri, kriminalitet,
rus m.m) som tilfaller ambulerende miljgarbeidertjeneste i dag er det seerlig viktig at denne
delen av avdelingen far gkt kompetanse. Malet er derved a rekruttere inn flere med
hegskoleutdanning (vpl, spl) nar det blir ledige stillinger i avdelingen. Det ma vere starre
fagtyngde i uteteamet slik at man har kompetanse for & mgte de utfordringer som er pr i dag
og som kommer. Avdelingene vil ledes av en avdelingsleder selv om personalgruppen og
turnus deles i to ulike team i avdelingen.

Hvilke ansatte som skal jobbe hvor ma det arbeides med i henhold til tjenestens behov og

ansattes egne gnsker sa langt det lar seg gjere. Det ma vare en egen prosess i forhold til
hvilket team den enkelte ansatt skal arbeide i. Lov- og avtaleverk skal overholdes, i tillegg til
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at det blir avgjerende a ivareta behov for kompetanse ved omorganiseringen av denne
avdelingen.

Konsekvenser

For flere i ansattgruppen vil dette veere et positivt innslag at de som skal jobbe i boligdelen far
et kollegialt fellesskap framfor & jobbe alene hos en enkelt bruker uten kollegaer tilstede. Da
det er en del stell og pleie situasjoner rundt flere av brukerne man yter bistand til, vil det
kunne avlaste den enkelte ansatte ved at de kan fa hurtig hjelp i ulike lgft og stell situasjoner. |
tillegg vil de ansatte kunne rullere pa brukere i bolig slik at man ikke har vakt kun pa bruker
som har tunge stell og pleieoppgaver hver dag. Det vil kunne gke tryggheten og kvaliteten pa
tjenesten til brukerne vesentlig.

Tiltaket vil ogsa ha en gkonomisk effekt da brukerne kan dele deler av bistanden for eksempel
nattevakter. For brukerne vil det videre vaere mulighet for sosiale aktiviteter sammen med
andre, og et tryggere bomiljg. Det vil ogsa medfare starre forutsigbarhet for brukerne til gode
da det er fast personell som jobber i «boligdelen».

Det ma gjeres ytterligere undersgkelser rundt selve lokalitetene, men en deling av denne
avdelingen vil veere gnskelig/ngdvendig uavhengig av hvilket lokale man kan finne til
formalet.

Investering

Det er i seg selv ingen store investeringer som ma til far & fa dette tiltaket i gang.
Kontorplassering, it utstyr og eventuelt diverse inventar til personalbasen er det eneste man pr
dato kan se vil kunne veere kostnad til dette tiltaket.

dkonomisk effekt

Ar 2017 2018 2019 2020

Mill. kr. -0,7 -0,7 -0,7 -0,7

Den gkonomiske effekten vil veaere grunnet i at flere brukere kan fa bistand fra ett personell,
dvs. flere brukere under samme tak. F.eks dele nattevakt, men muligens ogsa flere tider pa
dagnet. Dette vil avhenge av hvilke brukere som far tilbud (og takker ja til dette).

| tillegg anses tiltaket & gke ansattes trygghet og arbeidsforhold slik at mulighet for redusert
sykefraveer er med i beregningen. Redusert sykefravaer medferer redusert vikarkostnader.
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Tiltak Transport Bastadlund

I kommunalavdelingens budsjettforslag for 2017 er det lagt inn en uspesifisert reduksjon i
budsjettet for Bastadlund arbeids- og aktivitetssenter pa kr. 400.000.

Bastadlund arbeids- og aktivitetssenter har gjennom mange ar hatt betydelige utgifter knyttet
til transport av brukere. Flyttingen av en del av virksomheten til gamle Asak skole innebar en
ytterligere gking i utgiftene. Transporttilbudet er imidlertid ikke en lovpalagt ytelse.

Senteret leaser i dag fire minibusser som brukes til frakt av brukere til og fra senterets
forskjellige avdelinger. Den ene av bussene kjgres av egen sjafar i 100 % stilling. De gvrige
bussene kjgres av ansatte ved avdelingene. | tillegg fraktes en rekke brukere med drosje. For
2016 utgjer dette en utgift pa totalt kr. 1.685.000, fordelt med kr. 590.000 til leasing av
bussene, kr. 240.000 til drift og vedlikehold, kr. 535.000 til sjaferlgnn (inkl. sosiale utgifter),
samt kr. 320.000 til dekning av drosjeutgifter.

Brukere som bor i samlokaliserte boliger som driftes av kommunen, betaler per i dag ikke for
transport til og fra arbeids- og aktivitetssenteret. Brukere som bor hjemme hos foreldrene skal
i henhold til vedtak fra 2004 betale for eventuell transport, men dette gjennomfares ikke
konsekvent da flere har fatt innvilget gratis transport med minibuss eller drosje. Brukere som
kan klare & komme seg til senteret pd egen hand, ma derimot betale eventuelle bussutgifter
selv.

Sarpsborg har i dag en felles kommunal transportordning som brukes av en rekke
brukergrupper, og som brukerne ma betale for. En slik ordning forutsetter imidlertid at de som
drifter ordningen har lgyve for transport mot betaling. Det skal ogsa nevnes at det i august i ar
ble vedtatt at brukere av dagsenteret ved Solheim senter ma betale kr. 55 per dag for transport
med drosje til og fra dagsenteret.

Gjennomfgring

Det nedsettes en arbeidsgruppe som ser pa transportordningene knyttet til Bastadlund arbeids-
og aktivitetssenter. Malet er en mest mulig rettferdig ordning bade i forhold til brukerne av
senteret og i forhold til brukere av andre transportordninger i kommunen. Samtidig skal en
revidert ordning innebaere reduserte nettokostnader svarende til minimum kr. 400.000 pr. ar.
Dette kan skje gjennom reduserte lgnnskostnader til sjafar, reduserte leasing-/driftskostnader,
gkte inntekter eller eventuelt gjennom opprettelse av en felles transport ordning for
kommunen.

Konsekvenser
Konsekvensutredning av tiltaket blir en del av oppgaven for arbeidsgruppen.

@dkonomisk effekt
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Ar

2017

2018

2019

2020

Mill. kr.

0,4

0,4

0,4

0,4
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@kte inntekter ved & gke gebyrer pa tjenester

Tiltak
@kning av gebyrer

Gjennomfgring

Det er gjort en gjennomgang av gebyrregulativet og foretatt en harmonisering av gebyrniva
opp mot andre @stfoldkommuner. Gjennomgangen viste at Halden pa flere omrader ligger
lavt i brukerbetaling. Dette har medfart noe hgyere justering enn alminnelig prisstigning. Det
er tatt hensyn til at brukerbetaling ikke kan gke vesentlig, og gjort en avveining av gkt
brukerbetaling pa nivad med andre kommuner opp mot a kunne tale en hgyere utgift pa

tjenestene for den enkelte.

Konsekvenser

Brukerbetalingen gker utover alminnelig prisstigning for flere av tjenestene. Prisstigningen
anses imidlertid ikke & veere hgyere enn at det er talelig for brukere som benytter tjenestene.

dkonomisk effekt

Ar

2017

2018

2019

2020

Mill. kr.

-0,5

-0,5

-0,5

-0,5
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Tiltak Reduksjon arsverk — sykehjemsenheten

Enhet sykehjem har fatt tildelt budsjettramme for 2017. For 8 komme i budsjettbalanse

har enhetsleder valgt & redusere 0,85 arsverk sykepleier i Enhet sykehjem.

Gjennomfgring

Kuttene gjgres ved a ta ut 25 % sykepleier- stilling i enhetsleders stab og 60 % pa 3. avdeling
Halden Helsehus.

Stillingsprosentene har ligget i grunnbemanningen for Helsehuset for & ha mulighet til a frigi
tid til prosjekt og forskningsarbeid i 25 % stilling, samt ha til turnusjustering for a rekruttere
til starre stillingsandel pa Helsehuset generelt. Disse muligheter bortfaller.

Konsekvenser

Arsverket er holdt vakant i 2016 som et av flere tiltak for & holde budsjettrammer for 2016.
Endringen medfarer falgelig ingen endring i den daglige driften.

dkonomisk effekt

Ar 2017 2018 2019 2020

Mill. kr. -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
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Gebyrregulativ

Kommunale avgifter:
Betalingsforfall i 4 terminer

Bolig og fritidseiendom 5,75 %o
@vrige eiendommer 7,00 %o
Ubebygde tomter 5,75 %o

Arsgebyr fastledd vann 500,00
Arsgebyr - Malt/ stipulert forbruk pr. m? 12,25
Tilknytningsavgift pr. eiendom med inntil 4 boenheter, gardsbruk, klubbhus for

foreninger og idrettslag (ikke idrettshaller)- takst A 12 500,00

Tilknytningsavgift pr. eiendom for naring, idrettshaller og
andre bygg som ikke er rene boligbygg og
boligbygg/fritidsboliger/hytter med mer enn 4 enheter — takst

B 62 500,00
Tilknytningsavgift pr. eiendom nar det oppfares flere enn 10

bo- eller naeringsenheter pa eiendommen — takst C 125 000,00
Vannavstenging

Pakoblingsgebyr ved dpning av avstengt vannledning 1200,00
Kommunal avlesning av vannmaler 600,00
Hjemmel: Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg § 3 og 5

Lov om vern mot forurensninger og om avfall § 23

Arsgebyr fastledd avlgp 500,00
Arsgebyr - M&lt/ stipulert forbruk pr. m3 26,15
Tilknytningsavgift pr. eiendom med inntil 4 boenheter, gardsbruk, klubbhus for

foreninger og idrettslag (ikke idrettshaller) — takst A 12 500,00
Tilknytningsavgift pr. eiendom for naring, idrettshaller og

andre bygg som ikke er rene boligbygg og

boligbygg/fritidsboliger/hytter med mer enn 4 enheter — takst

B 62 500,00
Tilknytningsavgift pr. eiendom nar det oppfares flere enn 10

bo- eller naeringsenheter pd eiendommen- takst C 125 000,00
Temming av septiktank pr. m3 inntil 3m® 2630,28
Temming av septiktank pr. m3 over 3m? 663,08
Tilsynsgebyr spredte avlgpssystem, pr. tilsyn 542,90
Temming av minirenseanlegg inntil 3m® 2630,28
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Temming av minirenseanlegg pr. m* over 3m°® 663,08

Hjemmel: Lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg § 3 og 5

Lov om vern mot forurensninger og om avfall § 23

a) Eneboliger og selveide leiligheter

Inntil 99 m? 160 m3
100 — 139 m? 200 m3
140-199 m2 280 m?
200-249 m? 400 m3
250-299 m? 500 m3
300 — 350 m? 600 m?

Videre trinn pd 50m? inntil 1000m% Over 1000m? trinn pd 100m?.
@kning 40m? pr. trinn.

b) Flerfamilieboliger (ogsa tomannsholiger og hybelleiligheter)

Inntil 79 m2 120 m3
80 — 99 m?2 160 m3
100-119 m2 200 m3
120-139 m2 240 m3
140-159 m2 280 m3
160 -179 m2 320 m3
180- 199 m2 360 m3
200-219 m? 400 m3
220-239 m? 440 m3
240-259 m? 480 m3
260-279 m? 520 m3
280-299 m? 560 m3
300 -350 m? 600 m3

Videre trinn pd 50m?” inntil 1000m*. Over 1000m*
trinn p& 100m?. @kning 40m? pr. trinn.

For all annen bebyggelse settes forbruk til 1,5 m2 pr. m2 pr. ar.
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De abonnenter som har installert vannmaler skal betale vann- og avlgpsgebyr etter pris pr. m3,
Vann kr. 9,80 (kr. 12,25) og pr. m® og avlagp kr. 20,92 (kr.26,15) pr ma.

Pr. beholder 2 839,00
Hytter/ sommerboliger 1419,62
Hytter/ sommerboliger - felles container 1 236,06
Avstandstillegg:

5-10m 105,32
10-15m 157,96
Tillegg pr. 5m over 15m 105,32

For 1., 2. og 3. etg. Piper pr. pipelap 367,00
For 4. og 5. etg. piper pr. pipelap 434,00
Pr. ekstra pipelgp 100,00
Fritidsbolig 467,00

Andre kommunale gebyrer:

kostnadstype/veitype Fast belgp Pris Pris Pris Pris
(min.belap) 0-20m’ 20-50m? 50-500m? | >500m’

Kontrollgebyr 2 326,50 0,00 51,20 24,60 Etter avtale

Veiforringelse samleveier 328,00 37,00 30,00 21,50 19,50

Veiforringelse boligvei 328,00 30,00 21,50 17,50 13,30

Veiforringelse G/S-vei og 328,00 21,50 17,50 12,30 11,30

fortau

Tidsperiode (uker) Pris pr. m* pr uke

0-2 0,00

3-29 14,30

30-52 16,40

53-> 18,45
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Minimum leiepris fra og med 3. 1 332,50
uke

Avgiftsbelagte P-plasser - sone 1, progressiv takst 1 st. time

kr. 21,- 2. kr. 23,- 3. kr. 25,- deretter kr. 30 pr. time

Avgiftsbelagte P-plasser - sone 2, kr/ time 15,00
Avgiftsbelagte P-plasser - sone 3, kr/ dggn 50,00
Arskort - Sone 1 18 000
Arskort - Sone 2 12 000

El-bil gratis i sone 2 og 3.

Halden Torg 250,00

* Egen avtale ved langvarig leieforhold

Priser oppgitt pr. tonn =

Sortert avfall fra hjemmesortering 870,30
Trevirke 971,50
EE-avfall/ hvitevarer 0
Asbest og eternitt 0
PCB 0
Klorparafin vinduer 6 573,00
Farlig avfall fra husholdninger 0
Rene fyllmasser 0
papp/papir/plast/drikkekartong/glass 0
Makulering av papir, pr. kg 7,80
Jern og metall 214,50
Dekk pa felg, pr. stk 67,30
Campingvogn, tilhenger 2007,00
Priser oppgitt pr. tonn -
Neringsavfall blandet 1653,90
Impregnert virke 1944,00
Trevirke 830,70
Asbest og eternitt 1 605,80
PCB 1247,00
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Klorparafin vinduer 5 258,00
Farlig avfall fra naering 6 309,80
Lettere forurensede masser - kl.1 62,80
Lettere forurensede masser - kl.2 192,40
Lettere forurensede masser - kl. 3 og 4 235,50
EE-avfall/ hvitevarer 0
Papp/papir/plast/drikkekartong/glass 0
Makulering av papir, pr. kg 6,40
Jern og metall 171,50
Dekk pa felg, pr. stk 53,50
Campingvogn, tilnenger 1 605,80
500 tonn - 1000 tonn 10 %
1000 tonn - 2000 tonn 20%
2000 tonn - 3000 tonn 30 %
3000 tonn - 7000 tonn 40 %
> 7000 tonn 50 %

Det er 2 betalingsterminer.
Sgskenmoderasjon ytes med 15 % for barn nr. 2 og 3 og fri plass fra barn nr. 4.

Brukerbetaling, pris pr. maned

Elevavgift 3200
Makspris for familier 6 000

Gebyr ved for sen levering:

Mistet lanekort 20
1. varsel (voksen/ barn) 45/10
2. varsel (voksen/barn) 75/30

3. varsel: Sendes som regning med erstatning for tapt materiell + gebyr kr 100.
Deretter inkasso

Leie og bruk av lokaler, idrettsanlegg, arealer:
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Enkeltbad:

Voksne 60
Barn (t.0.m. 15 ar) 30
Studenter, pensjonister og trygdede 50
Rabattkort:

12 Kklipp voksne 600
12 klipp barn, studenter og honngr 500
Leie av basseng - Uke/helg 250/400
Leie pr. time (Remmen, Hjortsberg, Risum og

Porsnes) 250
Barn/ungdom under 18 ar Gratis
Over 18 ar

Arrangementer - pr. time - helg 400
Grunnleie pr. dggn inntil 10t 15 000
Proffleie ink inhouse utstyr og hustekniker 25000
Grunnleie pr. time etter 10t 1560
Lydanlegg - komplett 3640
Lydanlegg - konferanse 2 080
Lysanlegg - enhetspris 2 600
Tralgst pr. sett 312
Prosjektor 312
Trommesett 312
Gitarforsterker 208
Bassanlegg 208
El.piano Yamaha CP 300 312
El.orgel Nord C2 312
Flygel Bdsendorfer 3120
Dansematter 156
Monitormiks 1352
Recording 1248
Bord og stoler 2808
Fra 200 pers 16
Lydtekniker 3952
Lystekniker 3952
Timelgnn etter 10 timer 520
Teknikere/Stagehands 354
Tono 10 400
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Annonsering 1248
Bill.salg eksternt -
Foyerbetjening/bill.salg 3120

Festeavgift kistegrav 240
Festeavgift urnegrav 240
Kremasjonsavgift innenbys 2 500
Kremasjonsavgift utenbys 4500
Utleie Immanuels kirke, konserter (arr. utenfor kommunen/kommersielle) 5000
Utleie Immanuels kirke, konserter (lokale lag og foreninger) 2 500

Inntektsniva inntil 2G fastsatt i forskrift
Inntektsniva over 2G inntil 4G 270 pr. time
Inntektsniva over 4G 340 pr. time
Abonnement (Over 8 timer pr mnd.):

- Inntektsniva inntil 2G fastsatt i forskrift
- Inntektsniva 2G - 3G 1550,- pr. mnd
- Inntektsniva 3G - 4G 2500,- pr. mnd
- Inntektsniva 4G - 5G 3500,- pr. mnd

Egenandel pr. mnd. - halv kost 3000,-
Egenandel pr. mnd. - hel kost 4570,-
Middag pr. porsjon 95,-

Egenandel pr. mnd. Inntektsniva inntil 2G (forutsetter kjgp + abonnement) 240,-
Egenandel pr. mnd. Inntektsniva over 2G (forutsetter kjgp + abonnement) 300,-
Leie pr. mnd. Inntektsniva inntil 2G uten abonnement 320,-
Leie pr. mnd. Inntektsniva over 2G 399,-
Leie pr. mnd. Inntektsniva inntil 2G uten abonnement 370,-
Leie pr. mnd. Inntektsniva over 2G 449, -
Egenandel pr. mnd. 200
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Korttidsopphold:

Pr. dggn (statlig fastsatt maksimalsats) - lov om helsetj.)

fastsatt i forskrift

Dagopphold (pr. dag) - lov om helsetj..

fastsatt i forskrift

Dagopphold (pr. dag) - sosialtj.loven kap. 3.1

fastsatt i forskrift

Dagn- og trygghetsopphold (pr. dggn) - sosialtj.loven kap. 3.1

fastsatt i forskrift

Dagopphold — ikke lovpalagt, inkl. kost uten transport

130,-

Dagopphold — ikke lovpalagt, inkl. kost og transport til og fra

190,-

Langtidsopphold: (individuell vederlagsberegning/statlig modell)

Maksimal oppholdsbetaling pr. degn

fastsatt i forskrift

Maksimal oppholdsbetaling pr. maned

fastsatt i forskrift

Gebyrene falger forskrift, kan ikke fastsettes av kommunen

Grupper for voksne, med/ uten fysioterapeut, inntil 10 deltakere 450
Grupper for voksne, inntil 10 deltakere 450
Grupper med barn, utleie privat fysioterapeut 260
Videregaende skoler pr. elev 60
Lag og foreninger 450
Enkeltpersoner med ledsager 60
Enkeltpersoner hvor to til tre bader sammen, pr. person 60

Avleggelse av prgve 400
Skjenkebevilling enkelt anledning 340
Minstebelgp skjenkebevilling 4800
Minstegebyr salgsbevilling 1540
Gebyrsats alkoholgrense 1 pr. Itr. - salg 0,20
Gebyrsats alkoholgrense 2 pr. ltr. - salg 0,54
Gebyrsats alkoholgrense 1 pr. Itr. - skjenking 0,44
Gebyrsats alkoholgrense 2 pr. Itr. - skjenking 1,18
Gebyrsats alkoholgrense 3 pr. Itr. - skjenking 3,87

Gebyrene falger forskrift, kan ikke fastsettes av kommunen

|

Det er 11 betalingsterminer i ett barnehagear.
Sgskenmoderasjon ytes med 30 % for barn nr. 2 og 50 % fra barn nr. 3.
Oppsigelsestiden er 2 maneder
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Pris i tabellen er pr. mnd.:

100 % plass 2730
80 % plass (4 dager pr. uke) 2 457
60 % plass (3 dager pr. uke) 1911
50 % plass (2/3 dager pr. uke) 1638
40 % plass (2 dager pr. uke) 1365
I tillegg betales det for kost maksimalt 300
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Det er 11 betalingsterminer
Oppsigelsestiden er 2 maneder

Pris i tabellen er pr mnd.:

100 % plass 2 655
75 % plass 2125
50 % plass 1595
I tillegg betales det for kost maksimalt 200

128



Forskrift om takster for kommunale vann- og avlgpsgebyr

gjeldende fra 1.januar 2017.

Vedtatt med hjemmel i lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg av 16.03.2012 nr.12 8§ 3 og 5, lov mot vern
om forurensning og om avfall av 13.03.1983 nr.6 § 23 og Standard abonnementsvilkar for vann og avlgp
administrative og tekniske bestemmelser.

Kapittel 1. Innledende bestemmelser
§ 1-1. Forskriftens virkeomrade

Forskriften gjelder for alle abonnenter som er eller blir tilknyttet offentlig vann- og/eller avligpsnett i Halden
kommune enten direkte eller via private ledninger.

Forskriften regulerer alle kommunale gebyr for & knytte seg til offentlig vann- og/eller avlgpsnett.

Med hjemmel i lov om kommunale vass- og avlgpsanlegg og lov om vern mot forurensning fastsettes vann- og
avlgpsgebyr pa grunnlag av NS 3940. For bolighus fratrekkes 20% av areal (BRA) far gebyr beregnes. For andre
bygg beregnes gebyr etter areal (BRA) uten omregning.

Restriksjoner for vannforbruket eller kortere avbrudd i leveranse av vann eller mottak av avlgpsvann gir ikke
grunnlag for reduksjon i gebyrene.

Som avtalegrunnlag mellom gebyrpliktige i kommunen gjelder, hvis ikke annet er fastsatt i lov eller forskrift
med hjemmel i lov, det til enhver tid godkjente «Standard abonnementsvilkar» i kommunen.

Gebyrsatser regulert i denne forskrift vil veere gjeldende for alle eiendommer i Halden kommune som er
tilknyttet kommunalt vann og /eller avigp.

De gebyrsatser som fremkommer i kommunens gebyrregulativ vil veere gjeldende.

Gebyr etter denne forskrift er ikke et enkelt vedtak og kan ikke paklages, jf. forvaltningslovens §28. En forskrift
kan ikke fravikes av et forvaltningsorgan med mindre forskriften eller vedkommende hjemmelslov gir adgang til
det, jf. forvaltningslovens §40.

8§ 1-2. Definisjoner

a) Med boenhet forstas i denne forskrift bygning/bolig/leilighet/fritidsbolig

b) En selvstendig boenhet bestar av ett eller flere rom som er bygd eller ombygd privatbolig eller
fritidsholig/hytte for en eller flere personer. Boenheten ma ha egen inngang (adkomst til rommene uten
at en ma ga gjennom en annen boenhet), bygningsarealet méa veare godkjent for varig opphold og ha
tilgang til kjgkken og WC.

c) Med nringsenhet forstas i denne forskrift et selvstendig lokale/egen enhet, som er benyttet til
neeringsvirksomhet. Neeringer under samme tak og som ikke er fysisk adskilte og ikke selvstendige vil
anses som en naringsenhet, f.eks kjgpesenter med felles inngang, felles gangareal m.m.

d) Malt forbruk: Vannforbruket faktureres etter avlest vannmaler.

e) Stipuler forbruk: Vannforbruket beregnes ut i fra bygningens bruksareal (BRA) i h.h.t. NS 3940. Tabell
fastsatt av Halden kommune.

f)  Abonnent: Alle bo- og nzeringsenheter som er tilknyttet kommunens vann- og/eller avlgpsnett enten
direkte eller via privat ledningsnett.

Kapittel 2. Tilknytningsgebyr
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§2-1. Bestemmelser tilknytningsgebyr

I h.h.t. lov. om kommunale vass- og avlgpsanlegg kreves det tilknytningsgebyr for tilknytning til
kommunens vann- og/eller avlgpsnett.

a) Tilknytningsgebyret betales for bebygd eiendom og ved farstegangsoppfering pa eiendom som
er eller blir tilknyttet kommunalt vann- og/eller avlgpsnett enten direkte eller via private
ledninger.

b) Det skal betales et tilknytningsgebyr pr. eiendom.

c) For tilbygg/pabygg til bygg pa eiendommen tilkommer ikke nytt tilknytningsgebyr. Dersom
flere bo-/naeringseneheter pa eiendommen skal tilkobles gjelder bestemmelsene i kapittel 2
§ 2-2 a)-c)og 2-3 a)-C).

d) For eiendom der bygg som er tilknyttet kommunalt vann og/eller avigp er revet eller brent ned
betales ikke tilknytningsavgift dersom det er mindre enn 5 ar siden bygning er revet eller brent
ned. Dersom det er gatt mer enn 5 ar siden bygg ble revet/brent ned betales tilknytningsavgift i
h.h.t. denne forskrift. Dersom det er flere bygg som er tilknyttet kommunalt vann og/eller
avlgp pa eiendommen skal det ikke betales tilknytningsavgift dersom ikke alle bygg som er
tilknyttet kommunalt vann og/eller avlgp er revet/brent ned.

e) Alle fritidsboliger tilknyttet kommunalt vann og/eller avigp skal betale tilknytningsavgift etter
satsene i §2-2 a)-c) og §2-3 a)-c).

f)  Kommunen skal sende faktura for engangsgebyr for tilknytning til abonnenten samtidig som
igangsettingstillatelse (byggetillatelse) gis. Dersom tilkobling ikke er skjedd innen utlgpet av
bygagetillatelsens varighet kan tilknytningsgebyret kreves tilbakebetalt.

82-2. Satser tilknytningsgebyret for vann.

a) Takst A pr. eiendom med inntil 4 boenheter, gardsbruk, klubbhus for foreninger og idrettslag
(ikke idrettshaller).

b) Takst B pr. eiendom for naring, idrettshaller og andre bygg som ikke er rene boligbygg og
boligbygg/fritidsboliger/hytter med mer enn 4 enheter.

c) Takst C pr. eiendom nér det oppfares flere enn 10 bo- eller nzeringsenheter pa eiendommen.

§2-3. Satser tilknytningsgebyret for avigp.

a) Takst A pr. eiendom med inntil 4 boenheter, gardsbruk, klubbhus for foreninger og idrettslag (ikke
idrettshaller).

b) Takst B pr. eiendom for neering, idrettshaller og andre bygg som ikke er rene boligbygg og
boligbygg/fritidsboliger/hytter med mer enn 4 enheter.

c) Takst C pr. eiendom nér det oppferes flere enn 10 bo- eller nzringsenheter pa eiendommen.

Kapittel 3. Arsgebyr

§3-1. Bestemmelser arsgebyr vann og avlgp.

a)

b)

d)

Arsgebyr for vann og arsgebyr for avlgp bestar begge av et fastledd og en variabel del. Fastledd er
likt for alle, mens den variable delen betales for forbruk vann og forbruk avlgp enten ut fra stipulert
forbruk eller malt forbruk.

Fastleddet for vann og avlap belastes alle bo-og naringsenheter som er tilknyttet det offentlige
ledningsnettet. Gardsbruk som bade er boligenhet og neeringsenhet skal ha ett fastledd for vann og
ett fastledd for avlgp. Ved flere boligenheter pa garden skal det veere ett fastledd vann og ett
fastledd avlgp pr. boenhet.

Dersom en eiendom er tilknyttet kommunalt vann- og avlgpsnett, men velger & bruke privat
vannkilde ma tilkoblingen til kommunalt vannledningsnett plomberes for at arsgebyr skal unngas.
Plombering skal utfgres av Halden kommune, teknisk drift. Dersom plombering ikke kan
dokumenteres pa korrekt mate skal arsgebyr i h.h.t. §3-2 betales. Ved tilknytning til privat vann og
kommunalt avlgp kan arsgebyr avlgp males ved vannmaler pa privat vann. Avlgpet kan ogsa
stipuleres etter tabell i 83.4 a) og b)

Midlertidig fritak for arsgebyr (fast og variabel del) gis kun dersom vannet stenges pa
hovedledning/klave, eller om farste stoppekran plomberes. Ved eiendommer med flere boenheter
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hvor vannet til den enkelte enhet ikke kan stenges separat kan det ikke gis fritak for arsgebyr for en
enkelt del.

§ 3-2. Satser arsgebyr

Gjeldende satser for fastledd vann og fastledd avlgp samt pris pr. m® vann og avlgp som er
brukt/stipulert er nedfelt i kommunens gebyrregulativ.

§ 3-4. Stipulert forbruk

a) Eneboliger og selveide leiligheter

Bruksareal Stipulert
vannforbruk
Inntil 99 m* 160 m*
100 — 139 m* 200 m*
140-199 m* 280 m*
200-249 m* 400 m*
250-299 m* 500 m*
300-350 m* 600 m*

Videre trinn pd 50m?inntil 1000m?. Over 1000m? trinn pd 100m?. @kning 40m? pr. trinn.

b) Flerfamilieboliger (ogsa tomannsboliger og hybelleiligheter)

Bruksareal Stipulert
, vannfgrbruk
Inntil 79 m 120 m
80 —99 m* 160 m*
100-119 m* 200 m®
120-139 m* 240 m®
140-159 m* 280 m*
160 -179 m* 320m°
180- 199 m* 360 m*
200-219 m* 400 m*
220-239 m* 440 m*
240-259 m* 480 m*
260-279 m* 520 m°
280-299 m* 560 m*
300-350 m* 600 m*

Videre trinn pd 50m? inntil 2000m% Over 1000m? trinn p& 100m?. @kning 40m® pr. trinn.

§ 3-5. Fritidsboliger/hytter
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Alle fritidsboliger/hytter tilknyttet kommunalt vann- og/eller avlgpsnett etter 01.07.2013 skal ha egen
vannmaler. For fritidsholiger/hytter godkjent tilkoblet kommunalt vann- og/eller avlgpsnett far
01.07.2013 kreves ikke vannmaler. For fritidsboliger/hytter hvor vannmaler ikke kreves blir vann- og
avlgpsgebyr stipulert etter tabell i § 3-4 a) og b). Disse fritidsboligene/hyttene kan velge & montere
vannmaler.

§ 3-6. Annen bebyggelse

For all annen bebyggelse settes forbruk til 1,5 m® pr. m?pr. &r.

Kapittel 4. @vrige gebyr vann og avlgp.

84-1. Vanngebyr.

Foalgende priser er nedfelt i kommunens gebyrregulativ:
Vannavstenging

Pakoblingsgebyr ved apning av avstengt vannledning
Kommunal avlesing av vannmaler

84-2. Avlgpsgebyr.

Falgende priser er nedfelt i kommunens gebyrregulativ:
Tgmming av septiktank inntil 3m3

Temming av septiktank pr. m? over 3m3

Temming av minirenseanlegg inntil 3m3

Temming av minirenseanlegg pr m3 over 3 m3
Tilsynsgebyr spredte avlgpssystem pr. tilsyn

Kapittel 5. Vannmalere.

§ 5-1. Abonnenter med krav om vannmaler

a) Alle hytteabonnenter tilkoblet kommunalt VA-nett etter 01.07.2013 skal ha vannmaler.
Bestemmelsen har tilbakevirkende kraft til 01.07.2013.

§ 5-2. Bestemmelser for vannmaler

a) De abonnenter som har installert vannméler skal betale vann- og avlapsgebyr etter pris pr. m® vann
i h.h.t kommunens gebyrregulativ.

§ 5-3. Installasjon av vannmaler

a)
b)

c)

d)
e)

9)

Anskaffelse og vedlikehold av vannméler er abonnenten selv ansvarlig for og bekoster selv.
Vannmaleren skal plasseres inne i bygningen sa ner innfgringen som mulig, og fer farste
koblingsledning. Vannmaler bgr plasseres i rom med sluk.

Ansvarlig rgrlegger skal melde installasjonen til kommunen pa skjema som finnes pa
kommunens hjemmeside. Malernummer og malerstand ma oppgis. For utskifting av vannmaler
ma disse data ogsa oppgis for maler som demonteres. Det samme gjelder for maler i bygning
som rives/utgar pa annen mate.

Ved overgang til malt forbruk er bindingstiden ett ar.

Dersom abonnenten gnsker & ga tilbake til stipulert forbruk kan endringen tre i kraft farst nar
fakturert periode og bindingstiden pa ett ar er utlgpt.

Auvregistrering av vannmaler skjer ved bruk av kommunens skjema for dette. Skjema ligger pé
kommunens hjemmeside.

Dersom abonnenten mener at vannmaleren viser feil ma abonnenten for egen regning besarge
testing av vannmaleren i godkjent laboratorium. Dersom vannmaleren stopper eller viser feil er
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h)

)
k)

det abonnentens plikt & skifte eller reparere denne for egen regning. Forbruket vil i denne
perioden stipuleres etter skjgnn.

Avlesning av vannmaler foretas en gang hvert ar. Abonnenten foretar avlesning og melder inn
til kommunen innen fastsatt frist. Kommunen har rett til & foreta kontrollavlesning av
vannmaler.

Dersom avlesning av vannmaler ikke utfares til bestemt tid eller data ikke meldes inn til
kommunen stipuleres arsforbruket etter skjgnn.

Avregning av forbruk foretas kun ved arsskifte. Ved eierskifte ma en eventuell fordeling
ordnes av de involverte parter.

Kommunen kan gi abonnenten palegg om utbedring av defekt vannmaler innen angitt frist. For
perioden vannmaler er defekt vil forbruk bli stipulert etter skjann.

Kapittel 6. Svemmebasseng.

86-1. Avlgp fra basseng.

Avlgp fra basseng pa bolig- og fritids-/hytteeiendom skal ikke fares til kommunal spillvannsledning eller
fellesledning spillvann og overvann. Avlgp fra basseng pa bolig- og fritids/hytteeiendom kan tilkobles
kommunal separat overvannsledning, ikke fellesledning.

Bestemmelsene i ovenstaende avsnitt gis tilbakevirkende kraft.

Dersom det blir fakturert etter malt forbruk (vannmaler) skal det monteres vannmaler pa basseng for a fa
godkjent fratrekk avlgp basseng. Det gis ikke fratrekk for avlgp basseng dersom det blir fakturert etter stipulert

forbruk.
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Kap 10.5.3

Forskrift bygg, plan, utslipp, deling, eiendomsregistrering og seksjonering

HALDEN KOMMUNE

Plan, byggesak og geodata,
miljg og landbruk

Betalingsregulativ Plan og miljg
Gjeldende fra 01.01.2017

Gebyrer med hjemmel i:
Lov om planlegging og byggesakshehandling

(Plan- og bygningsloven) av 27. juni 2008 nr 71 § 33-1
Lov om vern mot forurensninger og om avfall
(Forurensningsloven) av 13. mars 1981 nr6 8 52 a

Lov om eigedomsregistrering (Matrikkellova) av 17. juni 2005 nr 101 § 32
Lov om eierseksjoner (Eierseksjonsloven) av 23. mai 1997 nr31 § 7

Vedtak: Halden kommunestyre XX.XX.XXXX
Kunngjort: Halden Arbeiderblad xx.xx.xxxx
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Innholdsfortegnelse:

KAP. 1 ALMINNELIGE BESTEMMELSER
§1-1 Betalingsplikt

8 1-2 Beregningstidspunkt

8 1-3 Forfalte ubetalte fordringer

8 1-4 Regulering av gebyr

8 1-5 Timepris

§1-6 Avbrutt arbeid / Trukket sak

8 1-7 Urimelig gebyr

§ 1-8 Gebyr for sakkyndig bistand

§1-9 Tilsyn

§ 1-10 Klageadgang

KAP. 2 DETALJIREGULERING

§2-1 Generelt

§ 2-2 Fritak for gebyr

§ 2-3 Detaljregulering

§ 2-4 Konsekvensutredninger

8 2-5 Mindre reguleringsendringer

§ 2-6 Forlengelse av planvedtak

§ 2-7 Andre utredninger og tilleggsgebyr

§ 2-8 Maksimumsgebyr for planbehandling

KAP. 3 BEHANDLING AV BYGGESAKER
§3-1 Generelt
8 3-2 Tiltak som krever sgknad og tillatelse, uten ansvarsrett

8 3-3 Tiltak som krever sgknad og tillatelse, med ansvarsrett
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§ 3-4 Starre bygg og spesielle bygg, nybygg, til- og pabygg

8 3-5 Endring av eksisterende bebyggelse

8 3-6 Tekniske installasjoner — oppfaring, endring, reparasjon
§ 3-7 Andre tiltak

§ 3-8 Bygninger som er fredet eller regulert til bevaring

§ 3-9 Endring av tillatelse

KAP. 4 AVSLAG, DISPENSASJONER, ENDRING, ULOVLIG IGANGSETTING MV.

§4-1 Spgknad som farer til avslag
§ 4-2 Ulovlighetsoppfalging
§ 4-3  Overtredelsesgebyr

§ 4-4 Tiltak som krever dispensasjon

KAP. 5 RIVING AV BYGNINGER, KONSTRUKSJONER OG ANLEGG

§5-1 Sgknader som farer til godkjennelse

KAP. 6 SKILT OG REKLAME

§ 6-1 Sgknader som farer til godkjennelse

KAP. 7 HEISER OG LGFTEINNRETNINGER

8 7-1 Driftstillatelse og tillatelse til tiltak

KAP. 8 DELINGSS@KNADER

8 8-1 Saksbehandling

KAP. 9 UTSLIPPSTILLATELSE ETTER FORURENSNINGSLOVEN
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§0-1-1 Utslippstillatelse for avlgpsrenseanlegg inntil 15 Pe (separat anlegg)

8§ 9-1-2 Utslippstillatelse for avlgpsrenseanlegg f.0o.m. 15Pe (separat anlegg)

KAP 10. GEBYRFORSKRIFTER ETTER MATRIKKELLOVEN

§10-1 Oppretting av matrikkelenhet

§10-2 Oppretting av matrikkelenhet uten fullfart oppmalingsforretning

8 10-3 Grensejustering

§10-4 Arealoverfaring

8 10-5 Klarlegging av eksisterende grense der grensen tidligere er koordinatbestemt ved

oppmalingsforretning

§10-6 Klarlegging av eksisterende grense der grensen ikke tidligere er koordinatbestemt /
eller klarlegging av rettigheter

§ 10-7 Oppmalingsforretning over spesielle arealer

§ 10-8 Utstedelse av matrikkelbrev

KAP. 11 GEBYRFORSKRIFT ETTER EIERSEKSJONSLOVEN

§11-1 Begjeering om seksjonering eller reseksjonering av en eiendom
§11-2 Utarbeiding av malebrev for grunnareal som inngar i en seksjon
§11-3 Ny behandling av avslatt sgknad
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KAP. 1 ALMINNELIGE BESTEMMELSER

Gebyrer vedtatt med hjemmel i plan- og bygningsloven § 33-1 og gjelder tiltak som blir behandlet etter forskrift
om byggesak (byggesaksforskriften) SAK 10.

§ 1-1 BETALINGSPLIKT

Alle som fér utfgrt tjenester etter dette regulativ skal betale gebyr. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter
fakturadato. Ved for sen betaling palgper purregebyr, 10 % av rettsgebyret. Gebyret utstedes til tiltakshaver.

§ 1-2 BEREGNINGSTIDSPUNKT

Gebyret beregnes etter de satser som gjelder pa det tidspunkt fullstendig planforslag, seknad, endringssgknad,
melding eller rekvisisjon foreligger.
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§ 1-3 FORFALTE UBETALTE FORDRINGER

Dersom enhet for plan, byggesak og geodata har en forfalt fordring overfor en sgker/ forslagsstiller /rekvirent,
kan enheten kreve at gebyr for den nye saken er betalt far behandling av denne pabegynnes. Gebyret for ulike
sakstyper forfaller forgvrig til betaling slik:

A Planforslag og konsekvensutredninger

Gebyret for reguleringsplaner og konsekvensutredninger ma veere betalt far saken legges ut til offentlig ettersyn
farste gang. Mindre endringer i reguleringsplan faktureres nér vedtak fattes.

B. Byggesgknader

Gebyret faktureres nar vedtak fattes. lgangsettelsestillatelse, brukstillatelse, eller ferdigattest vil ikke bli gitt far
gebyret er betalt.

C. Skilt og reklame

Gebyret faktureres nar vedtak fattes.

D. Heiser /lgfteanretninger

Gebyret ma veere betalt for driftstillatelse utstedes.

§ 1-4 REGULERING AV GEBYR

Endringer av forskrift om gebyrregulativ vedtas av kommunestyret. Det gjgres normalt i forbindelse med
kommunestyrets behandling av budsjettet for kommende ar.

Rettsgebyret (kap 5) falger de til enhver tid gjeldende satser.
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§ 1-5 TIMEPRIS

For gebyr som ikke fastsettes pa annen mate, herunder oppfglging av ulovlige tiltak, eller skal beregnes etter
medgatt tid - jfr. regulativet, skal en bruke fglgende timesatser:

Saksbehandler 1005
Kontorarbeid:

Assistent 570
Feltarbeid Saksbehandler 1005

§ 1-6 AVBRUTT ARBEID/TRUKKET SAK

Nar en tiltakshaver/ forslagsstiller /rekvirent er arsak til at kommunens arbeid blir avbrutt, skal det betales en
forholdsmessig andel av tilhgrende gebyr tilsvarende det kommunen har utfgrt eller matte utfgre, basert pa
timepris i henhold til § 1-5 - dog begrenset oppad til 75 % av satsene.

Denne generelle bestemmelse kommer ikke til anvendelse der regulativet inneholder detaljerte kriterier for slike
forhold.

§ 1-7 URIMELIG GEBYR

Dersom gebyret apenbart er urimelig i forhold til de prinsipper som er lagt til grunn, og det arbeidet og de
kostnadene kommunen har hatt, kan rddmannen eller den han/hun har gitt fullmakt, av eget tiltak fastsette et
passende gebyr.

Fullmaktshaver kan under samme forutsetninger og med bakgrunn i grunngitt sgknad fra den som har fatt krav
om betaling av gebyr, fastsette et redusert gebyr.

8§ 1-8 GEBYR FOR SAKKYNDIG BISTAND

Kommunen kan i serlige tilfeller rekvirere sakkyndig bistand for & fa gjennomfart ngdvendig tilsyn i samsvar
med reglene i plan- og bygningsloven 8§ 33-1 og § 25-2, annet ledd. For slik sakkyndig bistand kreves et gebyr i
tillegg til konsulentutgifter pa kr 2 500,-.
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§1-9 TILSYN

Kommunens tilsynsplikt er klarere i ny bygningsdel av plan- og bygningsloven. Omlag 10 % av
byggesaksgebyret innkreves for tilsyn.

§ 1-10 KLAGEADGANG

Gebyrfastsettelsen i den enkelte sak kan ikke paklages, da dette kun er en oppfalging av regulativet. Dette
gjelder ikke der det treffes skjgnnsmessige avgjerelser.

Avdelingens avgjarelse av sgknad om reduksjon av gebyr kan paklages til fylkesmannen for saker etter Plan- og
bygningsloven og til Halden kommunes klagenemnd for saker etter Forurensningsloven

GEBYRER ETTER LOV OM PLANLEGGING OG BYGGESAKSBEHANDLING § 33-10g §
32-8

KAP. 2 DETALJIREGULERING

§ 2-1 GENERELT

Regulativet gjelder for alle detaljreguleringer. Regulativet gjelder for nye reguleringsplaner og for utfylling og
endring av vedtatte reguleringsplaner.

Gebyr skal vaere innbetalt far saken legges frem til 1. gangs behandling, eller raddmannen fatter vedtak pa
delegasjon.
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Gebyret belastes forslagsstiller, uavhengig av antall hjemmelshavere innenfor planomradet.

Det skal betales 50 % av fullt gebyr dersom forslagsstiller trekker innlevert reguleringsforslag fer 1. gangs
behandling i kommunen. Det samme gjelder nar en sak ma anses uaktuell som fglge av manglende oppfalging av
saken fra forslagsstiller.

8§ 2-2 FRITAK FOR GEBYR

Felgende forslag til reguleringsformal er fritatt for gebyr etter arealberegning:
Landbruks- natur og friluftsomrader hvor bygnings- eller anleggstiltak ikke tillates.
Grgnnstruktur hvor bygnings- eller anleggstiltak ikke tillates.

Natur- og friluftsomrader i sjg og vassdrag hvor bygnings- eller anleggstiltak ikke tillates.

§ 2-3 DETALJREGULERING

Arealgebyr etter planomradets areal

2-3-1 Areal mindre enn 5000 m?2 119 000
2-3-2 Areal mellom 5000 m? og 10 000 m? 151 000
2-3-3 Areal over 10 000 m? betales pr. pabegynt 5000 m2 21 600

§ 2-4 KONSEKVENSUTREDNINGER

For planer som utlgser krav om konsekvensutredning, jf pbl 8 4-2, skal det betales et tilleggsgebyr som tilsvarer
50 % av satsene for selve reguleringsplanen, jf § 2-3.

§ 2-5 MINDRE REGULERINGSENDRINGER

2-5-1 For mindre reguleringsendringer 29 200

§ 2-6 FORLENGELSE AV PLANVEDTAK
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2-6-1

Sgknadsbehandling om forlengelse av planvedtak

29200
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§ 2-7 ANDRE UTREDNINGER OG TILLEGGSGEBYR

Kommunen kan kreve tilleggsgebyr etter medgatt tid, jfr §1-5, dersom forslagsstiller fremmer endringsforslag
underveis

§ 2-8 MAKSIMUMSGEBYR FOR PLANBEHANDLING

Maksimumsgebyr for planbehandling er kr 890 000,-

KAP. 3 BEHANDLING AV BYGGESAKER

§ 3-1 GENERELT

A. Tillegg

I tillegg til det oppgitte gebyret for tiltak etter § 3-2 t.0.m. § 3-8 kommer gebyr for eventuelle dispensasjoner
etter § 4-4.

B. Endring av tillatelse - jfr. § 3-9

Dersom arealet gkes, betales - foruten gebyr for endringen - ogsa tilleggsgebyr for det gkede arealet som for ny
sgknad.

C. Tillegg for mangelfulle sgknader

For sgknader som kommunen kan behandle uten & be om supplerende opplysninger eller endringer benyttes
gebyrene i kolonnen merket «uten mangler».

Sgknader hvor kommunen ma tilskrive sgker for & be om supplerende dokumentasjon eller rette feil i seknaden
gebyrlegges etter prisene i kolonnen «med manglers.
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Feil eller mangler ved sgknaden skal dokumenteres skriftlig i saken.

Med mangelfulle sgknader menes manglende opplysninger/dokumentasjon som medfarer at saken ikke er godt
nok opplyst og kommunen ma be om ytterligere opplysninger, underrette om feil eller mangler ved sgknaden far
vedtak kan fattes.

D. Tillegg for ekstra arbeid med sgknader
Ekstra arbeid med sgknader
Midlertidig brukstillatelse Pbl § 21-10, tredje ledd
For midlertidig brukstillatelse nr. 1 for alle typer tiltak betales gebyr pa kr 4 100, -

For midlertidig brukstillatelse nr. 2 osv. betales gebyr pa kr. 2.050,- pr. brukstillatelse nar prosjektet avsluttes
innen 3 ar fra farste brukstillatelse er gitt.

Tillegg for to-trinnsbehandling, Pbl § 21-4, 4. ledd:

Kr 4 100,- pr igangsettingstillatelse
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E. Midlertidige tiltak

For midlertidige tiltak (inntil 2 ar) betales det 50 % av fullt gebyr for tiltaket. Midlertidige konstruksjoner som
skal std mer enn to ar regnes som permanente, og far fullt gebyr.

8 3-2 TILTAK SOM KREVER SZKNAD OG TILLATELSE, PBL § 20-4
Tiltak som kan forestas av tiltakshaver uten krav om ansvarlig foretak, jf SAK § 3-1 og § 3-2

Avrealer er definert som bruksareal BRA, jf NS 3940.

Uten Med
mangler mangler
BRA t.0.m. 15 m? 4100 5100
3-2-1 Tilbygg
BRA over 15 m? 7 600 9500
BRA t.0o.m. 15 m? 4100 5100
3-2-2 Nyoppfaring av garasje/bod BRA 15 m2 - 50 m? 7 600 9 500
BRA 50 m2 - 70 m? 11 300 14 100
303 | Alminnelige driftsbygninger i BRAto.m. 1000 m? | 13200 16 500
landbruket
3.2. Andre tiltak etter Pbl § 20-4 4100 5100
inkl. terrasse, veranda
3-2-5 Bruksendring fra tilleggsdel til hoveddel 4100 5100

§ 3-3 TILTAK SOM KREVER SGKNAD OG TILLATELSE, PBL § 20-3

Avrealer er definert som bruksareal (BRA) jf NS 3940.

Nar samme utbygger samtidig innleverer flere sgknader om helt like hus pd samme eiendom som skal behandles
etter § 3-3-1, 3-3-2 og 3-3 gis det en rabatt pa 20 % fra og med hus/leilighet nr 5. Rabatten gis ikke dersom
sgknadene er mangelfulle, jf § 3-1, bokstav c.

NYBYGG, TIL- OG PABYGG BOLIG- OG FRITIDSBOLIG
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Uten Med
mangler mangler
3-3-1 Enebolig/fritidsbolig 20 200 25200
3-3-2 Enebolig med sekundzrleilighet 23 600 29 500
3-3-3 Tomannsbolig 33800 42 200
For hver av de to fgrste 16 900 21100
3-3-4 Andre boligbygg boenhetene
Tillegg pr. boenhet ut over 2 10 200 12 700

Max gebyr kr 80 000

147



installasjoner

Utvidelse av bolig/fritidsbolig, Utvidelser 0 — 50 m? 7 600 9500
3.3.5 tilbygg/pabygg/takopplett —
tiltak som ikke inngar i § 3-2
Utvidelser over 50 m? 11 300 14 100
Starre garasjer/garasjeanlegg
3-3-6 stgrre enn 70 m? som skal tjene 13 200 16 500
boligeiendom
For hver av de to farste 16 900 21 100
bruksenhetene
3-3-7 Bruksendring Till bruksenhet ut )
illegg pr. bruksenhet ut over
Maks gebyr kr 80 000 10200 | 12700
Smahus/bolighus med inntil 3
- . malbare plang 4100 5100
3-3-8 Sgknadspliktig fasadeendring
Store boligbygg 7 600 9500
Fra tomannsbolig til enebolig 4100 5100
o . Andre sammenfgyninger i
Sammenslaing og oppdeling av ; 7 600 9500
3-3-9 . LI bolighus
leiligheter i bolighus
For oppdeling og sammenfayning
av flere enheter — pr. ny enhet 10200 127700
0,
3-3-10 | Hovedombygging Det betales 50 % av gebyret for
nybygg
3-3.11 | Seknadspliktig innvendig Pr. bruksenhet 4100 5 100
ombygging av bolighus
2 Anneks som tillegg til egen
3312 | yolig/ritidsbolig 4100 5100
3.3.13 Piper og andre mindre tekniske 4100 5100

§ 3-4 STORRE BYGG OG SPESIELLE BYGG, NYBYGG, TIL- OG PABYGG

Sgknadspliktige tiltak etter Plan- og bygningslovens § 20-3 som ikke faller inn under § 3-3.

Avrealer er definert som bruksareal (BRA), jf NS 3940.

NAERINGSBYGG, OFFENTLIGE BYGG, ADMINISTRASIJONSBY GG, IDRETTSANLEGG,
STORE LANDBRUKSBYGG MM

Uten
mangler

Med
mangler
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Areal inntil 200 m? 29500 36 900
Areal 200 — 500 m? 47 600 59 500
Areal 500 — 1000 m? 77700 97 100
3-4-1 Nybygg
Areal 1000 - 3000 m? 96 400 120 500
Tillegg for areal over 3000 m?
pr. pabegynte intervall 1000 1300
4100 m?
3-4-2 Tilbygg til alle bygg i kap. 3-4 Som nybygg fratrukket 10 %
N . Som nybygg i § 3-4-1
3-4-3 Hovedombygging fratrukket 50 %
. Som nybygg i § 3-4-1
3-4-4 Bruksendring fratrukket 20 %
3-4-5 Sgknadspliktig fasadeendring 7 600 9500
" . Som nybygg i § 3-4-1
3-4-6 Parkeringshus fratrukket 20 %
Som nybygg i § 3-4-1
3-4-7 Idrettshaller, svammehaller m.m. fratrukket 20 %
For arealer under 1000 m?
34 | Nybygglutvidelse av driftsbygning som § 3-2-3
i landbruket. . .
For driftsbygninger med total 26 300 32 900
BRA over 1000 m?
8 3-5 ENDRING AV EKSISTERENDE BEBYGGELSE
Mindre sgknadspliktige tiltak etter Plan- og bygningsloven § 20-3 eller § 20-4
Arealer er definert som bruksareal (BRA), jf NS 3940.
U/mangler | M/mangler
3-5-1 Innre@ning av rom til opphold, teknisk rom, 11 300 14 100
heissjakt eller heismaskinrom
3.5.3 Sammenslaing eoller oppde_:llng av bruksenheter Pr. ny bruksenhet 16 900 21 100
med annet formal enn bolig
3-5-4 Innvendig ombygging av bygg Pr. etasje for de tre 7 600 9 500
farste etasjer
3.5.5 Innvendig ombygging av _bygg hvor tiltaket Pr. etasje f.o.m. 4100 5100
omfatter flere enn tre etasjer etasje nr 4
3-5-6 Sgknadspliktig trapp Pr stk 4100 5100
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Uten Med
mangler mangler
8§ 3-6 TEKNISKE INSTALLASJONER - OPPF@RING, ENDRING, REPARASJON
Sgknadspliktige tiltak etter Plan- og bygningslovens § 20-3
U/mangler | M/mangler
. . . L . 1-10 bruksenheter,
3-6-1 Privat stikkledning /separering/tilknytning or. bruksenhet 4100 5100
Over 10
3-6-2 Privat stikkledning/separering/tilknytning bruksenheter, pr 3800 4800
bruksenhet
3-6-3 | Offentlige VA-ledninger o pabegynt 100 7 600 9500
gpemeter
3-6-4 Opparbeldels_e av private 0g offentlige Pr. pabegynt 100 8300 10 400
hytte- og boligfelt med vei, vann og avlgp lgpemeter
. . . 1-10 bruksenheter,
Sgknadspliktig endring av saniteranlegg or. bruksenhet 4100 5100
Sgknadspliktig endring av saniteeranlegg A
Store BRL 3-6-5 3800 4 800
Ventilasjons-, sprinkler-, kulde- og
" varmepumpeanlegg med vannbéren varme. "
3-6-7 Eller tilsvarende for bygg med 3 boenheter 3-6-6 7600 9500
eller mer, og andre bygg over 500 m2 BRA
3-6-8 Privat avlgpsrenseanlegg Pr. anlegg 4100 5100
3-6-9 Andre sgknadspliktige tekniske Pr_tiltak 4100 5100

installasjoner

§ 3-7 ANDRE TILTAK

Andre sgknadspliktige tiltak etter Plan- og bygningslovens § 20-3
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3-7-1 Store parkeringsplasser (flere enn 10 biler) 15 100 18 900
3-7-2 Mindre parkeringsplasser (til og med 10 biler) 7 600 9500
3-7-3 Tunneler og offentlige veier - pr. pabegynt 100 meter 8 300 10 400
Stayskjerm, lysmast, TV-mast, radiomast, tribuner, enkle
3-7-4 fartsoppbygg for skibakker, skitrekk, transportbane, sterre 8 300 10 400
stgttemur hgyde over 2 meter o.l.
Private veier, enkle lgsmasse- og fjellarbeider i dagen, grave- og
315 fyllingsarbeid, endring av terreng 7600 9500
3-7.6 Midlertidige tiltak, f.eks boligbrakke pa arbeidsplass - som for
permanent tiltak, men ikke over kr 8 000,-
Stgrre lgsmasse- og fjellarbeider i dagen, grave- og
fyllingsarbeid, endring av terreng og andre sgknadspliktige
3-7-7 utomhusanlegg. Pr. pdbegynt 1000 m2, 7600 9500
Maksimalt gebyr kr 60 000,
3-7-8 Gjerde, mindre stgttemur, sgknadspliktig levegg o.l. 4100 5100
Damanlegg, basseng, brgnn o.I mindre tiltak 4100 5100
3-7-9
Store damanlegg 15100 18 900
Brygger/ badebrygger under 10 lgpemeter malt fra landfeste,
3-7-10 Enkle brygger 11 300 14 100
Starre brygger: 10-20 lgpemeter
22 800 28 500
3711 Starre bryggeanlegg
Mer enn 20 lgpemeter. Alle avstander malt fra landfeste 34 200 42 800
3-7-12 Broer 15 100 18 900
8 3-8 BYGNINGER SOM ER FREDET ELLER REGULERT TIL BEVARING
For sgknadspliktige fasadeendring pa bygninger som er fredet,
3- | eller regulert til «Spesialomrade bevaring», og for andre bygg i Minstegebyr 4100

hensynssone H-570 Bevaring kulturmiljg, reduseres gebyret med
30 %

8 3-9 ENDRING AV TILLATELSE

For endringssgknader svares 50 % av fullt gebyr. Minstegebyr kr 4 100,- og maksimalt gebyr

kr 8 200,- pr tiltak.
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KAP. 4 AVSLAG, DISPENSASJONER, ENDRING, ULOVLIG IGANGSETTING M.V.

8§ 4-1 SOKNAD SOM FZRER TIL AVSLAG

4-1-1 Dersom en sgknad farer til avslag, skal det betales 50 % av fullt
gebyr etter 8§ 3-3 tom 3-9 0g § 5-1 og § 6-1. Avslagsgebyret blir | Minstegebyr 4100
ikke godskrevet ved innsendelse av ny revidert sgknad.

Dersom det reviderte forslaget ogsa farer til avslag skal det betales

4-1-2 et gebyr som er 50 % av fullt gebyr etter §§ 3-3 og 3-8.

Minstegebyr 4100

Dersom endringssgknad farer til avslag skal det betales et gebyr

4-1-3 som er 50 % av de respektive satser i § 3-9.

Minstegebyr 4100

§ 4-2 ULOVLIGHETSOPPFZLGING

For arbeider med ulovligheter etter plan- og bygningsloven betales )
4-2-1 | etter medgatt tid. Pr. time 990
Det skal fares timeliste over medgatt tid ifm. ulovlighetsoppfalging

§ 4-3 OVERTREDELSESGEBYR

Ved igangsetting av tiltak uten ngdvendig tillatelse vil bestemmelsene i pbl § 32-8 om overtredelsesgebyr
komme til anvendelse. Stgrrelse pa eventuelt overtredelsesgebyr beregnes etter den til enhver tid gjeldene
forskrift.

| hht delegeringsreglementet, vedtatt 15.10.2015 i PS 2015/107, skal vedtak om overtredelsesgebyr behandles
av hovedutvalg for plan, teknisk, landbruk og miljg.

Overtredelsesgebyr inntil kr 20 000 kan behandles og gis uten politisk behandling.

8 4-4 TILTAK SOM KREVER DISPENSASJON - PBL KAPITTEL 19.
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For innvilget eller avslatt sgknad om dispensasjon

Behandling av seknad om dispensasjon fra formal og | NYPygg/opprettelse av | 20 200
44 | Plankrav i arealplan og byggeforbud i plan og Pbl i ny eiendom
forbindelse med: Endring av eksisterende
A 13 200
bebyggelse/eiendom
Behandling av sgknad om dispensasjon fra
bestemmelser knyttet til byggverks starrelse,
4-4-2 utforming og plassering som er gitt i plan eller Pbl. 10 200
Herunder byggegrenser mot veg og nabogrense, grad
av utnytting med mer.
4-4-3 Behandling av sgknad om dispensasjon fra Pbl og 10 200
forskrifter som ikke omfattes av § 4-4-1 og § 4-4-2
Ved behandling av flere dispensasjonssgknader i 50 % av
4-4-4 forbindelse med samme tiltak for hvert forhold utover satsene
1 over
0
Ved administrativ behandling av sgknaden og nar 5 %av
4-4-5 . . o . satsene
sgknaden ikke betinger at saken sendes pa hgring over
4-4-6 Fravik/dispensasjon fra TEK 10 7200

KAP. 5 RIVING AV BYGNINGER, KONSTRUKSJONER OG ANLEGG PBL 8§ 20-3 og 20-4

§ 5-1 SOKNADER SOM FZRER TIL GODKJENNELSE PBL § 20-3 og 20-4

Nar det sgkes om riving og gjenoppfaring av tiltak som inngar i 88 5-1-1 og 5-1-2 beregnes det

ikke gebyr for riving.
Uten Med
mangler mangler
5.1-1 Mindre bygnlng_er som garasjer, uthus, skorsteiner, murer og 4100 5100
andre konstruksjoner
5.1-2 Eneboliger, tomannsholiger 7600 9500
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5-1-3

For riving av andre bygninger <300 m?

11 300

14 100

5-1-4

For riving av andre bygninger > 300 m2

15 100

18 800
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KAP. 6 SKILT OG REKLAME PBL & 20-1 bokstav i) jf. §§ 20-2, 20-3 og 20-4

§ 6-1 SOKNADER SOM FZRER TIL GODKJENNELSE

Satsene gjelder pr. stk. Der innretninger settes opp i grupper og /eller pa samme fasade, kan gebyret

nedsettes til satsen for en innretning, forutsatt at gruppen samlet ikke dekker en starre flate enn 35 m2.

U/mangler M/mangler
6-1-1 Skilt og reklameinnretning over gesims 7 600 9500
6-1-2 Frittstdende skilt/reklameinnretninger 7 600 9 500
6-1-3 Reklameinnretninger pa vegg, mur, gjerde, uthengsskilt 4100 5100

KAP. 7 HEISER /LGFTEINNRETNINGER PBL § 20-3

§ 7-1 DRIFTSTILLATELSE FOR NYE HEISER, OMBYGGINGER OG STORRE
REPARASJONER AV EKSISTERENDE HEISER

Gebyr omfatter saksbehandling etter Pbl og utstedelse av driftstillatelse

U/mangler | M/mangler
7-1-1 Personheis og vareheis med/uten personbefordring 4100 5100
7-1-2 Rulletrapper, rulleband og rullende fortau 4100 5100
7-1-3 Smaheis/trappeheis 4100 5100

KAP. 8 DELINGSSZKNADER

8§ 8-1 SAKSBEHANDLING

Sgknadspliktige tiltak etter Plan- og bygningslovens § 20-1, fgrste ledd, bokstav m) jf. §8 20-2 og 20-4.

U/mangler

M/mangler
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8-1-1 For sgknad om fradeling av tomt i regulert omrade, men hvor
o : 6 100 7 400
tomtedeling ikke fremgar av vedtatt plan
8-1.2 E&rﬂsraknad om deling med grenser som er i samsvar med fastsatt 3000 3800
8-1-3 For sgknad om fradeling av tomt i uregulert strgk 12 100 15 100
8-1-4 For sgknad om frgdelmg av tllleggsparsel_l 0g grensejustering 2 500 3100
betales for hver eiendom som bergres av justeringen
8-1-5 For sgknad om tillegg/endring 2 500 3100

FOR DISPENSASJON | FORBINGDELSE MED DELING BENYTTES § 4-4
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KAP. 9 UTSLIPPSTILLATELSER ETTER FORURENSNINGSLOVEN

Utslippstillatelse gitt med hjemmel i forurensningsloven § 52 a, jf forurensningsforskriften 1.6.2004 § 11-4,

jf forskrift om gebyrer for saksbehandling og kontroll av avlgpsvann, Halden kommune @stfold, 1.3.2007-1837.

9-1-1 Avlgpsrenseanlegg inntil 15Pe (separat anlegg) 5980

9-1-2 Avlgpsrenseanlegg f.0.m. 15Pe (separat anlegg) 12 840
Behandling av sgknader etter kapittel 15, «utslippstillatelse for oljeholdig

9-1-3 5420
avlgpsvann»

9-1-4 Tilsyn av anlegg etter forskriftens § 15 3250

9-1-5 Behandling av tiltaksplaner, jf. forskriften kapittel 2 «graving i forurenset grunn» | 13 000

9-1-6 Kontroll av tiltaksplaner som er under gjennomfaring ved graving i forurenset 3950
grunn, jf. forskriften kapittel 2

9-1-7 Prgvetaking og analysekostnader for mindre avlgpsanlegg som mé kontrolleres 1630
mer enn 2 ganger pr. ar

KAP. 10 GEBYRFORSKRIFTER ETTER LOV OM EIENDOMSREGISTRERING (matrikkelloven) AV
17.JUNI 2005 NR. 101

Gebyrforskrift med hjemmel i matrikkelloven § 32 og matrikkelforskriften av 26.6.2009 nr 864 § 16 fastsettes

som fglger:

§ 10 OPPRETTING AV MATRIKKELENHET

§10.1.1 OPPRETTING AV GRUNNEIENDOM OG FESTEGRUNN OG MATRIKULERING AV
EKSISTERENDE UMATRIKULERT GRUNN

Arealgebyr 2017
Areal fra 0 — 300 m? 12550
Areal fra 301 — 2000 m? 27050
Areal fra 2001 — 20.000 m? — pr pabegynt da. 3140
Areal fra 20.001 — 100.000 m? — pr pabegynt da. 1530
Areal over 100.001 m? — gkning pr pabegynt da. 1010
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Ved samtidig oppmaling av flere tilgrensende tomter som er rekvirert av samme rekvirent, gis fglgende

reduksjoner i gebyret per sak:

2017
6-10 saker 10 %
11-25 saker 15 %
26 og flere 20%
§ 10.1.2 OPPRETTING AV UREAREAL PA EIERSEKSJON
Gebyr for tilleggsareal pr eierseksjon 2017
Areal fra 0 — 50 m? 7590
Areal fra 51 — 250 m? 11370
Areal fra 251 — 500 m? 15160
Areal fra 500-2000 m? 27 050
Areal fra 2001 m? — gkning pr. pabegynt da. 3140
§ 10.1.3 OPPRETTING AV ANLEGGSEIENDOM
Gebyr som for oppretting av grunneiendom 2017
Volum fra 0 — 2000 m3 27050
Volum fra 2001 — 20 000 m? pr. pabegynt 1000 m3. 3140
Volum over 20 001 m3 — gkning pr. pabegynt 1000 m3, 1530

§ 10.1.4 REGISTRERING AV JORDSAMEIE

Gebyr for registrering av eksisterende jordsameie faktureres etter medgatt tid.

§ 10.1.5. INNL@SNING AV FESTEGRUNN
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For festegrunn som skal innlgses til grunneiendom, skal det gjennomfgres en oppmalingsforretning.
For festegrunner som har malebrev med koordinatbestemte grensehjgrner i EUREF89 eller NGO 1948

eller som kan konverteres til EUREF89 gjennom noe beregning, kan oppmalingsforretningen gjennomfgres uten
ny merking og maling.

Gebyret for dette settes til 6930

Festegrunner som ikke oppfyller kravet om tidligere oppmaling, gjennomfgres med full oppmalings-forretning
og med gebyr etter § 10.1.1

§ 10.2 OPPRETTING AV MATRIKKELENHET UTEN FULLF@RT OPPMALINGSFORRETNING
Viser til § 10.1.1, 10.1.3 og 10.1.4. (Tidligere midlertidig forretning) kr 6 930,-

| tillegg kommer gebyr for a utfgre oppmalingsforretning

§ 10.2.1 AVBRUDD | OPPMALINGSFORRETNING ELLER MATRIKULERING

Gebyr for utfgrt arbeid nar saken blir trukket fgr den er fullfgrt, ma avvises eller ikke lar seg matrikkelfgre pa
grunn av endrede hjemmelsforhold, settes til 1/3 av gebyrsatsene etter § 10.1 og 10.2

§10.2.2 GEBYR TIL KOMMUNEN NAR OPPMALINGSFORRETNINGSARBEIEDET DELVIS BLIR
UTF@RT AV KOMMUNEN, DELVIS AV ANDRE

For oppmalingsforretning der deler av arbeidet utfgres av andre, fastsettes gebyret til kommunen etter

hvor stor andel av arbeidet kommunen utfgrer.

Fglgende prosentskala, regnet av totalgebyret brukes

1. Kommunens klargjgring 20% (for St. vegv. 15%)
2. Varsling og forretningsmgte i marka 20% (for St. vegv. 25%)
3. Tekniske arbeider og dokumentasjon 40 %

4. Registerarbeidene (sluttarbeidene) 20%
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§10.3 GRENSEJUSTERING

§10.3.1 GRUNNEIENDOM

Ved gebyr for grensejustering kan arealet for involverte eiendommer justeres med inntil 5 % av eiendommens

areal. (maksimalgrensen er satt til 500 m2). En eiendom kan imidlertid ikke avgi areal som i sum overstiger 20 %

av eiendommens areal f@r justeringen.

Areal fra 0 — 250 m?

11370

Areal fra 251 — 500 m?

18 820

§10.3.2 ANLEGGSEIENDOM

For anleggseiendom kan volumet justeres med inntil 5 % av anleggseiendommens volum, men den maksimale

grensen settes til 1000 m3.

Areall fra 0 — 250 m?3

14510

Areal fra 251 — 1000 m?3

17 640

§ 10-4 AREALOVERF@RING

§10.4.1 GRUNNEIENDOM

Ved arealoverfgring skal oppmalingsforretning og tinglysing gjennomfgres. Arealoverfgring utlgser

dokumentavgift.

Areal fra 0 — 250 m? 18 820
Areal fra 251 — 500 m? 31390
Arealoverf.pr nytt pabegynt 500 m? medfgrer

en gkning av gebyret pa 4 440
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§10.4.2 ANLEGGSEIENDOM

For anleggseiendom kan volum som skal overfgres fra en matrikkelenhet til en annen, - ikke vaere registrert pa
en tredje matrikkelenhet. Volum kan kun overfgres til en matrikkelenhet dersom vilkarene for sammenfgying

er til stede. Matrikkelenheten skal utgjgre et sammenhengende volum.

Volum fra 0 — 250 m3 18 820
Volum fra 251 — 500 m? 31390
Volumoverfgring pr nytt pdbegynt 500 m3 medfgrer

en gkning av gebyret pa 4440

§ 10.5 KLARLEGGING AV EKSISTERENDE GRENSE DER GRENSEN TIDLIGERE ER

KOORDINATBESTEMT VED OPPMALINSFORRETNING

For inntil 2 punkter

5630

Ror overskytende grensepunkter pr punkt

650

§ 10.6 KLARLEGGING AV EKSISTERENDE GRENSE DER GRENSEN IKKE TIDLIGERE ER

KOORDINATBESTEMT/ ELLER KLARLEGGING AV RETTIGHETER

For inntil 2 punkter

11370

For overskytende grensepunkter pr punkt

2490

Gebyr for kartlegging av rettigheter faktureres etter

medgatt tid

§10.7 OPPMALINGSFORRETNING OVER SPESIELLE AREALER

For forretninger over stgrre sammenhengende arealer til landbruksformal, allmenne friluftsformal og ferdig

regulerte omrader som senere skal deles, betales for klargjgring av saken et grunnbelgp pa kr. 8120 og det

gvrige arbeid etter anvendt tid.

161



§ 10.8 UTSTEDELSE AV MATRIKKELBREV

Matrikkelbrev inntil 10 sider 175

Matrikkelbrev over 10 sider 350

Endring i maksimalsatsene reguleres av Statens kartverk

i takt med den arlige kostnadsutviklingen

KAP. 11 GEBYRFORSKRIFTER FOR ARBEIDER ETTER LOV OM EIERSEKSIONER & 7

§11.1 BEGJARING OM SEKSJONERING ELLER RESEKSJONERING AV EN EIENDOM

Sak som krever befaring; fem rettsgebyr

Sak som ikke krever befaring; tre rettsgebyr

§ 11.2 UTARBEIDING AV MALEBREV FOR GRUNNAREAL SOM INNGAR | EN SEKSJON

Gebyr fastsettes etter reglene i kapittel § 10.1.2.

§ 11.3 NY BEHANDLING AV AVSLATT SBKNAD

Der fornyet spknad om seksjonering eller reseksjonering av et registernummer fgrer til godkjenning,
eller nytt avslag, skal det betales halvt gebyr dersom sgknaden kommer til kommunen innen tre
maneder etter dato for fgrste avslag.

(Kommer ny sgknad pa et seinere tidspunkt, skal det betales fullt gebyr).
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Forskrift om feiing og tilsyn i Halden kommune 2017

Hjemmel

Brann- og eksplosjonsvernloven, med tilhgrende Forskrift om brannforebygging av
01.01.2016, Kap 4, palegger kommunene & organisere brannforebyggende arbeid. Forskriften
er fra innevearende ar endret til ogsa a omfatte feiing og tilsyn i fritidsboliger, Kap 2, § 6

«Kommunen skal sgrge for at raykkanaler i fyringsanlegg som brukes til oppvarming av
byggverk, blir feiet ved behov. Feiingen skal utfares pa en faglig tilfredsstillende mate som
medfarer minst mulig ulempe for eiere og brukere. Etter feiingen skal feier sgrge for at all sot
blir fiernet og brakt til egnet sted.

Kommunen skal sgrge for at det ved behov blir fart tilsyn med fyringsanlegg som brukes til
oppvarming av byggverk. Kommunen skal sgrge for at det blir fgrt tilsyn med fyringsanlegg
etter brann eller eksplosjon i eller i tilknytning til fyringsanlegget.»

@konomi

Feiing og tilsyn er en lovpalagt oppgave som skal veere selvfinansiert med feiergebyr.
Kommunen kan derfor ikke kreve hgyere avgift enn hva driften av tjenesten faktisk koster.
Det kan dokumenteres at administrasjon og utfgrelse av tjenesten for fritidsboliger er mer
ressurskrevende, og det legges derfor opp til noe hagyere avgift for fritidsboliger.

For lovpalagt feiing og tilsyn med ildsteder og fyringsanlegg betales for 2017:

1. 1,2093 etg. piper pr . pipelgp kr 367,-
4,5006 etg. piper pr . pipelgp kr 434,-
Pr. ekstra pipelap kr 100,-
2. Fritidsholiger kr 467,-
3. Serskilte brannobjekter (8-13 bygg) Pr time. Se pkt 4. kr 650,-

4. @vrige tjenester som ikke omfattes av lovpalagt feiing og tilsyn.
Herunder fresing, kontroll montering av nytt ildsted, fjerning av
gjenstander i raykkanaler, feiing av fyrkjeler, o.l. betales pris
pr. time. kr 650,-

5. Utenfor ordinar tjeneste / arbeidstid betales overtid og evnt helgetillegg i henhold til
tariffavtale.

6. Tjenesten er behovsprevd. Det betyr at feiing og tilsyn utfares etter mengde sot, bruk
av fyringsanlegg, eller annen risiko. Feiing skal dog ikke utfgres sjeldnere enn hvert
fjerde ar.

7. Avgift kreves inn flat. Dette betyr at kostnaden belastes med lik sum pr ar. Alle priser
inkluderer ngdvendig kjering og materiell. Avgift blir innkrevd sammen med gvrige
kommunale avgifter gjennom kommunen.
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Faglig utfgrelse

1.

Varsling av feiing og tilsyn skal skje i god tid. For fritidsboliger kreves lengre
varslingstid enn for boliger. Feiervesenet vurderer til en hver tid hva som er mest
hensiktsmessig.

Eier av bolig / fritidsbolig skal serge for at feier har tilfredsstillende og typegodkjent
adkomst pa taket. Eier plikter ogsa ha tilgjengelig typegodkijent stige tilgjengelig pa
bakken. Feier medbringer egen stige for bruk hvor dette er mest hensiktsmessig.

Dersom feiing og tilsyn ikke kan utfgres pga. forhold som skyldes eier/ bruker av bygg
lgper feiegebyr som om tjenesten var utfgrt. Pa samme mate utfgres feiing og tilsyn

pa nytt, uten ekstra kostnad for eier / bruker, dersom tjenesten ikke kan utfares til
avtalt tid av feiervesenet.

Eier / bruker av private bygg kan selv foreta feiing ved behov. Slik feiing skal
kontrolleres av kommunen og fritar ikke for gebyr.

Feiervesenet skal dokumentere feiing og tilsyn i eget system. Tjenesten skal utfares i

samsvar med Forskriftens bestemmelser slik at brukere av tjenesten far ngdvendig
hyppighet, kvalitet og service.
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Forskrift om anlgpsavgift

GJELDENDE FRA 1. JANUAR 2017
1: Hjemmel:

Fastsatt av Halden kommunestyre den 15.12.2016 med hjemmel i lov 17. april 2009 nr. 19 om havner
og farvann (havne- og farvannsloven) § 25 og forskrift 20.12. 2010 nr. 1762: Forskrift om
kommunenes beregning og innkreving av anlgpsavgift.

81 Virkeomréde

Anlgpsavgiften gjelder innenfor kommunegrensene til Halden kommune— betegnet avgiftsomradet
Halden havn. Forskriften regulerer beregning og innkreving av anlgpsavgift.

82 Avgiftsplikt

Fartgy som anlgper avgiftsomradet Halden havn skal betale anlgpsavgift. Anlgpsavgiften skal ilegges
per anlgp. Med et anlgp menes en inn- og utseiling. Ved flere anlgp til havn i kommunen i lgpet av
samme dggn, ilegges avgift kun en gang.

Unntatt fra plikt til & betale anlgpsavgift er:

a) fartey med starste lengde under 15 meter

b) bergings- og isbryterfartayer i forbindelse med berging og isbryting

c) orlogsfartay, norske og utenlandske

d) Kystverkets fartgy i forbindelse med arbeid i farvannet

e) fartgy som anlgper havn pa grunn av skade eller ngdstilstand og fartayet ikke laster, losser
eller tar om bord passasjerer

f) fartgyer som passerer avgiftsomradet uten a anlgpe eller ankre i avgiftsomradet Halden
havn

Halden havn kan frita andre fartay enn de som er nevnt i andre ledd fra plikten til & betale
anlgpsavgift.

8§ 3. Kostnader som dekkes av anlgpsavgiften

Anlgpsavgiften dekker kommunens kostnader knyttet til sikkerhet og fremkommelighet i
kommunens sjgomrade, samt utgvelse av offentlig myndighet med hjemmel i eller i medhold
av havne- og farvannsloven. Dette vil vare kostnader til navigasjonsinnretninger,
investeringer og vedlikehold i farleden, fjerning av hindringer i farvannet, oppsynsfunksjoner,
isbryting og fastsettelse og handhevelse av ordensforskrifter.

8 4. Beregning av anlgpsavgift

Anlgpsavgiften beregnes pa bakgrunn av farteyets bruttotonnasje (BT) slik den er angitt i
fartgyets internasjonale malebrev som er i henhold til Den internasjonale konvensjonen om
maling av fartgyer av 1969. Dersom fartgyets BT ikke fremgar av malebrevet, fastsettes
denne av administrasjonen i Halden havn basert pa beregning av BT for tilsvarende fartay.
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Prisliste

Anlgpsavgiften betales etter falgende satser:

Tonnasjekostnad Tonnasje Kr/BT
Av de farste 0-500 kr 0,80
Av de neste 501-700 kr 0,80
Av de neste 701-1200 kr 0,80
Av de neste 1201-2000 kr 0,90
Av de neste 2001- 3000 kr 0,90
Av de neste 3001-5000 kr 1,00
Av de neste 5001-10000 Kr 1,00
Skip over 10000 Kr.1,50

Alle priser er eks. mva
Minsteavgift fastsettes til kr 850,- for alle typer fartay som omfattes av krav om & betale anlgpsavgift.

For farteyer som anlgper hyppig, kan administrasjonen bestemme at det bare skal betales avgift for et
bestemt antall anlgp i en kalendermaned. Det kan dessuten fastsettes manedsavgift.

Fartgyer som hovedsakelig oppholder seg i havnen uten a forlate avgiftsomradet, betaler avgift for sin
bruk av farleden og havnen. Avgiften kan regnes pa maneds- eller arsbasis, og det bar skilles mellom
fartgyer i stadig fart og henliggende fartoy.

§ 5. Rabattordninger
Halden havn kan fastsette rabattordninger, herunder arsavgift eller sesongavgift.

Rutegaende linjeskip kan gis en reduksjon pa 25 % av satsene. Halden havn avgjer hvorvidt et fartay
kommer inn under rabattordningen.

a) For skip med Enviromental ShipIndex (ESI) kan det gis rabatt pa inntil 30 % for
anlgpsavgiften. Halden havn vurderer det enkeltes skips ESI for rabatt, men det ma ha hayere
ESl en 15.

§ 6. Klage

Enkeltvedtak som treffes etter forskriften kan paklages etter bestemmelsene i lov 10. februar 1967 om
behandlingsmaten i forvaltningssaker. Kystverkets hovedkontor er klageinstans for vedtak fattet av
Halden havn.

8 7. lkrafttredelse
Forskriften trer i kraft 1. januar 2017.

2:GENERELLE BESTEMMELSER

Innledning
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Ny havnelov er iverksatt fra og med 1. januar 2010, med overgangsbestemmelser for 2010 og
2011. Ny lov innebarer, med unntak av anlgpsavgiften, mulighet for fri prissetting for
havnens salg av varer og tjenester.

Formal

Avgifter og vederlag skal sammen med havnens gvrige inntekter bringe tilveie de midler havnen
trenger til administrasjon, drift, vedlikehold og ngdvendig utbygging av anlegg og installasjoner m.v.

Prisliste

Prislisten er bygd opp etter lov om havner og farvann av 17. april 2009 nr. 19.

Periode
Prislisten gjelder for budsjettaret.

Rabattordninger
Administrasjonen kan fastsette rabattordninger.

3. VEDERLAG
3.1 VAREVEDERLAG

Beregningsgrunnlag for vare er dens vekt i metriske tonn. Volumgods regnes om til vektenhet ikke
mindre enn 1 m® = 0,5 tonn. For containere og andre lastebarere kan det nyttes enhetspris pr. container
eller lastebarer.

Beregningsgrunnlag for passasjergebyr
Passasjergebyr beregnes pr. passasjer.
Oppkreving av vederlag og gebyrer

| forbindelse med bruk av offentlige kaier, arealer og innretninger, kan administrasjonen palegge
havneoperatgren & oppkreve vederlag og gebyrer pa vegne av havna.

Faste avtaler om leie av hele eller deler av kaianlegg og andre havneinnretninger

Administrasjonen kan innga faste leieavtaler for hele eller deler av et offentlig kaianlegg eller
havneinnretninger. Leiebelgpet skal dekke de kostnader som kan henfares til leieobjektet og bruken av
dette.

Ettergivelse og nedsettelse

Administrasjonen kan, nar sarlige omstendigheter foreligger, bestemme at palgpte vederlag og
gebyrer i enkelte tilfeller nedsettes eller ettergis. Administrasjonen kan helt eller delvis ettergi palgpte
vederlag og gebyrer.

3.2 KAIVEDERLAG
a. Kaivederlaget svares pr. pabegynt daggn liggetid.

b. Liggetiden regnes fra fartayet fortayer og inntil det kaster loss. Del av dggn pa 6 timer eller mindre
regnes for Y2 dggn. Det betales dog alltid kaivederlag for minst 1 dagn.
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For fartgyer som etter ordre fra Halden havn, ma forhale fra kaien for a gi plass for annet fartgy og
deretter legger til kaien igjen, regnes liggetiden som om fartgyet hele tiden har ligget ved kaien. Men
hvis fraveeret fra kaien overstiger 3 timer, skal det skje tilsvarende fradrag i den beregnede totale
liggetid. Skifter et fartay fra en plass ved offentlig kai til en annen, uten i mellomtiden & ha veert
utenfor havnedistriktets grenser, blir liggetiden & beregne som om fartgyet hadde ligget ved kaien uten
avbrytelse.

c. Administrasjonen kan bestemme at det skal betales kaivederlag bare for et bestemt antall anlgp i
Igpet av en kalendermaned og det kan ogsa fastsettes manedsgebyr.

d. Et fartgy som fortgyer utenfor et annet fartgy som ligger ved kaien, skal betale kaivederlag som om
skipet var fortayd til kaien.

e. Administrasjonen fastsetter minste vederlag pr dagn til kr. 750,- for alle typer fartay som skal betale
kaivederlag, maksimalt kaivederlag pr dggn fastsettes til kr 7 500,-

3.3 PRISLISTE FOR KAIVEDERLAG
Halden Havn bruker fartgyets BT som beregningsgrunnlag for kaivederlag.

Dersom BT for et fartgy ikke er oppgitt i malebrev, bestemmes dette av administrasjonen etter skjgnn.
Det betales en flat sats pr. BT.

Kaivederlag: kr 0,55 pr. BT
Det er utarbeidet eget havnereglement for fritidsfartayer.

Fartgyer som hovedsakelig benyttes innenfor kommunens sjgomrade,
kan etter administrasjonens nermere bestemmelser tilstas stasjonsplass og skal i sa

tilfelle betale pr. lapemeter i henhold til prisliste.

Fartgyer som er tilstatt stasjonsplass, skal nar de losser/laster, gar med betalende
passasjerer ma betale kaivederlag etter ordinzre satser.

Selv om et fartay er tilstatt stasjonsplass ma det finne seg i 4 bli anvist annen kaiplass nar
administrasjonen forlanger det.

Fartgyer som hovedsakelig brukes innenfor kommunens sjgomrade og som er tilstatt stasjonsplass,
betaler kr. 50,- pr. I/meter + 20 % fartgyslengde pr. maned

Halden havn kan kreve opplysninger fra privat kaieier eller driftsansvarlig.

3.5 VAREVEDERLAG

a. Varegebyr gjelder for alle varer som fraktes med skip til eller fra havnen over offentlig kai.

b. For varer som ankommer havnen i transitt og som videreforsendes med fartagy, beregnes varegebyr
kun en gang.

c. Varegebyr palegges ogsa varer som overfgres fra et fartgy til et annet uten a passere kaianlegget.
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d. Varegebyret for inngaende varer pahviler varemottaker, og for utgaende varer pahviler gebyret
vareavsender. Dette er ikke til hinder for at Halden havn kan avtale med lokal representant for
vareeier om annen form for innkreving av varegebyr eller at gebyret innberegnes i frakten.

TYPE GODS PRIS ENEHET

Flytende bulkvarer Kr 5,25 Pr. tonn
Tarre bulkvarer Kr 9,25 Pr. tonn
Trelast, tammer og flis Kr 10,50,- Pr. tonn
Andre tarre bulkvarer Kr 10,50 Pr. tonn
Kjaretay Kr 90,- Pr. kjgretay
@vrige varer Kr 12,05 Pr. tonn
Container med last —fast | Kr. 250,-

pris

Alle priser er eks mva.
Volumgods regnes om til vektenhet ved at 2 kubikkmeter ikke skal vaere mindre enn 1 tonn.
Varevederlag dekker lagring av varer pa kai eller arealer inntil 48 timer etter endt lossing.

Av varer som blir liggende over 48 timer etter endt lossing plikter varemottager eller varesender a
betale til Halden havn for hvert dagn etter fglgende takster:

Pa apent areal for den etterfalgende tid kr. 2,50 pr. m2 pr. daggn

Nar varer gnskes lagret pa kai i lengre tid enn 48 timer etter endt lossing kan Halden Havn etter
sgknad gi tillatelse til slik lagring etter fglgende takster:

UTEAREAL: Kr. 8,00 pr. m* pr. mnd.

Redskap, herunder trucker paller, tilhengere lasteflak tilhgrende trafikanter Kr 12,- m?/mnd.

Lagringstid under 7 dager etter endt utlossing regnes som % maned. Ellers regnes hele maneder.

Belastningen pa kaiene / uteareal ma begrenses til det enhver tids gjeldende akseltrykk/tillatt
belastning tonn pr. m? pa kaiene.

Vederlag for jernbanevogner og Kjgretayer

Jernbanevogner som lastes/losses pa havnevesenets spor Kr 100,- pr vogn

For alle kjgretayer som parkeres pa soneparkering Kr 50,- pr transportenhet/dggn

Parkeringsplass innenfor havnevesenets omrade

Lastebiler, tilhengere, containere (pr enhet) Kr 5000,- pr ar
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4 Salg av varer og tjenester

4.1 Salg av ferskvann

Til skip og vannbater m.v. etter malt kvantum enten gjennom maler eller ved

pafylling av en p& forh&nd peilet tank av bestemt innhold, per m*:

kr 50,00

Minstepris pr. levering

kr 1000,00

Vannlevering skjer normalt i havnens apningstid. Ved levering av vann pa lgrdager, sgndager og
helligdager eller etter ordinzr arbeidstid pa hverdager, blir vannfyllerens overtidsbetaling belastet
mottakeren gjennom tillegg pa regningen.

5 ISPS-gebyr mv.

Gjeldende ISPS-gebyr og avfallsgebyr (skipsrenovasjon) i Halden havn.

Type gebyr Sats Enhet

ISPS -SKIP:

Alle skip  Kr 150,- Pr. anlgp
ISPS-VARER

Container med varer Kr 10,-  Prcontainer
Kjeretay Kr .5,-  Prkjgretay
@vrige varer Kr 0,50 Prtonn
ADGANGSKORT

Arsgebyr for ID/adgangskort

Kr 300,- Pr. kort

Vederlag for renovasjon

kr 115,- Pr anlap.

6. Bruk av havnevesenets mannskap, havnebat og traktor mv.

Priser eks mva:

Traktor Kr 650,- Pr time

Havnebt: Kr 1 000,- Pr time

Truck og lift Kr. 300,- Pr time

Arbeidsflate katamaran Kr 1 000,- Pr dagn

Pris mannskap:

Arbeid hverdager kl. 07-15 Kr 400,- pr person | Prtime

Arbeid hverdager kl. 15-19 Kr 600,- pr person | Prtime

Arbeid hverdager kl.19-07 Kr 700,- pr person | Prtime

Lgrdag/sgndager kl. 00-24 Kr 840,- pr person | Prtime

Alle priser eks mva.

6 Gjestehavnen

Dggnavgift Pris lavsesong 1/3-19/6 og 15/8-31/10 Pris Haysesong 20/6-
15/8

Under 10 m (33 ) 150 250

10-12 m (33-40 1) 200 300
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12-15 m (40-50 ) 250 350

15-20 m (50-60 f) 350 450
20-25 m (60-75 f) 450 550
Over 25m (75f1) Egen avtale (meldepliktig fartay) Egen avtale

(meldepliktig fartay)

7 Kommunale bryggeplasser

| kommunale bryggeanlegg praktiseres prissetting etter bredden pa plassen pr.
meter, eller lengden pa plassen pr. meter (der hvor det finnes slike plasser). Prisene
er de samme for alle bryggeplassene og omradene i kommunen. | Tista kan tildelt
plass benyttes hele aret, mens plassene pa Indre Havn har sesong mellom 01.04 og
01.11. @nskes kun vinterplass i Tista, prises den til kr. 2000,- (1.11-01.04). En
plass som ikke benyttes disponeres av Halden havn i den perioden den ikke brukes.
Bruk av strem blir fakturert i vintersesongen etter satser fra stremleverandar. Det er
utarbeidet eget havnereglement for de kommunale bryggeplassene.

Alle omrader Pris pr Pris pr lengdemeter | Vinterplasser

breddemeter (langsides 01.11-01.04
tillegging)

Helarsplasser i Tista 2000 850

Sesongplass pa Indre 2000 850 2000 ekstra

Havn Vinterplasser pa indre

01.05-01.11 havn

Kun Vinterplass i Tista 2000

Mglen — opplag pa 350

land

Bayeplasser Helars 3000

Eksempler:

En helarsplass i Tista med 3 meters bredde koster kr 6000,-

En sesongplass pa Indre havn pa 3,5 meters bredde koster kr 7000,-

Priser inkl. mva

8 Forskrift om gebyrer

Forskrift om gebyrer for behandling av sgknad om tillatelse etter LOV 17. april 2009 nr. 19 om
Havner og Farvann § 27, farste ledd.
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§ 1 Formal
Forskriften regulerer beregning og innkreving av saksbehandlingsgebyr til Halden Havn
§ 2 Virkeomrade

Saksbehandlingsgebyr gjelder sgknad om tillatelse for tiltak som utlgser sgknadsplikt etter lovens § 27
farste ledd innenfor kommunegrensene til Halden — betegnet som kommunens sjgomrade.
Saksbehandlingsgebyret gjelder kun tiltak som krever tillatelse i farste instans fra kommunen. Dette
omfatter ogsa tiltak pa land hvis det pavirker sikkerhet og framkommelighet i det tilliggende
farvannet.

§ 3 Avgiftsplikt

Bygging, graving, utfylling og andre tiltak som kan pavirke sikkerheten og framkommeligheten i
kommunens sjgomrade, krever tillatelse av kommunen hvor tiltaket settes i verk. Som tiltak regnes
fortgyningsinstallasjoner, kaier, brygger, utdypning, dumping, opplag av fartayer, lyskilder, kabler og
ror. Halden havn kan ikke gi tillatelse til tiltak som vil stride mot bestemmelser gitt i eller i medhold til
nevnte lov.

Saksbehandlingsgebyr utstedes normalt av Halden havn ved mottagelse av sgknad, og belgpet skal
veere innbetalt far en sak ferdigbehandles. Hvis tidshensyn tilsier det, kan gebyret vedlegges vedtaket.
Et tiltak kan ikke iverksettes far gebyret er betalt.

§ 4 Kostnader som dekkes

Saksbehandlingsgebyret dekker kostnader Halden havn har for behandling av sgknader etter § 27,
farste ledd i Havne- og farvannsloven. Kostnadene omfatter lgnnsutgifter, administrative kostnader og
direkte kostnader knyttet til mater og befaring. Det skal ikke ilegges mva pa disse gebyrene.
Inntektene kan ikke overstige ngdvendige kostnader i Halden havn knyttet til behandlingen.

Gebyret skal ikke omfatte kostnader som dekkes gjennom andre avgifter eller vederlag i medhold til
lov av 17.april 2009 nr. 19 om havner og farvann.

§ 5 Beregning av saksbehandlingsgebyr
Det beregnes 3 tiltaksklasser.
Tiltaksklasse 1

Mindre arealbruk

Kurante saker i forhold til grunnforhold og avklarte konsekvenser for tredjepart, samt at tiltaket er i
trad med juridisk bindende arealplan (reguleringsplan)

e Enkeltstaende flytebgyer
e Sma og ikke kommersielle flytebrygger med inntil 2 fortayningsplasser for fritidsfartay

Pris
4 timer a kr. 650,-
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Tiltaksklasse 2

Middels arealbruk samt at eierforhold og tilflottsrett er avklart og oversiktlig. I tillegg ma
forhold knyttet til juridisk bindende arealplan samt konsekvenser for alle bergrte parter veere
avklart.

e Mindre grupper fortayningshgyer

e Middels store flytebrygger, eller utvidelse av anlegg inntil 10 fortayningspunkter.

e Flytende bglgebrytere

e Dumping av rene masser, eller utfylling i sjg inntil 500 m3

e Private kaier til ikke-kommersiell bruk

e Opplag av flytende konstruksjoner eller fartay under 500 BT for en periode pa under 6
mnd.

Pris
8 timer a kr 650, -
Tiltaksklasse 3

Vesentlig arealbruk som ellers ville kunne ha moderat eller stor innvirkning pa sikkerhet og
framkommelighet i farvannet. Det legges til grunn avklarte eierforhold og tilflottsrett,
oversiktlig og avklarte konsekvenser for mulig bergrte og at tiltaket er i trad med juridisk
bindende arealplan.

e Store grupper fortayningsbgyer

e Store flytebrygger med mer en 10 fortgyningspunkter for fritidsbater

e Opplag av flytende konstruksjoner eller fartgy over 6 mnd. eller med starrelse over
500 BT.

e Store utfyllinger i sjg, mer en 500 m3

e Moloanlegg eller sjete ved utfylling i sj@.

Pris.

12 timer a kr 650,-

§ 6 Klage

Enkeltvedtak som treffes etter denne forskriften kan paklages etter bestemmelsene i lov
februar 1967 om behandling i forvaltningssaker. Kystverkets hovedkontor er klageinstans pa
vedtak fattes av Halden havn.

8 Ikrafttredelse

Forskriften trer i kraft 1.1.2017.
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DEN NORSKE KIRKE
Halden kirkelige fellesrad

Os Allé 13, 1777 Halden

Dato: 19.04.2016.

REGLEMENT FOR UTLAN/UTLEIE AV KIRKELIGE BYGG |
HALDEN OG OMVISNINGER VED KIRKE/KIRKEGARD

REGLEMENT FOR UTLAN/UTLEIE AV
KIRKELIGE BYGG | HALDEN
oG
OMVISNINGER VED KIRKE/KIRKEGARD

1. LOVHIJEMMEL

Fellesradets adgang og fullmakt til & utarbeide retningslinjer og fastsette satser knyttet til utleie
av kirkelige bygninger, er hjemlet i kirkelovens § 20:

Betaling for bruk av kirken m.v.

For benyttelse av kirken til gudstjenester eller annen oppbyggelse tas det ikke
betaling. Det samme gjelder kirkelige handlinger som utfares i forbindelse med en
gudstjeneste.

For benyttelse til andre formal eller kirkelige handlinger utenfor gudstjeneste, kan
kirkelig fellesrad kreve betaling etter neermere regler godkjent av bispedemmeréadet.

2. DIFFERENSIERING AV LEIETAKSTER
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Ut fra kirkebyggenes starrelse praktiseres det en viss differensiering av leietakstene.
Immanuels kirke skiller seg sdpass mye ut fra de andre kirkene med hensyn til antall
sitteplasser og areal- og volumstgrrelse at denne Kirken utgjar en egen kategori med egen, helt
spesiell leiesats.

For ikke & fa for mange ulike takstgrupper og leiesatser a forholde seg til, er de gvrige kirkene
(Asak, Berg, Idd, Prestebakke, Rokke, Tistedal og Sgndre Enningdalen) plassert i samme
kategori.

FORDELING AV LEIE- OG ARRANGEMENTSINNTEKTER
MELLOM MENIGHETSRAD OG FELLESRAD

Ettersom det er fellesradets ansvar og forpliktelse a dekke utgifter til renhold, oppvarming og
vedlikehold av kirkene, og i tillegg eventuell avlgnning av kirkelig betjening i tilknytning til
arrangementer, skal selve leieinntektene samt eventuell dekning av lennsutgifter til organist,
kirketjener og klokker tilfalle fellesradet.

Nar det gjelder inntekter knyttet til blant annet arrangementer med billettsalg, skal

10 % av brutto billettinntekter tilfalle det angjeldende menighetsrad.

GENERELLE BESTEMMELSER
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Retningslinjene skal s& langt det er mulig sikre ens praksis ved utlan/utleie av kirkene i
Halden.

Eventuell betaling skal i hovedsak vere dekning for utgifter knyttet til bruken av kirken,
som renhold, oppvarming og lgnn til ngdvendig betjening, men ved arrangementer med
billettsalg, kreves i tillegg en prosentandel av billettinntektene.

Ved foresparsel om utlan/utleie fra ekstern leietaker skal skriftlig seknad med ngdvendige
opplysninger foreligge senest to maneder far arrangementet tenkes avholdt.

Kirkelig fellesrads standard sgknadsskjema med tilhgrende orientering benyttes.

Skjemaet ligger tilgjengelig pa www.halden.kirken.no

Spersmal om utlan/utleie av den enkelte kirke avgjeres av angjeldende menighetsrad med
biskopen som klageinstans.

Kirkemgtets rundskriv nr 10-2000: Regler for bruk av kirken (fastsatt av Kirkemgtet
15.11.1991).

Kirketjener eller klokker (eller eventuelt en annen av fellesradet godkjent person) skal av
sikkerhetsmessige grunner vere til stede ved utlan/utleie av kirkene.

NB! Ved hvert arrangement skal det veere en person som har patatt seg a veere ansvarlig
brannvernleder!

Regulering av betalingssatser for kirkelige tjenester og utleiesatser foretas hvert ar.
Reguleringen foretas etter vedtak i henholdsvis fellesrad og kommunestyre.
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S. BETALING FOR LEIE AV KIRKENE OG EVENTUELL BRUK

AV KANTOR/ORGANIST
51 Vigsler

A. Brudepar der en eller begge tilhgrer Den norske kirke og der en eller begge er
bosatt i Halden kommune:
- Betaler ingen leie

Leiepris: Gratis

Kantor/ organist: Gratis

B. Brudepar bosatt utenfor Halden kommune, og der en eller begge tilhgrer Den
norske kirke, eller hvor en eller begge tilhgrer et annet registrert kristent

trossamfunn:

- Betaler

Leiepris: kr 1800,-
Kantor/organist: kr 1800,-

5.2 Begravelser og bisettelser

A. Ved seremoni i gravkapell eller kirke for avdgde som ved sin ded hadde registrert
bopel eller hjemstedsadresse i Halden:
- Betaler ingen leie

Leiepris: Gratis

Kantor/organist:

& For medlemmer av Dnk  Gratis

& Huvis bestilt preludering, preluderingsavgift kr 700,-
Hvis kremasjon, kremasjonsavgift kr 2500,-
Hvis forsendelse av urne, forsendelsesavgift kr 600,-

B. For personer som ved sin dgd ikke tilhgrte Dnk
Kantor/organist: kr 1800,-

& Huvis bestilt preludering, preluderingsavgift kr 700,-
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Hvis kremasjon, kremasjonsavgift kr 2500,-

Hvis forsendelse av urne, forsendelsesavgift kr 600,-

C. Ved seremoni i gravkapell eller kirke der avdgde ved sin dgd hadde registrert
bopel i en annen kommune:

- Betaler
Leiepris kapell Gratis
Kantor/ organist: kr 1800,-
Nedsettelse av kiste kr 3200,-
Hvis kremasjonen foregar i Halden kr 4300,-
Nedsettelse av urne  kr 700,-
Hvis forsendelse av urne, forsendelsesavgift kr 600,-
D. Fjerning av gravmonument, nar grav slettes kr 800,-

5.3 Konserter og kulturelle arrangementer

A. Ved konserter og kulturelle arrangementer der menighetsradet er arranger:
- Betales ikke leie

B. Ved utleie til registrerte lag og foreninger, barnehager og skoler i Halden

kommune:

- Betales leie

Leiepris for Immanuels kirke pr arr.:  kr 3000,-
Leiepris for gvrige kirker pr arr..  kr 2000,-
Leiepris for gvelsesdag utenom arrangementsdag kr 600,-

C. @vrig utleie til konserter og kulturelle arrangementer::
- Betales leie
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5.4

5.5

Leiepris for Immanuels kirke pr arr:  kr 8000,-

Leiepris for gvrige kirker pr arr:  kr 4000,

Leiepris for gvelsesdag utenom arrangementsdag kr 1200,-

Der det tas inngangspenger, skal det i tillegg til leie betales 10 % av brutto
billettinntekter. Denne andelen tilfaller menighetsradet og refunderes fra
fellesradet.

Fellesradet kan be om at det enkelte menighetsrad som leier ut sin kirke, sgrger
for at:

Konsert/kulturarrangeren stiller bankgaranti i forkant for a fa tillatelse til &
benytte kirken til omsgkt arrangement.

Konsert/kulturarrangeren har signert utleiekontrakten og evt. har innbetalt et

depositum for at kirken skal apnes for arrangementet.

Utleie av Asak kirkestue og Halden menighetsal

- Menighetsradenes egne arrangement, undervisning og aktivitet.
Betales ingen leie

Doer lokalene leies ut til andre, for eksempel minnesamveer, konfirmasjon,
dapsselskap, foreningsvirksomhet eller lignende.

- Betales leie:
Leiepris kr 1500,-
Dekke og pynte lokalet dagen far kr 600,-

Omvisninger i kirke og p& kirkegard

- Omvisninger for enkeltpersoner utfgrt av frivillige knyttet til menighetene.
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- Omvisninger for skoler og barnehager innenfor egen kommune.
Betales det ikke for omvisning.

- Omvisninger der turistgrupper bestiller guidet tur i kirke eller pa kirkegard.
Betales

Omvisning pr kirke. kr 800,-
Omvisning pr kirkegard kr 800,-

- Der turistkontoret foretar omvisning
Faktureres turistkontoret pr omvisning med kr 800,-

Priser sist endret i kirkelig fellesrad 01.06.14.
Kremasjonsavgift vedtatt av kommunestyret 17.12.15. iverksatt fra 01.02.2016.

Nytt Utleie/lane reglementet er revidert og vedtatt i kirkelig fellesrads mgate den 23.02.16.

Priser og reglement er gjeldene for alle avtaler som inngas f.0.m 23.02.16.

I forhold til betaling for bruk av kirkene, tas det forbehold om bispedgmmeradets
godkjennelse jfr. KL§ 20.

Kirkevergen i Halden.

Vedtatt i fellesradets mgte 23.02.16 Sak FR KF 08/16. med unntak av kap.5.5.
Kap. 5.5. vedtatt i FR mgte 19.04.16 Sak KF 14/16.
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