S Arkivkode: uo1

£ N\ HALDEN Arkivsaksnr: 2020/6932-63

KOMMUNE Journal dato: 08.01.2021

Saksbehandler: Gina Finsrud

Utvalgssak

Utvalg Utvalgssak Motedato
Hovedutvalg for plan - teknisk - landbruk - klima og miljg

Utsendte vedlegg

1 Sondre Viken rapport fra spgrreundersgkelsen 06.01.21

2 Retningslinjer for fordeling av covid tilskudd til neeringsliv i Halden kommune
3 NACE kode reiseliv pr 11.1.2021

4 HNU, innspill til fordeling av covid midler

Medsaksbehandlere
Navn: Adm.enhet: Bidrag til saken:

Kriterier for tildeling av nye covid-midler til naringslivet i Halden

Denne saken er utredet etter prinsippet for fullfart saksbehandling.

Sammendrag av saken:

| forbindelse med saldering av statsbudsjettet 2020 er Halden kommune tildelt kr 3.550.000 pa
bakgrunn av at kommunen har hgyere arbeidsledighet enn landsgjennomsnittet. Midlene skal gis
som kompensasjon til lokalt naeringsliv. Det er ikke krav til rapportering eller sgknadsprosess, men
det presiseres at pengene skal utbetales raskt til lokale bedrifter som er rammet av covid, og at
regelverket for offentlig statte falges.

Det foreslas i denne saken kriterier for tildelingen, hvilke bedrifter som kan motta tilskudd, samt en
modell for beregning av tilskuddet. Saken omhandler ogsa prosessen rundt ordningen.

Den anbefalte lasningen er kommet i stand gjennom et neert samarbeid med Sendre Viken
Neeringsregion, neeringsforeningene, innspill fra NHO Reiseliv og statistikk fra NAV.

Malgruppen for ordningen er definert giennom bransjekoder (NACE-koder) samt liste over bedrifter
med skjenkebevilling. Listen over bedrifter som kan motta stette finnes vedlagt. De foreslatte
kriteriene for tildeling av tilskuddet er basert pa differansen mellom salgsinntekter i 2019 og 2020.
Hver bedrift blir kompensert med en lik prosentvis andel av differansen. Forslag til retningslinjer er
oppsummert i vedlegg. Det forventes at den foreslatte ordningen ikke vil treffe alle som bgr fa
tilskudd. Det anbefales derfor a sette av 20%, kr 710.000 kroner til tildeling etter skjgnnsmessig
vurdering.

Kommunedirektgren anbefaler administrativ behandling av tilskuddene
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Kommunedirektgrens innstilling:

1. Ekstraordinaert rammetilskudd for 2020 til kommuner med hay arbeidsledighet pa
3 550 000 kroner fordeles som kompensasjon til bedrifter i Halden kommune som er
rammet gkonomisk av koronapandemien og lokale smitteverntiltak. Fordelingen gjares
i trdd med retningslinjer og beregningsmodell beskrevet i denne saken.

2. Kommunedirektgren bes fordele de tildelte midlene pa 3.550.000 kroner i henhold til
retningslinjene og beregningsmodellen.

Saksutredning:
1. Bakgrunn

Stortinget vedtok 19.12.2020, i Prop. 56 S (2020-2021) Ny saldering av statsbudsjettet 2020
(Finansdepartementet), jf. Innst. 180 S (2020-2021), a tildele kommuner med arbeidsledighet over
landsgjennomsnittet et samlet belgp pa 250 millioner kroner.

Halden kommune er tildelt kr 3.550.000 basert pa 4,4% arbeidsledighet. Pengene skal gi
kommunen et gkonomisk handlingsrom til & kunne gi kompensasjon til lokalt naeringsliv som
rammes av koronapandemien og lokale smitteverntiltak. Tildelingen er gitt som gkt rammetilskudd
for 2020 uten formelle bindinger med fglgende begrunnelse,
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/ekstra-midler-til-kommuner-med-hoy-
arbeidsledighet/id2815425/:

«Komiteen mener de verst rammede kommunene bgr tilfares et gkonomisk handlingsrom til &
kunne gi kompensasjon til lokalt naeringsliv som rammes av pandemien og lokale smittevernstiltak.
Komitéen foreslar derfor a tilfare kommunesektoren 250 mill. kroner fordelt til kommuner med
arbeidsledighet over landsgjennomsnittet. Komiteen understreker behovet for at pengene kommer
raskt ut til de aktuelle kommunene, og forutsetter at kommunene falger regelverket for offentlig
stotte.»

| motsetning til tildelingen i «Krisepakke 3» fglger det ikke med kriterier, krav om sgknad via
Regionalforvaltning.no eller rapporteringsplikt fra regjeringen. Midlene ble overfgrt til Halden
kommune 22.12 2020.

Salderingen i statsbudsjettet kom pa plass etter patrykk fra NHO Reiseliv, og det ligger en
forventning om tildeling av midler til reiselivsbransjen, se
https://www.nhoreiseliv.no/nyheter/2020/250-millioner-ekstra-til-kommuner/.

Statistikk fra NAV per desember 2020 viser at Halden kommune har flest permitterte (helt og
delvis) innen bransjene reiseliv/transport, industri, serviceyrker, bygg & anlegg:
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Helt ledige Delvis ledige | Totalt
permitterte permitterte permitterte

Akademiske yrker

Butikk- og salgsarbeid 6 6 12

Bygg og anlegg 12 8 20

Helse, pleie og omsorg

Industriarbeid 10 23 33

Ingenier- og ikt-fag . 1 13

Ingen yrkesbhakgrunn eller uoppgitt . . 4

Kontorarbeid 5 7 12

Ledere = 14 16

Meglere og konsulenter

Reiseliv og transport 19 16 35

Serviceyrker og annet arbeid 12 10 22

Sum 72 101 173
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Sendre Viken Neeringsregion (SVN) ved neeringsavdelingene i Halden, Sarpsborg, Fredrikstad,
Rakkestad, Hvaler og Aremark har veert i tett dialog om hvordan dette best kan Igses. SVN har
nettopp gjennomfgrt en sperreundersakelse til naeringslivet om hvordan covid pavirker deres
bedrift, og 283 bedrifter har svart. Undersgkelsen (se vedlegg) viser at:

2.

51% av respondentene har opplevd lavere etterspgrsel de siste 4 ukene som fglge

av covid

45% av respondentene har allerede gjennomfart permitteringer som fglge av covid
26% av respondentene har planer om permitteringer som fglge av covid

9% av respondentene har gjennomfgrt oppsigelser som fglge av covid

10% av respondentene har planer om oppsigelser som fglge av covid

16% av respondentene mener det er reell risiko for at de vil ga konkurs som falge

av covid

Vurderingskriterier

Foelgende kriterier anses som vesentlige for vurdering av saken:

| X

| X

@konomiske forhold

Personalspgrsmal

Betydning for neeringsutvikling
Betydning for eiendomsforhold

Forhold som gjelder barn og unge
Forhold som gjelder universell utforming

Forhold som gjelder samfunnssikkerhet/beredskap

Annet:

Juridiske forhold
Organisasjonsspgrsmal
Betydning for miljget

Betydning for gkologisk fotavtrykk
IKT og innovasjon

Forhold som gjelder eldre

z Forhold som gjelder folkehelsen

Sendre Viken Naringsregion har dreftet tildelingen i interne meter, fatt innspill fra
naeringsforeningene i regionen og sett til eksempler fra andre byer.
Aremark og Hvaler har ikke sa hoy arbeidsledighet pga covid og har ikke fatt tildelt midler.



e Rakkestad er spesielt rammet pga sentralvaskeriet og ikke s& mye pga
reiseliv/serveringsbransjen.

e Oslo, Bergen og Moss har bevilget pengene til bedrifter med skjenkeloyve/
serveringsbransjen som har blitt palagt a stenge.

Halden kommune har diskutert tildelingen med Halden nzeringsutvikling (HNU), og HNU skriver i
vedlagte e post:

«Vivet at Halden Kommune er i dialog med flere kommuner i Sgndre Viken, og vi ser klare fordeler med G
sikre likhet ved tildelingen. Vi ser derfor god grunn til G benytte samme modell for tildeling av midler i
Fredrikstad, Sarpsborg og Halden. Slik vi forstdr de pagdaende diskusjonen vil denne modellen tildele midler til
reiseliv-, servering- og bevertningsnaeringen. Disse nzeringene er hardt rammet av pandemien, og av lokale
restriksjoner og smittevernsanbefalinger.

Samtidig ser vi av arbeidsmarkedssituasjonen og oversikten over permitterte i Halden, at bedrifter fra flere
bransjer har det krevende. Vi ber derfor Halden Kommune vurdere @ gjgre deler av midlene tilgjengelig for det
gvrige neeringslivet giennom en sgknadsordning hvor man stgtter prosjekter eller driftstilskudd pé bakgrunn
av informasjon om blant annet:

. Hvordan bedriften er rammet av lokale koronarestriksjoner

. Andel permitterte

. Endring i omsetning og/eller dekningsbidrag

. Beskrivelse av aktiviteten og forventet effekt pa sysselsetting»

Pa bakgrunn av diskusjoner med Sgndre Viken Naeringsregion og neeringsradene, har man
samarbeidet om en felles modell for utbetaling i Sarpsborg, Fredrikstad og Halden. Det har veert
uttrykt et gnske om at byene i Sgndre Viken skal samordne seg. Under arbeidet har man innsett at
neeringslivet i kommunene er forskjellig. Det riktige er ikke ngdvendigvis a gjennomfgre like tiltak,
men at man har regional dialog, vurderer virkningen av tiltakene og unngar utilsiktede
konsekvenser. Eksempel pa en utilsiktet konsekvens kan vaere konkurransevridning i
skjenkenaeringen.

Prosessen for & komme fram til forslag til ordning for fordeling av midlene har fulgt falgende steg:

1. Finne malgruppen pengene skal fordeles blant.
2. Kriterier for hvem som kan motta tilskudd.
3. Beregning av tilskuddet.

Ved valg av metode er det lagt vekt pa fglgende hensyn:

- Metoden skal veere treffsikker, slik at bedrifter som har fatt de starste konsekvensene av
koronapandemien og smitteverntiltakene mottar stotte.

- Det skal vaere enkelt for bedriftene a seke og motta penger.

- Stetten skal kunne utbetales raskt.

- Det skal vaere mulig a kvalitetssikre ordningen og sikre seg mot misbruk.

- Ordningen skal veaere enkel & administrere.

1. Malgruppe

Salderingen i statsbudsjettet kom pa plass etter patrykk fra NHO Reiseliv, og det ligger en
forventning om tildeling av midler til reiselivsbransjen. For & bestemme malgruppen for tiltaket er



det i hovedsak to innfallsvinkler som er foreslatt: (1) benytte bransjekoder (NACE-koder) og (2)
benytte registre over de som har helars skjenkebevilling.

NHO Reiseliv anbefaler bruk av bransjekoder. Kommunene og neeringsforeningene har jobbet tett
sammen for a finne rette bransjekoder. Det er ogsa sett til NAV sin oversikt over permitterte og
ledige i Halden per desember 2020. Flere simuleringer har veert gjennomfert for & vurdere hvordan
uttrekkene fra bedriftsregisteret faller ut. Bruken av bedriftsregisteret medfgrer at alle
enkeltpersonforetak (selvstendig naeringsdrivende) utelates. Det er kun aksjeselskaper som leverer
inn regnskap til Brenngysundregisteret som kommer i betraktning.

De NACE-kodene som foreslas benvyttet er:

55.101 Drift av hoteller, pensjonater og moteller med restaurant

55.102 Drift av hoteller, pensjonater og moteller uten restaurant (ingen i Halden)
56.101 Drift av restauranter og kafeer

56.210 Cateringvirksomhet

56.290 Kantiner drevet som selvstendig virksomhet (ingen i Halden)

56.301 Drift av puber

56.309 Drift av barer ellers (ingen i Halden)

79.902 Guider og reiseledere (ingen i Halden)

79.903 Opplevelses-, arrangements- og aktivitetsarrangervirksomhet (ingen i Halden)
79.909 Turistrelaterte tjenester ikke nevnt annet sted (ingen i Halden)

90.040 Drift av lokaler tilknyttet kunstnerisk virksomhet (ingen i Halden)

93.210 Drift av forngyelses- og temaparker

Det observeres at noen bedrifter ikke er registrert med riktig NACE-kode i Brenngysund-registeret
og dermed faller utenfor ordningen. Noe av denne problemstillingen kan motvirkes ved a
kombinere uttrekkene fra bedriftsregisteret med registeret for bedrifter med skjenkebevilling. Dette
er gjort. For gvrig haper kommunedirektgren at oppmerksomheten rundt tiltaket skal gjere at de
bedrifter som har uegnet NAC-kode melder seg.

2. Kriterier for hvem som kan motta tilskudd

Nar man har valgt ut hvilke bransjer som skal vaere med i ordningen, ma man finne kriterier for
hvilke bedrifter som kan motta tilskudd. Felgende kriterier er foreslas:

1. Kun bedrifter som har operativ virksomhet i Halden kommune kan motta tilskudd.

2. Bedrifter som ikke har ansatte, kan ikke motta tilskudd.

3. Bedrifter som har negativ egenkapital per 31.12.2019 kan ikke motta tilskudd. Hvis man
mener at egenkapitalen er gjenopprettet i lapet av 2020, kan en sgknad behandles
skjgnnsmessig, basert pa tilsendt dokumentasjon.

4. Bedrifter som ikke har levert inn regnskap for 2019 kan ikke motta tilskudd.

5. Bedrifter som har startet opp i 2020, og derfor ikke kan vise til omsetning i 2019, kan motta
et minstebelagp pa 30 000 kroner. Noen bedrifter har gatt konkurs og startet opp igjen i
2020. | disse tilfellene vil man matte gjare en skjsnnsmessig vurdering av bedriftens
soliditet.

6. Bedrifter som har mindre enn 30 prosent reduksjon i salgsinntekter i perioden 31.12.2019 —
31.12.2020 kan ikke motta tilskudd.

» Resultatet av sgk pa malgruppe og kriteriene viser at 36 bedrifter faller innenfor NACE
kodene. Disse har til sammen 560 ansatte og representerer en omsetning i 2019 pa ca
184 millioner kroner.

» 13 av bedriftene hadde negativ egenkapital i 2019 og kvalifiserer ikke til & sgke med
mindre de kan dokumentere at det er iverksatt tiltak slik at egenkapitalen na er positiv
og at det er grunnlag for videre drift.



> Fire bedrifter er nyetablert i 2020. Disse selskapene ma handteres manuelt og vurderes
skjgnnsmessig. | utgangspunktet kan de motta et tilskudd pa 30 000 kroner.
» Det er ukjent hvor mange av bedriftene som har mer enn 30% omsetningsfall (punkt 6).

3. Beregning av tilskuddet

Kommunedirektgren foreslar & benytte en modell/formel som tar hensyn til prosentvis tap av
salgsinntekter. Man beregner ferst hvor mange bedrifter som kan motta tilskudd, basert pa
kriteriene nevnt ovenfor. Deretter summerer man det samlede tapet som disse bedriftene har
rapportert inn. Dividerer man dette tallet pa det belgpet man har a fordele, far man hvor stor andel
av tapet som kan dekkes. Hver enkelt bedrift far med andre ord dekket en forholdsmessig lik andel
av sitt tap.

Minimums og maksimums stgtte

Det foreslas & sette en gvre og nedre grense for tilskudd. En nedre grense er ment & motvirke at
«alle» penger fordeles sa tynt utover at ingen far reell nytt av dem. Nedre grense for a motta
utbetaling er foreslatt til 30 000 kroner. En gvre grense er ment & motvirke at et fatall bedrifter
mottar «alle» pengene og det blir «ingen ting» igjen til de andre. @vre grense er foreslatt til

200 000 kroner. Dersom det gvre taket fgrer til at det blir noe midler igjen, vil midlene eventuelt
overfgres til potten som andre bransjer kan sgke pa, se neste avsnitt om skjgnnsmessige
vurderinger.

Skjgnnsmessige vurderinger

Selv om det er en forventning fra reiselivsbransjen om tildeling av midlene, er det ogsa andre
bransjer med mange permitterte i Halden. Det er vanskelig & lage en modell som treffer presist og
som raskt lar seg gjennomfare. Kommunedirektaren foreslar at 80/20 regelen benyttes, dvs at
reiselivet med gitte NACE koder mottar 80 prosent totalbelgpet, kr 2.840.000. De resterende 20%,
kr 710.000 holdes igjen til en skjgnnsmessig vurdering hvor alle bransjer kan sgke med samme
kriterier som reiselivsbransjen. Man velger da & se bort fra at gvrige bedrifter ma beskrive
situasjon, virkning av covid, tiltak osv. for at utbetalingene skal komme neeringslivet til gode raskest
mulig, og at det blir like sgknadsvilkar uavhengig av bransje.

Lov om offentlig stotte og E@S-avtalens artikkel 61

Det er lov om offentlig statte og E@S-avtalen artikkel 61 som setter rammene for hva som er lovlig
a gi av offentlige tilskudd. | denne sammenheng vil tilskuddene veere relativt beskjedne, og man
kan forvente at ordning om «bagatellmessig statte» kan benyttes. Grensen for bagatellmessig
statte er 200 000 euro over tre ar. De bedriftene som eventuelt har mottatt offentlig stgtte tidligere,
ma selv pase at man ikke overskrider denne grensen.

Prosessen for a giennomfare tiltaket

Alle bedrifter som kvalifiserer for & sgke tilskudd vil bli forsgkt kontaktet gjennom e post adresser
der det er mulig, kommunens hjemmesider og andre plattformer, samt via Halden Neeringsutvikling
og bransjenettverk. Bedriftene vil bli bedt om a oppgi salgsinntekter for 2019, salgsinntekter for
2020, prosentvis reduksjon i omsetning i 2020, en bekreftelse pa at firma ikke er insolvent/har
negativ egenkapital (alternativt redegjare for tiltak som skal forhindre konkurs) og en bekreftelse pa
at bedriften ikke har mottatt over 200.000 euro i statsstatte de siste 3 arene, organisasjonsnummer
og kontonummer som pengene skal overfgres til. | tillegg vil bedriftene matte bekrefte at de
aksepterer forutsetningene for & motta tilskuddet. Dokumentet skal sendes til kommunen og veere i
form av en utbetalingsanmodning. Bedrifter som har negativ egenkapital i 2019 ma dokumentere at
forholdet er rettet opp for & kunne sgke stotte.

Basert pa denne informasjonen vil kommunedirekteren beregne tilskuddet og overfgre pengene til
oppgitt konto.



Beregningen og utbetalingen kan ikke gjennomfares fer all informasjon er kommet inn. Det ma
derfor sette en tidsfrist for nar informasjonen ma veere kommunen i hende. Kommunedirektagren
foreslar en svarfrist pa 10 virkedager fra man mottar brevet.

Bkonomiske konsekvenser
Halden kommune har fatt tildelt kr 3.550.000 i saldering av statsbudsjettet for 2020, og det er disse
midlene som deles ut.

Konsekvenser for nzeringsliv/levekar/folkehelse

Koronapandemien har medfart at en rekke bedrifter har mattet ga til permittering og oppsigelse av
ansatte. Kompensasjonen er ment a bidra til & kunne holde flere mennesker i arbeid og unnga
konkurs. Tiltakets konsekvens ma derfor oppfattes som positivt for neeringsliv, levekar og
folkehelse.

Vurdering
Kommunedirektgren har fglgende vurderinger knyttet til den foreslatte ordningen og
beregningsmodellen:

Malgruppen for de som kan motta tilskudd

Kommunedirektgren har valgt a lytte til NHO Reiseliv, Sgndre Viken Naeringsregion, samt tatt
hensyn til hvilke rammer kommunen som offentlig instans ma operere innenfor. Det er
kommunedirektgrens oppfatning at kombinasjonen av de foreslatte NACE-kodene, samt registeret
over bedrifter med skjenkebevilling, favner de bedriftene som er mest negativt pavirket av
koronapandemien og smitteverntiltakene.

Det er en problemstilling at flere bedrifter er registrert med NACE-koder som kommunen ikke klarer
a fange opp fordi koden antyder en helt annen type virksomhet enn det bedriften faktisk driver.
Dette klarer kommunen ikke & kompensere for, med mindre bedriften selv gjgr kommunen
oppmerksom pa det. Noen bedrifter vil derfor utilsiktet kunne falle utenfor tilskuddsordningen.

Flere bedrifter har negativ egenkapital. Det betyr at selskapet er insolvent og driver pa kreditorenes
regning. Aksjeloven § 3-5 som omhandler «Handleplikt ved tap av egenkapital» setter krav til styret
hvis egenkapitalen er uforsvarlig lav. Kommunedirektgren mener at Halden kommune som offentlig
instans ikke kan tildele penger til bedrifter som har negativ egenkapital. Bedriftene det gjelder gis
imidlertid anledning til & dokumentere om egenkapitalen er styrket.

Kommunedirektgren har vurdert om ordningen bgr favne festivaler og andre arrangementer, men
har konkludert med at det er andre stgtteordninger som adresserer disse bransjene. For gvrig kan
alle bransjer som er pavirket av covid sgke pa de resterende 20% av midlene.

Beregning av tilskudd

Flere metoder har veert vurdert. Moss kommune har eksempelvis valgt en enkel modell, hvor
kommunen har fordelt det totale tilskuddsbelgpet til bedrifter med skjenkebevilling basert pa
omsetning i 2019. Da faller alle bedrifter utenfor som ikke har skjenkebevilling, selv om de ogsa
kan oppleve stort omsetningstap. Kommunedirektgren anbefaler derfor ikke denne metoden.

Kommunedirektgren anbefaler at beregningen av tilskuddet baserer seg pa reduserte
salgsinntekter i perioden 31.12.2019 til 31.12.2020. Kommunedirektgren mener at det er riktig & se
pa hele aret fordi flere bedrifter har opplevd stor omsetningsgkning pa sommeren. Noen bedrifter



er svaert sesongavhengig og har sveert lav omsetning i november og desember. Disse kommer da
darlig ut av ordningen hvis man legger tidsperioden november — desember til grunn.

Regjeringen har i flere kompensasjonsordninger tatt til orde for et omsetningsfall pa 30%. Ved a
velge dette, kan man motvirke at pengene gar med til & kompensere for sma avvik i omsetning og
heller gi mer til dem som sliter med store avvik. Kommunedirektgren har valgt & felge denne
modellen.

Kommunedirektgren antar at den foreslatte ordningen og beregningsmodellen vil treffe malgruppen
godt. Samtidig forslas det & apne for en skjgnnsmessig vurdering og tildeling, til bedrifter som
burde motta tilskudd men som likevel ikke gjar det slik ordningen er innrettet.

Modellen er forholdsvis enkel & benytte, bade for bedriftene og kommunens administrasjon. Den
innehar noe kvalitetssikring for & forhindre misbruk av ordningen. Kommunedirektaren er
oppmerksom pa at mange bedrifter sliter med likviditeten og trenger penger raskt. Ordningen lar
seg gjennomfgre raskt, samtidig som den ivaretar de ngdvendige formelle kravene som ma settes.

3. Konklusjon

Kommunedirektgren anbefaler at retningslinjene og beregningsmodellen for ordningen vedtas, og
at kommunedirektaren far myndighet til a iverksette tiltaket.
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