Roller, rammer o

’ 0o g NOU Norges offentlige utredninger 2023:3
Noen Sp@rsmal om ny Mer av alt — raskere
e n e rgi p r O d u k Sj O n Energikommisjonens rapport

¥

. = 4

DET KONGELIGE
KLIMA- OG MILJ@DEPARTEMENT
—

Dagens utslipp

1 million tonn

Meld. St. 35

(2023-2024)

2 millioner tonn Melding til Stortinget

Barekraftig bruk og bevaring av natur

Norsk handli lan for natur

~ 2,5-5millioner tonn

Ressursknapphet - binder alle
sektorer sammen

50 mil

* Energi
* Biomasse

Figur 2.1 Nedvendige

* Areal

* Kompetanse

* Mineraler og metaller
* Utslippsbudsjett

VEIKART 2.0

GRONT
INDUSTRILGFT

En bred omstilling
Usikkerhet og rettferdighet i omstillingen (4)
Energisystemet (5)

1 E e s ¥ M o

1.3 Behovet for et grent industrilaft
- Alt henger sammen med alt

Pl el Tenke lengre og bredere i alle sektorer

atsystemet (7)
e el ) . . . . s
P e B i Vel og itlariet ) * Klimapolitikken ma vaere forankret i 2050-malet
I jon, tilli ingsstruktur (10) i illi
e * Alle ressurser vi trenger for omstilling er knappe
Peoleumssektoren (12) * Ta hensyn til effekter utenfor Norge

—- —

-



N

N o o b

10

Innhold
T aT o1 X=To [ oV o ¥~ PP PP PP PP PR PPRPPPRR 3
KOMMUNENS FOLLET ..uiiiiiiiiiiiiiii e ran s 5
3.1 NYE KOMMUNALE OPPBAVET ..vnivniiniiiieiieiie ettt et ettt ettt tnetneaetnsenransensessassnssnnsnnes 7
3.2 Kommunen, staten 0g fylKets rOler c..vuin i e e e e e e 7
MULIgE PriNSIPPAVKLIAIINEET «.eniiiiniiiiii i ie et ie et eae e e et e eaeeeaeasneresnsaesasnssasnsnennns 9
NOEN SENTFAlE AKIBIEI ... ettt eaeeenne 12
KraftSY STEMET I G cunieiiiiiiiii ettt et et et e eaen e ene e s e saneansansansensannn 13
Sammenhenger, kompleksitet 08 €NAIING ...cv.iviuiiiiiiiiiiiir e e e e e eens 15
7.1 Sammenhenger 08 aVheNgigNETEr .. ...iuiuiii e e e e e ees 15
7.2 Energi 0g Klima- 08 NAtUIKIISENE ....cuiniii e e e e e e e e 16
LOVVETK P BNEIGITEILET ...eiieiiiiieeeeeeieiieee e e et e e e e eeteeeee e e e et tea e e e eeeeaanneeseeaesnnnnnseeanennns 17
8.1 Energiloven, NVE er myndighet......c.oouiiiiiiiiii et eeeeeaeans 17
8.2 Konsesjonsbehandling etter €NergiloVeN.......c.viiiiiiiiiiiiiiie e e e aes 18
8.3 Plan- og bygningsloven, kommunen er myndighet .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiine e 19
8.4  Vindkraft: samordnet prosess etter plan- og bygningsloven og energiloven................ 20
8.5 Opplisting og lenker til noen viktige juridiske rammer .......coooeiiiieiiiiiiiieiieeeeeeneee 21
8.6 Markeds- 08 SKATELOVET ....ve i ee e e e et s e e e e e s e saneananns 22
8.7 Mellom lov, skonomi, teknologi, kompetanse 08 praksis ......cceveueveieerinciieeenrenenennns 23
Hvor finner vi mer informasjon om energisituasjonen?......cccciueiiiiiiiiieeiiei e eaeanes 24
9.1 LT =Y g =TT o g P 1 A A7 24
e T NF-T-Y oY o P=1 L8 1177 SRR 24
S TR T V=T (oY o = L 117 DU URURRRRRt 25
9.4 LOKAIE NMIVA ettt e e ettt e e e ettt e e e e e et eaa e e e e e eeeaanes 25
(4] (o 1= OO PPP PR PPTRR PPN 26



2 Innledning

Dette notatet er utarbeidet pa grunnlag av PS 113/2024 vedtatt i kommunestyret 19.09.2024 og
skal bidra til

1. mer kunnskap for & handtere endringer i ansvaret og energisituasjonen

2. avklaringer av kommunens ulike roller i energiarbeidet, og synliggjegring av noen av de
viktigste aktgrene og interessene.

3. politiske signaler og premisser for kommunedirektgrens behandling av de ulike typene
saker som kommer inn.

Det er lettere sagt enn gjort!

Energi er helt grunnleggende — og vi har kanskje tatt det litt for gitt? Energikommisjonen skriver
Trygg tilgang pa kraft legger grunnlaget for verdiskaping og velferd, og er i dag en n@dvendighet
for de fleste samfunnsfunksjoner. Tilgang pa rikelig med ren og rimelig kraft har i artier vaert den
norske industriens fremste konkurransefortrinn.

Energi er viktig bade for byen, naeringslivet og den enkelte her i Halden- fra eldste norske industri
som ble etablert der rett energitilgang mgtte rett kompetanse i Tistaelva. Ogsa i dag er det
internasjonalt viktige miljger innen energi i Halden pa IFE og Smart Innovation. En av
hjgrnesteinsbedriftene (Saugbrugs) har mer enn 95% av energibruken fra fornybare kilder, en
annen hjgrnesteinsbedrift (Nexans) produserer blant annet kabler for overfgring av energi.

Lokalt i Halden har vi en vedtatt klima- og energiplan fra 2020. Sgndre Jstfold Interkommunale
politiske rad (S@ IPR) har laget en energiutredning for Sendre @stfold (2024). Nettaktgrene
beskriver i Omradeplaner 2024 behov og utvikling av overfgringsnettet.

Energikommisjonens NOU 2023:3 heter «<mer av alt — raskere». Samtidig er et av
hovedbudskapene i klimautvalgets NOU 2023:35 at «all politikk og alle beslutninger ma ta
stilling til at alle ressurser er knappe». Hvordan skal dette ga i hop?

Hvert hensyn/sektor har gjerne forutsatt at «det er nok til meg» (kanskje med en undertone av:
for mitt felt er jo viktigst?) — mens NOU 2023:35 skriver at ressurstilgangen sjelden er vurdert
helhetlig nok. Det er na gkende fokus pa helhet og sammenhenger, for eksempel i
perspektivmeldingen, klimaavtale og naturavtale.

Energifeltets struktur, og alle sammenhengene det inngar i, gjer det krevende. Energi er bade
monopol, markedsstyrt og politisk styrt. Alle energiproduksjoner har sine fordeler, noen er
fornybare (vann, vind, sol), noen er enkle & lagre (vannmagasin og fossil) og transportere (fossil,
strgm). Og alle har sine ulemper, enten arealbruk, (vann-, vind- og solkraft), ravarebruk
(bioenergi) eller forurensende rest (klimagasser eller radioaktivt avfall).

Energiforbruk giennom dggnet er noe annet enn forbruk gjennom aret, som er noe annet enn
maksbelastningen péa nettet de kaldeste dagene nar «alle» bruker mye energi. Bdde produksjon
og forbruk varierer giennom aret. Flere produksjoner er vaeravhengige (vann, sol, vind).

Norge star i en annen situasjon enn mange andre land. Seertrekk for Norge er dominansen av
vannkraft som har pavirket blant annet


https://prod01.elementscloud.no/publikum/959159092/DmbMeeting/598

e neeringsstruktur, med et stort innslag kraftintensiv industri
e utformingen av energisystemet inkludert kraftverk og nett og lovverk
e utbredt elektrisk oppvarming av bygg

I Norge har hgyverdig elektrisk energi — strgm — vaert viktig. Vi har ikke like mye erfaring med og
infrastruktur (teknisk, skonomisk og praktisk) for mer lavverdige energikilder og -beerere.
Forskjellige typer energi kan dekke forskjellige behov.

Energikommisjonens arbeid bygger pa mal om at Norge fortsatt skal ha overskuddsproduksjon
av kraft og at rikelig tilgang p& fornybar kraft fortsatt skal veere et konkurransefortrinn for norsk
industri. Beregninger av bade produksjon og forbruk viser at det kan bli en utfordring i arene
framover. Noen vil da vektlegge behovet for ny produksjon, andre mulighetene for lavere
forbruk, eller bedre lagring og overfaring. Beregninger og analyser varierer og avhenger ofte av
egen rolle.

Energipolitikken ma vurdere alle sammenhengene pa produksjonssida, energioverfaring og
samtidig behovene til energibrukerne, i tillegg til hvordan energifeltet pavirker og pavirkes av
andre hensyn. Det er apenbart at vurderinger og l@sninger vil variere med politisk stasted.

Energisaker har blitt laftet sveert mye hayere pa agendaen de siste arene, rammene endres
stadig og kommunen mgter stadig nye initiativ. Kommunens rolle jf. ny energiproduksjon er
delvis den kjente gjennom plan- og bygningsloven, men mange energisaker behandles etter
energiloven som kanskje er mindre kjent for kommunene, og forholdet mellom plan- og
bygningsloven og energiloven er i endring.

Mal og lovverk for energi, natur, naering, klima, velferd og andre samfunnshensyn gar kanskje
ikke i hop, de kan peke i forskjellige retninger. | kommunenes arealforvaltning (og i
energikonsesjonssaker) mgtes mange kryssende hensyn. Vi forutsetter her at de andre
arealhensynene er godt kjent giennom kommunens ansvar for plan- og bygningsloven, og
fokuserer derfor mest pa energi og energilovverk. Notatet er et forsgk pa & samle og vise til
kunnskap, peke pa kommunens roller, og stille noen spgrsmal.

Fossil energi er fortatt en viktig del av norsk energimiks, ikke minst norsk olje- og
gassproduksjon. Vi vil likevel ikke ga i dybden pa fossil energi her, i og med at premissetibla
klimaavtaler, klimaloven samt en rekke andre internasjonale, nasjonale, regionale og lokale
vedtak er at fossil energi skal utfases og at det gker behovet for fornybare energikilder. Vi vil
fokusere pa spgrsmalene og sakene om mer fornybar energi som i dag mater kommunene.

Vivil heller ikke beskrive kjennetegn ved de ulike typene produksjon, overfgring/lagring og
forbruk, det er belyst i mange andre kilder, blant annet NOU 2023:3, Energifaktanorge.no, og
Sendre Jstfold IPRs energiutredning.



3 Kommunens roller

Kommunen har mange funksjoner og roller og kan veere bade myndighet, eier, forvalter, drifter
og innkjgper. Kommunens virkemidler kan veere regulatoriske, gkonomiske eller pedagogiske.

Noen ganger kan forskjellige deler av kommunens roller og ansvar dra i forskjellige retninger. Et
klassisk dilemma som kommunen ivaretar giennom plansystemet er forholdet mellom bruk og
vern av ressurser — avveiinger mellom hensyn. En annen rolleavklaring er rollen som
planmyndighet opp mot rollen som grunneier eller forvalter med gkonomisk interesse.

Det kan bli motsetninger mellom kommunens ulike roller ogséa i energisaker.

Kommunens rolle

Type sak/spgrsmal

Kommentar

Eier og drifter av egne arealer
og bygg

Kan velge a bruke egne arealer

til energiproduksjon og -lagring

Velger energikilder i egne bygg,

kontraktsformer og niva av bl a
energieffektivisering,

Energieffektivisering og
gkonomisering og
produksjon, f eks
energibranner, solceller pa
sentralkjgkkenet, Iddebo og
Bastadlund, energibrgnner,
varmegjenvinning, gjenbruk
av bygg og inventer, fossilfri
byggeplass osv.

Innkjgper av varer og

Kan stille energikrav ved

For eksempel produkter,

kommunen ogsa verktay for
nasjonal politikk, og kan velge
hvor aktiv rolle som tas for &
fremme f eks fornybar energi,
klima, naering osv

tjenester innkjgp. Innkjap er pekt pa et transport, byggeplass,
som et avkommunens varmegjenvinning,
viktigste pavirkningsverktay for | sorteringskrav, materialbruk,
endring. avfallssortering osv.
Det finnes flere standarder
og sertifiseringer som
ramme for krav.
Pavirker | tillegg til eget politisk niva, er | Har tatt aktivt stilling til

kjernekraft som energikilde.
Kan velge & gjgre det samme
for andre energikilder.

Kan velge a informere eller gi
gkonomisk eller praktisk
stotte tilbl a
energieffektivisering og
samarbeid, testing, redusere
kompetansebarrierer osv

Politisk enhet

Lokal politikk kan velge & hvor
aktiv rolle som tas inn mot
regional og nasjonal politikk.

Eier av
energiproduksjonsselskap

Halden kommune har 7,6%
eierandel i Dstfold energi som
omfatter bade vannkraft,
fjernvarme, vindkraft og
solkraft.

Kan velge a ta en mer aktiv
eierrolle.




Fjernvarme fra renseanlegget
til egne bygg. Eri prosess om
mulig salg av energi tilandre

sentrumsbygg.

Myndighet i plan- og
byggesaker

| vindkraftsaker ma
omréadeplan veere vedtatt for
konsesjon kan gis

Gir kommunen «veto-
mulighet». Samme er
foreslatt men ble ikke
vedtatt for solkraft.

Behandling av solkraft lavere
enn 10 MW installert effekt.
(Endringer i energiloven trer i
kraft fra juli -25)

Far var nesten all
energiproduksjon
konsesjonspliktig jf.
spenningsniva. Na skal
solkraft under 10 MW (ofte
takanlegg) kun behandles av
kommunene etter plan- og
bygningsloven.

Sette kraftledning/energinett
som energiformal i plan. Fra
juli -25 kan ogsa
vindkraftanlegg og
solkraftanlegg settes som
egne arealformali planer.

Det vil likevel veere krav om
konsesjon i de fleste nett-,
vind- og solkraftsaker (er
satt grenseverdier).

Kart- og planforskriften
endres fra juli -25. Da blir
vindkraft mulig formali
kommuneplan, solkraft
mulig formal i kommuneplan
og reguleringsplan.

Behandling avinnkommende
plan- og byggesaker

Noen saker under
grenseverdiene behandles
av kommunen etter plan- og
bygningsloven

Kommunen kan i plan vedta
tilknytningsplikt for fjernvarme

Fjernvarmeanlegg som har
ha konsesjon og samlet
ytelse over 10 MW.

Hgringspart i
konsesjonssaker etter
energiloven

Store nye
energiproduksjonssaker og
nettutbygging behandles som
konsesjoner etter energiloven.

Hvis kommunen er bergrt skal
den informeres og har rett til &
uttale seg.

Kommunen kan gi
haringssvar til
konsesjonssaker, i likhet
med alle andre bergrte.

NVE er myndighet for
konsesjoner.

Ved hgringer av lov-, plan- og
regelendringer fra
overordnet myndighet som
bergrer energi

Kan uttale seg i hgringer,

F eks endrede lover,
grenseverdier, skatteregler,
prosessregler, regionale
planer m fl.

| energispgrsmal er kanskje rollen som planmyndighet etter plan- og bygningsloven mest
sentral. Vi har ogsa en viktig rolle som hgringspart i konsesjonssaker etter energiloven. Alle




starre utbygginger av ny kraftproduksjon eller nett behandles av NVE som konsesjoner etter
energiloven.

I NOU 2023:3 Mer av alt-raskere, beskriver energikommisjonen kommunens rolle slik:

Kommunene har alltid hatt en sentral rolle i utviklingen av energisystemet, og de vil fa et stort
ansvar for utviklingen av fremtidens energisystem. Kommunene er planleggingsmyndighet,
byggesaksmyndighet, radgiver overfor egne innbyggere og bygningsforvalter. De har ansvar for
klima- og energiplanlegging og har en rolle i kraftsystemplanleggingen.

De er nsermest til 4 sikre seg innsikt i tilgangen pa lokale energikilder og overskuddsvarme.
Kommunene ma involveres og ansvarliggjeres pa en tydeligere mate for utviklingen i
energibruken.

En av var tids sterste hindre for & f4 til skt kraftproduksjon, og da saerlig vindkraft pa land, er
mangel pa folkelig og lokal oppslutning. Skal den utfordringen tas pa alvor, ma virkemidler for &
fijerne dette hinderet tas i bruk.

3.1 Nye kommunale oppgaver

Hvis vindkraft blir aktuelt for Halden er kommunen myndighet for en eventuell omradeplan.

Nye initiativer og ansvar kommer stadig til NVE og kommunene. Pr mars 2025 er det meldtinn to
solkraftverk i Halden for oppstart av konsesjonsbehandling etter energiloven hos NVE, det ene
ligger forelapig i ke hos NVE og er ikke tildelt saksbehandler, det andre er pa hering med frist i
april 2025. I tillegg er kommunen informert om at det kommer en sak til om solkraft.

Fra juli 2025 er plan- og bygningsloven og energiloven endret slik at kommunene skal behandle
solkraftanlegg med lavere enn 10 MW installert effekt etter plan- og bygningsloven, tidligere ble
dette konsesjonsbehandlet hos NVE. Det er stort fokus pa energispgrsmal og det skjer mange
endringer, fort, som pavirker kommunen mer og mindre direkte.

Vi kan regne med at det vil komme flere energisaker i nabokommuner, og om nett, som det er
relevant for Halden & gi haringsinnspill til fordi vi blir bergrt.

Et eksempel er Aremark kommune som i februar 2025 varsler oppstart av omraderegulering for
Aremark sar, Aremark gst og Aremark vindkraftverk. Energiproduksjon i nabokommuner kan
pavirke Halden. Hvis kraftledninger méa ga gjennom Halden kan det gi direkte inngrep ogsa i var
kommune. | melding med forslag til plan- og utredningsprogram star det at nettilknytning til
foreslatte anlegg i Aremark vil bli behandlet i en egen melding.

En side ved ansvarsoverfgringene er at der energiloven har formal og bestemmelser om blant
annet leveringsplikt og tilknytning (83.3 og 3.4) for elektrisk energi, er plan- og bygningslovens
formal «bruk og vern av ressurser» mer generelt. Energilovens formal er knyttet mer direkte til
energi enn plan- og bygningslovens formal.

3.2 Kommunen, staten og fylkets roller

Energisaker behandles i spennet mellom energiloven og plan- og bygningsloven, og i spennet
stat-fylkeskommune-kommune. De ulike statlige departementene og direktoratene har ansvar
for og vektlegger hver sine ansvarsomrader. Til na har energilovskonsesjoner veert behandlet pa
nasjonalt niva (NVE som er direktorat under energidepartementet) mens plan- og
bygningslovssaker (under kommunal- og distriktsdepartementets ansvar) i stor grad behandles



pa kommunalt niva. | Nordland tok fylkeskommunen en samordnende rolle og partene satte seg
ned for & prioritere mellom konkrete energiutbyggingsforslag. Denne regionale planen er i stor
grad fulgt opp av aktgrene.

Hvilket lovverk, sektor og forvaltningsniva som behandler sakene har pavirkning pa hva som
vektlegges, bade energiproduksjonen og hvordan den pavirker, og pavirkes av, andre hensyn. Og
om de helhetlige vurderingene gjares pa lokalt, regionalt eller nasjonalt niva.

Tematikken er ogsa relevant i andre saker der arealbruken settes gjennom konsesjon av
myndighet utenfor kommunen, for eksempel masseuttak/deponier, eller i regional plan som
setter stadig sterkere rammer for kommunenes arealforvaltning.

For Halden og resten av @stfold-Oslo-Akershus-regionen er nasjonalt og regionalt nett det
viktigste verktgyet for a fa nok elektrisk energi. Som vist i bade nettaktgrenes omradeplan og
Sgndre @stfold IPRs energiutredning er nett fram til energi produsert andre steder helt
ngdvendig for var region i overskuelig framtid.



https://www.statnett.no/for-aktorer-i-kraftbransjen/planer-og-analyser/omradeplaner/
https://www.halden.kommune.no/tjenester/miljo-og-teknisk/klima-og-energi/energi/energiutredning/

4  Mulige prinsippavklaringer

Kommunen kan velge a gjare noen prinsipielle avklaringer, for eksempel for egne bygg og
eiendommer, eller til behandling avinnkommende hgringer, sol- eller vindkraftinitiativer.

eksisterende bygg? Ut over det som er vedtatt i klima- og
energiplanen?

mer effektiv
brukt.

Mulige prinsippavklaringer angaende energi Pluss Minus

Hvilke politiske organ skal behandle energisaker?

Konsesjonssaker etter energiloven behandles av

formannskapet jf. delegasjonsreglementet. Er det behov

for endringer i delegasjonsreglementet for mindre

energitiltak som kommunen skal behandle etter plan- og

bygningsloven?

Skal kommunen utarbeide prinsippvedtak for egne Padriverrolle, Mulig hgyere

arealer og bygg, for eksempel om produksjon, muliginnsparing | investerings-

energieffektivisering og -fleksibilitet og idrift. Miljg- og | kostnad.

lagringsmuligheter? Eller valg mellom nybygg og gjenbruk | Klimaaspekt Gjenbruk kan
med gjenbruk og | begrense

handlingsrom,
og ivaretakelse
av krav.

Skal kommunen utforske muligheter for 4 stille flere

Padriverrolle

Mulig virkning pa

energikrav i kommunens gkonomiske rolle som kostnader
innkjgper?
Skal kommunen utarbeide prinsippvedtak for konkrete Forutsigbarheti | Ressursbruk.

for handtering av initiativer til produksjon av fornybar
energi?

og
ressurseffektiv
behandling,
likebehandling.
Tidlig avklaring
kan redusere
ressursbruk i
enkeltsakene

teknologier, p4 samme mate som for kjernekraft? avveiing av Kan aldri forutse
hensyn alt. Kan
begrense
utviklings-
muligheter
Skal kommunen utforme prinsipper eller framgangsmate | Mer forutsigbar Ressursbruk.

Kan aldri forutse
alt.

Skal kommunen peke pé arealer der ny sol- og vindkraft
ikke tillates for & ivareta andre hensyn — pd sammen mate
som fylkeskommunen foreslar i regional plan?

Forutsigbarheti
avveiing av
hensyn

Ressursbruk.
Kan aldri forutse
alt. Kan
begrense
utviklings-
muligheter

Skal kommunen utarbeide en omradeplan eller
kommunedelplan for fornybar energi? (ligger ikke inne i
vedtatt planstrategi)

Forutsigbarhet i
avveiing av
hensyn.
Likebehandling.
Tidlig avklaring
kan redusere
ressursbruk i
enkeltsakene

Offentlig kostnad
i tidligfase, for a
fa nok kunnskap
om béade energi
og andre hensyn.
Kan aldri forutse
alt.




Gode lokale eksempler pa energieffektivisering (og -ekonomisering, EN@K) av egne bygg, er
utviklingen av Halden helsehus og Bastadlund. P4 Halden helsehus er en energikostnad halvert,
til et starre areal. Bastadlund er et plusshus, som produserer mer energi enn det forbruker. Her
har ogsd kommunens innkjgperrolle og valg av kontraktsform veert viktig for 8 ivareta mange
ulike hensyn og behov i samme bygningskropp. Pa Helsehuset og Bastadlund har
samspillskontrakter gitt bade gode brukererfaringer og gode energilgsninger. Energibrgnner
sammen med vannbaret system og bruk av restenergi er i dag noe av det mest effektive og kan gi
opptil 5 x effekt bade til kjgling og varme med flere vinn-vinn-effekter.

Energifleksibilitet handler om tilpasning for & redusere topper og gi best mulig tilpasning og
effekt av bade produksjon, forbruk, nett og skonomi. Noen eksempler er smart oppvarming jf
veermelding og pris, veksling mellom flere energikilder, lading ved lav pris, lagring f. eks. batteri,
lagring av energi over dggnet eller aret osv osv.

Kommunen kan fortsette det gode arbeidet som n4, innsatsen kan ogsa bli enda mer
systematisk og omfattende slik for eksempel Kongsberg kommune har gjort.

Nar det gjelder innkjap er alle offentlige myndigheter er palagt til 8 vekte miljg med minimum
30% i anbudskonkurranser. Miljgvektingen kan bortfalle dersom det 3 stille et minimumskrav
(absolutt krav) antas a gi en starre miljgeffekt. Det kan stilles energikrav til produkter, for
eksempel energimerking eller maksimalt energiforbruk, krav om miljgvennlige produkter eller
lavt karbonavtrykk, og energieffektive transport- og logistikkmetoder. Hvilke krav som kan stilles
avhenger av type innkjgp og kompleksitet. S sant det ikke er i strid med konkurranseloven eller
andre lover, er innkjgp generelt ofte pekt pa som et viktig og effektivt verktgy kommuner kan
bruke for & na sine samfunnsmal.

Kommunestyret kan velge a gjgre noen prinsipielle avklaringer. Eksempel pa prinsipielle
avklaringer som er gjort kan veere Aremarks standpunkt om & utforske vindkraft, eller at Halden
har meldt seg inn «Norske kjernekraftkommuner», og har vedtatt & utrede kjernekraft i Halden.

Noen kommuner har valgt 8 vedta prinsipper for fornybar energi, primeert solkraft som skal
konsesjonsbehandles, blant annet Aurskog-Hglands prinsipper for produksjon av fornybar
energi (sak 3/25). Larviks 7 prinsipper for lokalisering og prosess for solkraftanlegg og Ringerikes
prinsipper for etablering av solenergi.

| hgringsforslag til ny fylkesplan for @stfold foreslas retningslinjer for fijernvarme,
naeringsomrader og energi, og arealer hvor vindkraftanlegg eller bakkemontert solkraft ikke skal
tillates for & ivareta andre viktige hensyn. Norsk handlingsplan for naturmangfold (Meld.St. 35
(2023-2024) sier noe om prioritering natur jf. fornybar energi. Vedtak av Meld.St. 27 (2023-2024)
Tryggare framtid — fgrebudd pa flaum og skred sier blant annet noe om forholdet mellom vernet
vassdrag, naturfare og kraftutbygging.

NVEs nasjonale ramme for vindkraft er et eksempel pa offentlig vurdering av egnethet for
energiproduksjon og avveiing mot andre hensyn. Denne ble ikke viderefgrt av regjeringen.

A utarbeide plan eller prinsipper medfarer at det offentlige i stgrre grad avveier hensyn pa vegne
av allmenheten i forkant og setter premisser. Det krever ressurser til & vurdere bade egnethet for
energiproduksjon, og andre arealhensyn. Med en praksis der enkeltsaker behandles etter hvert
som de kommer inn, setter selskap og grunneiere i stgrre grad premissene for hvilke arealer som
blir vurdert.
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https://www.halden.kommune.no/aktuelt/fra-energisluk-til-fremtidens-bygg.57217.aspx
https://www.halden.kommune.no/aktuelt/halden-kommunes-forste-plusshus.51703.aspx
https://www.enova.no/bedrift/bygg-og-eiendom/historier/kongsberg-kommune-sparer-51-millioner-i-redusert-energibruk/
https://opengov.360online.com/Meetings/ahk/Meetings/Details/781609?agendaItemId=211215
https://opengov.360online.com/Meetings/ahk/Meetings/Details/781609?agendaItemId=211215
https://www.larvik.kommune.no/naering-og-utvikling/aktuelt/solkraft-i-larvik/
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.ringerike.kommune.no/globalassets/bilder-blokker-og-filarkiv/bilder-og-dokumenter/samfunn/areal-og-byplan/samfunnsutvikling/bakkemontert-solkraftanlegg/prinsipper-for-etablering-av-solenergi-i-ringerike-kommune.pdf&ved=2ahUKEwix1JTop5iMAxVUDRAIHTmKPeIQFnoECBMQAQ&usg=AOvVaw2MHkKwM5iuqoVorJiNuZ4t
https://ofk.no/politikk/slik-kan-du-pavirke/horinger-og-offentlig-ettersyn/horing-forslag-til-tre-nye-regionale-planer-og-oppheving-av-gjeldende-regionale-planer-for-ostfold.209215.aspx
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-35-20232024/id3054780/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-35-20232024/id3054780/?ch=1
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=97351
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=97351
https://www.regjeringen.no/no/tema/energi/fornybar-energi/nasjonal-ramme-for-vindkraft2/id2662796/

Ved eventuelle prinsipielle avklaringer anbefales det a legge til grunn de tette sammenhengene
og avhengighetene mellom det regulatoriske, gkonomiske, teknologiske og pedagogiske.
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5 Noen sentrale aktgrer

Hvem? Hva?
EUs tredje og fjerde energipakke samt mange andre konvensjoner,
EU forordninger mm for andre fagtema

ACER (Agency for the
Cooperation of Energy
Regulators)

EUs energibyra for samarbeid mellom reguleringsmyndighetene i
den europeiske union. Rammeverk for samarbeid, feles kjgreregler
for markedene, i Norge er ACERs rolle en omstridt del av saken om
EUs energipakker

Stat

Lovgiver. Departementer og direktoratet. Lovgiver for flere
samfunnshensyn, som kan vaere i malkonflikt med energiinteresser.
Eier av statlige selskap. Statsforvalter.

Norges vassdrags- 0og
energidirektorat (NVE)

Konsesjonsmyndighet for vindkraftsaker

Fylkeskommune

Regional plan, innsigelsesmyndighet i plansaker.

Planmyndighet, eier, drifter av egne bygg og arealer, innkjaper,

Kommune padriver mm, se eget kapittel
Grunneier Areal til ny produksjon, privatrettslige avtaler
Investor @konomiske muskler

Produksjonsselskap,
nettselskap, eier

Bygger og driver energiproduksjon og -nett samt salg.

div. samarbeid.

LO og NHO samarbeider om Kraftlgftet, med statte fra regjeringen.
Sendre @stfold IPR har samarbeidet om administrative
energiutredninger.
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6 Kraftsystemetidag

I NOU 2023:3 Mer av alt-raskere beskriver energikommisjonen na-situasjonen i Norge pr 2023.
Beskrivelsen gjelder er i stor grad fortsatt. Teksten viser noen steder til andre kapitleri NOUen:

Kraftsektoren har vaert, er og vil vaere helt grunnleggende for 4 na en rekke samfunnsmal.
Energilovens formal er pa denne bakgrunn fortsatt aktuell. Produksjon, omforming, overfaring,
omsetning, fordeling og bruk av energi skal forega pa en samfunnsmessig rasjonell méte,
herunder skal det tas hensyn til allmenne og private interesser som blir berort.

En viktig grunn til at energiloven ble innrettet med en markedsbasert lasning for kraftomsetning
var de fysiske forutsetningene for kraftproduksjon i Norge. Energitilgangen varierte betydelig
mellom ar og over aret. Vi er fortsatt vannkraftdominert, med et gkende innslag av vindkraft.
Begge teknologiene er avhengig av veerforholdene, se kapittel 8. Markedet legger et godt
grunnlag for & utnytte tilgjengelige vann- og vindressurser og koordinere vanndisponeringen i
1739 vannkraftverk (per 1.1.2022) med ulike egenskaper og ressurssituasjon.

Kraftsektoren er infrastruktur som na skal videreutvikles for 8 nd samfunnets mal om det grenne
skiftet. Det er nytt at kraftsektoren er blitt avgjgrende for en gronn omstilling, og at omstillingen
ma skje sa raskt. For & na klimaforpliktelsene fordres det at fossil energi erstattes med
elektrisitet bade offshore, i eksisterende industri og i transportsektoren. | den omstillingen skal
ogsa grenn industriproduksjon med heyt kraftbehov gi nye arbeidsplasser. Norge eri dag mer
integrert med det europeiske kraftsystemet, med en utvekslingskapasitet pa 9 GW, noe som
representerer om lag 1 TWh per uke, se kapittel 11. Vi blir mer péavirket av effekt- og
ressurssituasjonen i Norden og resten av Europa.

Prisene som dannes i markedet reflekterer den underliggende ressurs- og markedssituasjonen.
Det gir signaler om at det ma investeres, og det gir ogsa signaler om energisparing og fleksibilitet.
Samtidig erstatter Europa termiske kraftverk (kjernekraft, kullkraft og gasskraft) med
kraftproduksjon basert pa fornybare energikilder som i liten grad er regulerbare. Dermed far de
landene vi samhandler med skende utfordringer med a4 balansere systemet. Kraftprisen vil bli
sveert lav i perioder med mye vind og sol, og sveert hay i andre perioder. Dette er en betydelig
endring i det europeiske kraftsystemet, som i skende grad far betydning for Norge.

Utfordringene med & omstille kraftsystemene blir store for alle land. Ingen land har en ferdig
plan og regulatoriske og markedsmessige lasninger pa hvordan systemet skal se uti 2050, nar
det er utslippsfritt. Med de betydelige, strukturelle endringene som skjer i energimarkedene, er
utviklingen i energibalansen, effektbalansen og priser mer usikker enn i tidligere ar. Ut fra dagens
stasted ma det uansett ventes at kraftbruken vil gke i arene som kommer, og at nettkapasiteten
vil veere knapp. Noen elementer fremstar som viktige for at kraftsektoren kan bidra til 4 realisere
viktige samfunnsmal, og samtidig beholde konkurransedyktige priser for naeringslivet og
beerekraftige priser for husholdninger. A beholde en god forsyningssikkerhet er et premiss for de
veivalgene som skal tas, se kapittel 12.

Noen sentrale elementer i utviklingen av fremtidens energisystem er:

e Energieffektivisering, nye varmelosninger og fleksibelt forbruk: Kraftmarkedet er
fortsatt et selvforsyningsmarked. Men nye teknologier gjor det mulig & styre forbruket pa
en helt annen mate enn i 1990. Styring av forbruket kan bidra til balansering av effekt,
bedre utnyttelse av nettkapasiteten og redusert stramforbruk. Det er mulig 8 effektivisere
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2023-3/id2961311/?ch=11

energibruken i alle sektorer, og utnytte energi som i dag gar til spille i industrien. Her er
det store potensialer som kan hentes ut. Se omtale i kapittel 9.

o Kraftutbygging: Det er mange alternativer for kraftutbygging, inkludert vind pa land og pa
havet, solkraft og okt vannkraft. Seerlig vil regulerbar kraftproduksjon bli verdifull. Se
omtale i kapittel 10.

o Nettutbygging: Utnytte nettkapasiteten godt, og bygge mer kapasitet. Flaskehalser i
nettet kan bygges ned. Energikommisjonen viser til NOU 2022: 6, Nett i tide, for drofting
av utvikling av stremnettet.

e Samarbeid med Europa: Beslutninger som tas gjennom EU-samarbeidet og i enkeltland
kan pavirke hvordan vare energiressurser blir verdsatt, om ressursene blir effektivt
utnyttet og i noen tilfeller sluttbrukerprisene. Det er viktig & delta i de foraene der
rammene for markedet blir avgjort. Vare strategier ma tilpasses den faktiske utviklingen.
Se omtale i kapittel 13.

Energikommisjonen peker pd mange endringer som pagar for 8 gi gkt elektrifisering, gkt
kraftforbruk og ny fornybar kraftproduksjon. Figur 1 gjengir en visualisering av hensyn
energisektoren skal ivareta, hentet fra energidepartementets nettside energifaktanorge.no.

Hensyn som skal ivaretas

Forsyningssikkerhet

Effektivitet

Sikkerhet
[HMS]

Energi- og vassdrags-
regelverket

Almenne
interasser

Yerdiskaping

Energi- og vannressurssektoren:
produksjon, overfaring, forbruk

Figur 1 Energifakta Norges visualisering av hensyn energisektoren skal
ivareta. Energifaktanorge.no
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7 Sammenhenger, kompleksitet og endring

De ulike prosjektene og energiformene diskuteres ofte hver for seg. Sammenhengene kan vaere
sa store og komplekse at noen velger a ikke ga inn i dem og segker enklere svar. Man ma alltid
sgke enklest mulig lasninger, men noen ganger gir raske, enkle l@sninger et sted utilsiktede
konsekvenser og problemer et annet sted.

Figur 2 belyser noen dilemma som ma handteres i overgangen til mer fornybar energi. De
viktigste fornybare energikildene listes opp, og utfordringer for hver type kommenteres. Figuren
peker pa noen vesentlige utfordringer som vaeravhengighet, lannsomhet og at andre hensyn
veies tyngre.

L]
Mer fornybar kraft - utfordringer
08
07
LCOE [are/kWh) for like produksjonsteknologier Hos 3
c
i 05
Vinckrattpb lnd " _n_' o } Folkelig motstand o %9;‘
Fiytende havvind - VH—E—U“ Relativt dyrt, \ H 5
ende havviny f V' h()l'llg‘k‘ 38 find relasi
Bunnfast havind - 92 ——fR— 10 saerlig havvind? | 0.2 Vind korrelasjon
. .
Nordsjo 1 : Sorlige
Vankaaf (> 10MW) - g ) ) L ]] 01 med bc_:rllg(
Vernet plan " Nordsjoe 11
Vannkraft (< 10MW) - 3 ._H_. 52 -
M 103 200
Kemekraft 12 »—E—< e } NIMBY?
Gassfyrt M 72t E 1188
Solkiaft store flate tak - s—fg—n Billig, men
Solkraft hustak - o— s ikke hustak
Bakkemontert solkraftverk - 59 u ”

* Vind og sol er uregulerbar
* Kan ikke selv produsere

* Lav oppnadd pris nar det blaser/er mye sol

* Mindre verdifullt enn vannkraft

* Serlig havvind i Nordsjoen pga mye vind samtidig

Kilde: Solbrekke (2022), figur 2.4

Figur 2 ppt presentert pa Panda-seminar 7.11.2024 av professor Lars Sergard som ledet Energikommisjonen.

Kommunen har en tydelig rolle i avveiing av hensyn gjennom sin arealforvaltning i plansystemet,
men har mindre pavirkning pa veeret og gkonomien.

7.1 Sammenhenger og avhengigheter

Reguleringer, lannsomhet, tilgjengelig teknologi og kunnskap setter alle grunnleggende
premisser for energifeltet. Energiprisen for forbruk pavirkes av markedet, energikilde, forbruk,
avgifter, kompensasjoner og stgtteordninger. Teknologiens effektivitet, avhengigheter,
modenhet og pris virker inn pa omfang og hastighet av nye energiformer. Vi pavirkes av Sveriges
vindkraftutbygginger, av Tysklands prisomrader, og av at mer veeravhengig energiproduksjon i
Europa gjer var «lagrbare» vannkraft enda mer verdifull.

Siden det er s& mange former for energi, mange produksjoner og forbrukstyper samt nett- og
lagring — trengs det mange lov- og forskriftsendringer for & endre fra system med mye elektrisk
energi fra vannkraft som kan lagres, til flere fornybare energier med forskjellig seerpreg.
Endringene som er gjort handler om & endre grenseverdier for eksempelvis
konsesjonsbehandling, skattlegging og energikartlegging. Eller & redusere sarbarheten eller
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flaskehalser i overfaring (nett) eller forbruk. Malet er & gjgre det raskere, enklere og/eller mer
lennsomt 8 produsere eller overfgre energi. Det er ogsa foreslatt mange endringer for & bedre
utnyttelsen av det vi allerede har, blant annet nettkapasitet, og tilpasninger mellom produksjon
og forbruk.

Handlingsrommet og verktagyene er i stadig endring. Forholdet til EUs strampolitikk diskuteres
pa nasjonalt niva. | 2024 og 2025 ser vi at mange av anbefalingene fra energikommisjonen fra de
siste arene fglges opp med forslag til og vedtak av endringer i lover og forskrifter pa nasjonalt
niva. Samtidig oppstar det nye problemer og nye lgsninger, som for eksempel stremstgatte.
Regional plan er pa haring, og endret regional politikk vedtas trolig i lgpet av 2025.

Ofte vil det veere viktig & se pa bade de regulatoriske, skonomiske og pedagogiske virkemidlene
- og hvilke aktgrer som har hvilke roller og muligheter. Det kommunen har mest verktay til &
pavirke er farst og fremst reguleringene av arealbruk som planmyndighet, og kompetansedeling
og kunnskap.

7.2 Energi og klima- og naturkrisene

Sgndre @stfold IPRs energiutredning omtaler hvordan verden star overfor to store utfordringer
som henger tett sammen, klimakrisen og naturkrisen. Utslipp av klimagasser forer til global
oppvarming. Den globale oppvarmingen medfarer endringer og gdeleggelse av gkosystemer og
tap av biologisk mangfold. Reduseres den globale oppvarmingen, vil dette veere med pa a lose
naturkrisen.

Naturen trues ogsa av menneskelig nedbygging. Naturen er i seg selv et naturlig karbonlager, og
fanger CO, fra atmosfeeren. I tillegg er en robust natur med stort biomangfold helt nadvendig for
atvi skal kunne motstéa klimaendringene. P4 denne méten forsterker de to krisene hverandre, og
den ene kan ikke loses uavhengig av den andre.

For a redusere utslippene av klimagasser, ma bruken av fossil energi reduseres. Produksjonen
av fornybar og greann energi ma gkes kraftig for at dette skal veere mulig. Flere av
fornybarlosningene, som sol- og vindkraft, krever store arealer. Ofte er det ubergrte naturarealer
som bygges ned, noe som igjen medfarer negative virkninger for naturmangfoldet. Inntil det
kommer mindre arealkrevende grenne eller fornybare energiformer pa banen, vil man i
vurderingen av ny energiproduksjon matte avveie lokale konsekvenser for naturen opp mot
globale klimavirkninger.

| tillegg til energi, klima og natur ma kommunene i sitt arbeid ivareta mange andre interesser og
hensyn, blant annet velferdssystemet, samfunnssikkerhet osv.
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8 Lovverk pa energifeltet

Energiloven er den viktigste loven for energifeltet. Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
er myndighet og tar avgjgrelsene etter energiloven. For kommunene er plan- og bygningsloven
der kommunen er myndighet og kommunestyret vedtar, et sentralt verktay.

For energifeltet er forholdet mellom de to lovene i endring. Det endrer kommunens ansvar og
ressursbehov.

8.1 Energiloven, NVE er myndighet

For NVE som er myndighet i de fleste energisaker, er energiloven og dens forhold til andre lover
viktigst. Energiloven med forskrifter sier ogsa noe om hvilken rolle kommunen har i ulike
energisaker. Ofte er kommunen bergrt part eller hgringspart. NVE er myndighet i energisaker,
avgjgrelsen tas av direktoratet. Direktoratet (NVE) styres av nasjonal politikk og lover gjennom
departementet og stortingsvedtak.

Energiproduksjon og -forbruk pavirkes i tillegg av lover og forskrifter som er tett sammenvevd
med energi — for eksempel skattelovgivning.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har ansvar for & forvalte vann- og energiressursene.
De viser pa egen side om regelverk til 6 lover og 27 forskrifter, 31 retningslinjer og 94 veiledere
som NVE forvalter. NVE er i tillegg statlig kontrollorgan innenfor vassdrags- og energilovgivning
pa 14 ulike omrader: damsikkerhetstilsyn, miljgtilsyn vassdragstiltak, miljgtilsyn energianlegg,
kraftforsyningsberedskap, drift modernisering og vedlikehold, IKT/driftskontroll og
informasjonssikkerhet, fijernvarmeanlegg, tilsyn etter sikkerhetsloven, kraftsystemutredninger,
rasjonaliseringsplaner, elsertifikat, opphavsgarantier, energimerking av bygg og
energivurderinger, skodesign og energimerking av produkter.

RME, reguleringsmyndigheten for energi, er en uavhengig reguleringsmyndighet utpekt av
energidepartementet.

Illustrasjonen under viser sammenheng mellom noen av lovene for vannkraft, der ulike lover slar
inn pa ulike steder i produksjon og overfgring.
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Vassdragsreguleringsloven Enargiloven Havenergiloven

Vannfallsrettighetsloven

Vannressursloven

Figur 3 Juridisk rammeverk for vannkraft, fra energifakta Norge (Energidepartementet).

8.2 Konsesjonsbehandling etter energiloven

Konsesjonssaker vil variere noe ut fra type produksjon/overfaring, og starrelse pa sak. Norges
vassdrags- og energidirektorat (NVE) er myndighet, det er direktoratet som vedtar a gi eller ikke
gi konsesjon. Figur XXX viser trinnene i en konsesjonssak for et stgrre vindkraftprosjekt.

0. Initiativiase >1.M-|:ingsrm > 2, Utredningst > 3. 58l "ﬂ;‘;‘f;ﬁ:e 5-U'bmiﬂsﬂ“9>°-ﬂﬁﬁ=‘m >7-Awiltlinssfm
En akter tar initiatne  NVE mottar melding  Tiltakshaver MVE mottar MVE mottar seknad  Starter etter MVEs MVE farer tilsyn i Plan for
til et vindkraft- gjennomferer konsesjonsseknad  om detaljplan godkjenning av driftsfasen tilbakefaring

prasjekt Haring av melding ) konsekvens- med konsekyers- planer

utredning wtredning Konsesjonspliktige WVE behandler Garantistillelse for
Ulike lokaliseringer  NVE faatsetter endringer Kansesjonzer er avvik kastnader
lean vurderes utredningspragram Haring av saknad answarlig for at krav

Detaljplan og ag vilkar falges
BVE har ingen Befaring MTA-plan
formell rolle MVE inspiserer
Innslgele og Haring av planes
konsuliasjoner MVE falger opp

NVE godkjenner avviksreldinger
NVE fatter vediak  planer

MVE kan felge app
Ev.klagebehandling Ev.klagebehandling  med reaksjaner

Figur 4 Konsesjonsprosessen etter energiloven. Modell er hentet fra Meld. St. 28 (2019-2020) Vindkraft pa land.
Endringer i konsesjonsbehandlingen.

Kommunens rolle i en konsesjonssak er som hgringspart, kommunen kan gi innspilli
konsesjonsbehandlingen. Kommunen vil formelt sett mgte konsesjonssaker pé to tidspunkt i
prosessen fram til konsesjon: vi kan gi hgringsinnspill i hgring av melding og i hgring av
konsesjonssgknaden. Tidspunkt for kommunens innspillsmulighet er visualisert med rad sirkel i
figuren. For flere typer mindre konsesjonssaker er det ikke krav om melding, der vilkommunen
formelt sett kun mgte saken én gang, i hagringen av konsesjonssgknaden. Ledninger med
spenning 132 kV eller mer med lengde under 15 km i ny trase, er et eksempel pa tiltak som ikke
krever tidligfase melding med hgringsprosess.
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8.3 Plan- og bygningsloven, kommunen er myndighet

For kommunen er plan- og bygningsloven den viktigste loven, det er her kommunen har
myndighet og i stgrre grad «siste ord».

Plan- og bygningsloven er definert som det viktigste samordningsverktayet for & avveie hensyn i
arealsaker. Loven er sektorovergripende ved at den i utgangspunktet er gjeldende for alle typer
tiltak og byggeprosjekter som vedrarer beslag og bruk av areali Norge, inkludert kystsonen. |
tillegg finnes det en rekke sektorlover. Myndighetsutgvelse etter sektorlovene skiller seg fra
plan- og byggesaksbehandling ved at sektorlovene er avgrenset til 4 fremme bestemte
samfunnsinteresser, som gir konkrete bestemmelser om disponering.

Havne- og
farvannsloven
Mlneralloven

Forurensningsloven ]

Kommunal
planlegging

Konsesjonsloven ]

Winge 2018

Figur 5 Et mangfold av lover virker inn pd og sammen med plan- og bygningsloven (pbl). Winge 2018.

Samspillet mellom plan og bygningsloven (pbl) og sektorlover varierer. | noen tilfeller gis
sektorlov forrang, i andre gis plan forrang, noen er likestilte. Forholdet mellom lovene er gjerne
definertiloven eller i lovens forarbeider.

Plan- og bygningsloven krever at foreslatte prosjekt vurderes opp mot mange andre hensyn i en
prosess med mange krav til blant annet konsekvensutredninger, medvirkning mm. |
konsesjonssaker etter energiloven skal det gjgres tilsvarende avveiinger av mange hensyn.

Forholdet mellom plan- og bygningsloven (pbl) og energiloven er na i endring, noe det har veert
ogsa tidligere. Med plan- og bygningsloven i 2008 ble det gjort grep for & unnga
dobbeltbehandling av samme energiprosjekt etter bade plan- og bygningsloven og energiloven.
Energisaker skulle behandles kun etter energiloven, som konsesjon. Derfor har det ikke veert
plikt til & regulere etter pbl. Etter et tidr med erfaringer ble plan- og bygningsloven og energiloven
endret, slik at for vindkraft er det na krav om at omradeplan etter pbl er vedtatt far konsesjon
kan gis. Dette kravet gir kommunene en form for «vetorett» til store vindkraftprosjekter.
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For de fleste st@rre energisaker er det fortsatt kun konsesjonsbehandling, som NVE er
myndighet for. Lovene er under endring, malet er blant annet 8 oppné raskere
konsesjonsprosesser for kraft og nett. Det handler blant annet om & frigjgre ressurser i NVE til 4 i
stgrre grad kunne prioritere ressursene pa kraftprosjekter som vil kunne fa konsesjon. Et av
mange grep som tas er a overfgre myndighet for noen typer prosjekter fra NVEs
konsesjonsbehandling tilkommunenes plan- og byggesaksbehandling, blant annet
behandlingen av solkraft lavere enn 10 MW installert effekt.

En del avsamordningen mellom lover omhandler dispensasjonsbehandlingen. Dersom
konsesjon (gitt etter energiloven) er gitt i strid med arealplan (vedtatt etter pbl), md kommunen
endre planen eller gi dispensasjon for at anlegget kan bygges. Av forarbeidene til plan- og
bygningsloven, Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) side 243, framgar det at vilkarene for & gi
dispensasjon fra arealplan vil veere til stede nar det foreligger en endelig konsesjon etter
energiloven. Selv om de materielle vilkarene er til stede, ma kommunen vurdere om det skal gis
dispensasjon, jf. ordet «<kan» i 8 19-2 fgrste ledd. Flere detaljeri departementets
tolkningsuttalelse om planavklaring for solkraftverk.

Det finnes ogsa en mulighet for kommuner & gi innsigelse til planer i nabokommuner.
Retningslinje H 2/14 sier i kapittel 2.2.1 av:

Andre berarte kommuner kan fremme innsigelse mot forslag til planer i sporsmal som er av
vesentlig betydning for kommunens innbyggere, for naeringslivet eller natur- eller
kulturmiljoet i kommunen, eller for kommunens egen virksomhet eller planlegging.

8.4 Vindkraft: samordnet prosess etter plan- og bygningsloven og
energiloven

Starre vindkraftprosjekt skal veere omraderegulert fgr konsesjon kan gis. Det gis mulighet for, og
anbefales, 8 samkjgre plan- og konsesjonsprosessen. Trinn og aktgrer i en samordnet prosess
ervisti modellenifigur 7.
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/svar-pa-anmodning-om-tolkningsuttalelse-planavklaring-for-solkraftverk/id2938799/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/svar-pa-anmodning-om-tolkningsuttalelse-planavklaring-for-solkraftverk/id2938799/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/retningslinjer-for-innsigelse-i-plansaker-etter-plan--og-bygningsloven/id751295/

4 ™

Samordnet prosess for omraderegulering og konsesjon for vindkraftanlegg
Kommunen avholder oppstartsmate

med tiltakshaver og NVE NVE

Prosessen stoppet - Referat fra oppstartsmete 3 :
= e [ ommunencgnve |

Kommunal- og
distriktsdepartementet

I Energidepartementet I

Varsel om planoppstart Hering: B

Hering og offentlig ettersyn ;:j:,;r i FHAnnE o frister i
— Grunnlag for videre
10 uker prosess
Prosessen stoppet Fastsettelse av plan- og utredningsprogram I hm?:ti’fr‘ s
Ll I
‘ S| » Avslag/uenighet

| Plan: |

Behandler konsesjonsseknaden | mottate |

| planforslag |

Vedtar  sende planen pa hering

Prosessen stoppet
RE og legge ut til offenlig ettersyn

Hering og offentlig ettersyn av plan og seknad
Kommunen kan samtykke til at NVE
giennomferer dette felles for plan- og konsesjonsseknaden

Kommunen ferdigstiller planen NVE behandler uttalelser mv. 2 12uker |

Prosessen stoppet IR - Endelig planvedtak | kommunen

- Konsesjon avslatt

NVE fatter konsesjonsvedtak
etter planvedtak

Kunngjering, Kunngjering,
varsel til grunneiere mv varsel til grunneiere mv

v 4
Ev. behandling av klage = Ev. behandling av klage
og/eller innsigelse S og/eller innsigelse
i Kommunal- i Energidepartementet
og distriktsdepartementet
NVE godkjenner
g detaljplan

Figur 6 Oversikt hentet fra energidepartementets veileder «Planlegging og konsesjonsbehandling av vindkraftanlegg
pé land». Venstre kolonne viser behandling etter plan- og bygningsloven, hayre kolonne etter energiloven.

8.5 Opplisting og lenker til noen viktige juridiske rammer

e Spgrsmalene rundt sakalte energimarkedspakker (innlemmelse av direktiver og
forordninger fra EU gjennom E@S-avtalen), som ogsa omfatter rollen til europeisk
energiregulatorniva (ACER), er omfattende behandlet i Stortinget og rettssystemet.

e Plan- og bygningsloven.

o Jflovdata pr2.1.25 er 19 forskrifter hjemlet i denne loven. Fra kart- og
planforskriften, forskrift om konsekvensutredninger til pliktig innmelding av
grunnundersgkelser og naturfarer, flere statlige planretningslinjer, Rikspolitiske
retningslinjer for barn og planlegging, og for vernede vassdrag, byggteknisk
forskrift (TEK 17), vannforskriften, m.fl.
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/planlegging-og-konsesjonsbehandling-av-vindkraftanlegg-pa-land/id3051373/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/planlegging-og-konsesjonsbehandling-av-vindkraftanlegg-pa-land/id3051373/?ch=1
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71
https://lovdata.no/referanse/hjemmel?dokID=NL/lov/2008-06-27-71

o Itillegg kommer lokale og regionale planer vedtatt jf denne loven, samt veiledere,
rundskriv, forventninger

e Energiloven.

o Jflovdata pr2.1.25 er 25 forskrifter hjemlet i denne loven. Fra forskrift om
kraftomsetning og nettjenester, bruk av flaskehalsinntekter,
opprinnelsesgarantier, energifondet, energimerkingsforskriften for bygninger,
energikartleggingsforskriften, rapporteringsplikt for kraftleveringsavtaler m fl.

o ltillegg kommer veiledere og virkemidler som elsertifikat, energimerking mm.

e Energiloven, vannressursloven, vassdragsreguleringsloven og vannfallrettighetsloven
(tidligere industrikonsesjonsloven) regulerer konsesjoner for produksjons- og
overfgringsanlegg.

e Skatteloven

o skattlegging av kraftproduksjon og nettanlegg (eiendomsskatt, grunnrenteskatt,
inntektsskatt, konsesjonsavgift, konsesjonskraft, naturressursskatt,
produksjonsavgift)

e | arealsaker ma energiloven og plan- og bygningsloven avveies mot mange andre lover.

8.6 Markeds- og skattelover

1 1990 ble reguleringene av energisektoren samlet i Energiloven. Deregulering av markedet, med
innfgring av markedsbasert kraftomsetning, var det fundamentalt nye elementet i lovgivhingen.
Kraftmarkeder er visualisert i figur 8. | arene etter ble regelverk og selskapsstruktur endret, og
forskrifter og rammer etablert for styring av markedet i trad med lovens formal.

Kraftborsen Husholdninger
Kraftleverandorer

Kraftlprodusenter

Maring/ndustr

Figur 7 illustrasjon av kraftmarkedet fra energifakta Norge (Energidepartementet)

Gjennom skattesystemet fares deler av avkastningen ved kraftproduksjon tilbake til
fellesskapet, blant annet kommuner. Eksempler pa skatt er at overskudd fra kraftproduksjon
skattlegges som alminnelig inntekt og grunnrenteskatt pa vannkraft og landbasert vindkraft
betales til staten. Naturressursskatt til kommune/fylke og eiendomsskatt til kommunen. Det
betales konsesjonsavgift, og gis konsesjonskraft til kommunen/fylket som er bergrt av
utbyggingen. For landbasert vindkraft betales produksjonsavgift til staten.
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https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1990-06-29-50
https://lovdata.no/referanse/hjemmel?dokID=NL/lov/1990-06-29-50
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1990-06-29-50
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-11-24-82
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1917-12-14-17
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1917-12-14-16
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-03-26-14
https://energifaktanorge.no/utskrift/

8.7 Mellom lov, gkonomi, teknologi, kompetanse og praksis

Mange nye energikilder utvikles med ulike barrierer og ulike lgsninger.

For oppvarming kan mange energikilder erstatte elektrisitet, for eksempel grunnvarme,
solvarme, fjernvarme, overskuddsvarme, «termos-lgsninger» for lagring av sommersolvarme i
bakken til oppvarming om vinteren. Energiutredning for Sendre @stfold beskriver behov, dagens
energibruk og potensial for ulike energiformer i var region.

Stremproduksjon fra solceller pa gra jf grenne flater diskuteres, det tas grep for & redusere nye
arealinngrep, men det er fortsatt noen regulatoriske og skonomiske og praktiske barrierer.
Lokale energigrid(nett) er i noen land del av lgsningen for redusert belastning av
overfgringsnettet for elektrisk energi. Et mangfold av muligheter utforskes i dag, mange har
regulatoriske eller gkonomiske eller teknologiske barrierer.
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https://www.halden.kommune.no/tjenester/miljo-og-teknisk/klima-og-energi/energi/energiutredning/

9 Hvor finner vi mer informasjon om
energisituasjonen?

Energi handler om

e produksjon

o tilgang

e overfgringskapasitet og lagring
e behov

e forbruk

Alle ledd pavirkes av

e detfysiske (veer + teknologi + areal osv),

e det gkonomiske (investeringer, marked, skatt og stgtte osv)

e detregulatoriske (lover, forskrifter, planer, avtaler osv)

e det pedagogiske og kompetanse (veiledning, media, kunnskap hos aktgrene osv)

Det finnes mange vedtak, prosesser, utredninger, anbefalinger, veiledere for ulike prosesser,
teknologier og mal, og utvikles stadig nye som ikke er listet opp her, sé det vil veere viktig & stadig
holde seg oppdatert.

9.1 Internasjonalt niva

Forholdet mellom norsk og europeisk regelverk og samarbeidsformer som for eksempel EJS-
avtalen, EUs energipakker og byraet for samarbeid mellom energimyndigheter (ACER - The
Agency for the Cooperation of Energy Regulators) er en viktig del av rammen og diskusjonen om
energi.

NOU 2023:3 Mer av alt, raskere, belyser mange sider ved regulering, marked og samspill med
andre land i tillegg til situasjonen i Norge.

9.2 Nasjonalt niva

Pa energifakta Norge.no er det en samlet oversikt over norsk energiregulering, -forsyning, -bruk
samt politikk og eierskap.

Energikommisjonens rapport som kartlegger det norske energibehovet og foreslar gkt
produksjon ble behandlet i Halden kommunestyres mgte 11.05.2023 1 PS 47/2023 Hgring NOU
2023:3 Mer av alt — raskere. NOUen ligger pa regjeringens nettside.

Halden kommunestyre behandlet den nasjonale utredningen om nettsituasjonen i mgte
22.09.2022i PS 83/2022 Hgring — NOU 2022:6 Nett i tide — om utviklingen av strgmnettet.
NOUen ligger pa regjeringens nettside.

Klima mot 2050 ble behandlet i mgte 8.2.2024 i PS 18/2024 Hgringsinnspill til NOU 2023:25
Klimautvalget 2050 — omstilling til lavutslipp . NOUen ligger pa klimautvalgets nettside.
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2023-3/id2961311/
https://energifaktanorge.no/
https://prod01.elementscloud.no/publikum/959159092/DmbMeeting/433
https://prod01.elementscloud.no/publikum/959159092/DmbMeeting/433
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2023-3/id2961311/
https://prod01.elementscloud.no/publikum/959159092/DmbMeeting/319
https://prod01.elementscloud.no/publikum/959159092/DmbMeeting/319
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2022-6/id2918464/
https://prod01.elementscloud.no/publikum/959159092/DmbMeeting/568
https://prod01.elementscloud.no/publikum/959159092/DmbMeeting/568
https://klimautvalget2050.no/

LO og NHO har laget en felles tiltaksplan for gkt kraft- og nettilgang i Norge mot 2030 som
regjeringen har sluttet seg til. Formalet med kraftlgftet er a sikre nok kraft til klimaomstilling og
grgnne neeringssatsinger samt konkurransedyktige strempriser og unnga tap av arbeidsplasser.
Det er utarbeidet en samlet tiltaksplan for Norge og regionale rapporter for blant annet @stfold
som er tilgjengelig pA NHO og LOs nettsider.

Nasjonal ramme for vindkraft (2019). Kommunens hgringssvar ble behandlet i
kommunestyremgte 3. september 2019 PS 81/2019 Hgringssvar — nasjonal ramme for vindkraft .
Regjeringen besluttet 4 ikke gé videre med dette forslaget.

NVEs har en oversiktsside over regelverk som NVE forvalter — med 6 lover og 27 forskrifter.

Det er utarbeidet mange handlingsplaner og strategier, bl a Regjeringens Handlingsplan for
energieffektivisering i alle deler av norsk gkonomi, Kraftlgftets strategi for energieffektivisering
og lokal solkraftproduksjon, NVE har flere strategier, osv osv.

9.3 Regionalt niva

Statnetts omradeplan Oslo, Akershus og @stfold fra desember 2024 beskriver utviklingen av
overfgringsnettet (de starste linjene, 300 og 420 kV), og hvordan overfgringsnettet samspiller
med regionalnett, behov og kapasitet.

Regional plan for vindkraft i @stfold (2009). Planen er under revisjon som del av ny fylkesplan for
@stfold, planforslaget er pa hgring varen 2025 og forventes vedtatt i lgpet av aret.

Sendre @stfold interregionale politiske rad (IPR) har sammen med fylkeskommunen nylig
utarbeidet en energiutredning om dagens energisituasjon og estimert framtidig energibehov for
sgndre Pstfold. og en egen rapport for Halden. Rapportene skal veere et kunnskapsgrunnlag for
behovet for produksjon og forbruk av strem og annen grgnn energi, og energieffektivisering. Det
er gjort avgrensinger bl a jf sjgfart, kommunens handlingrom, nasjonale og internasjonale
virkemidler og organisering av energisystemet.

| tillegg laget IPRet nylig et notat om stremnett og strgmnettutvikling. Rapporten fra IPR belyser
energisystemet regionalt og lokalt, primeert for fornybar energi, og viser sammenhenger med det
nasjonale og internasjonale.

9.4 Lokalt niva

Kommunedelplan for klima og energi ble vedtatt i Halden kommunestyre 13. juni 2020 og er
tilgjengelig pd kommunens nettside.

NVEs nettsider og NVE atlas (kart) viser oversikt over konsesjoner i Halden, og saker som er til
konsesjonsbehandling.
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https://www.nho.no/tema/energi-miljo-og-klima/kraftloftet/
https://www.nho.no/tema/energi-miljo-og-klima/kraftloftet/
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https://www.statnett.no/for-aktorer-i-kraftbransjen/planer-og-analyser/omradeplaner/
https://ofk.no/tjenester/planlegging/samfunnsplanlegging/gjeldende-regionale-planer/
https://ofk.no/politikk/slik-kan-du-pavirke/horinger-og-offentlig-ettersyn/horing-forslag-til-tre-nye-regionale-planer-og-oppheving-av-gjeldende-regionale-planer-for-ostfold.209215.aspx
https://www.halden.kommune.no/aktuelt/nytt-kunnskapsgrunnlag-om-energisituasjonen-i-sondre-ostfold.55558.aspx
https://www.halden.kommune.no/aktuelt/nytt-kunnskapsgrunnlag-om-energisituasjonen-i-sondre-ostfold.55558.aspx
https://www.halden.kommune.no/tjenester/miljo-og-teknisk/klima-og-energi/energi/energiutredning/
https://www.halden.kommune.no/tjenester/sentraladministrasjon/planer-strategier-og-rapporter/kommunedelplaner/klima-og-energi/
https://www.nve.no/konsesjon/
https://atlas.nve.no/Html5Viewer/index.html?viewer=nveatlas

10 Kilder

https://www.kommunal-rapport.no/kronikk/uklart-hva-lovendringer-betyr-for-kommuner-og-
natur/264256
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/planlegging-og-konsesjonsbehandling-av-
vindkraftanlegg-pa-land/id3051373/?ch=2

Energifaktanorge.no

Energiloven samt 25 forskrifter hjemlet i denne loven

Energiutredning om dagens energisituasjon og estimert framtidig energibehov for sgndre
@stfold v Sgndre @stfold IPR.

Geo-termos i drift pa Fjell skole i Drammen

Handlingsplan for energieffektivisering i alle deler av norsk gkonomi

Hgringsforslag til ny fylkesplan for @stfold

Kraftlgftet v LO og NHO er en samlet tiltaksplan for Norge og regionale rapporter for blant annet
@stfold som er tilgjengelig pA NHO og LOs nettsider.

Kraftlgftets strategi for energieffektivisering og lokal solkraft

Meld.St. 27 (2023-2024) Tryggare framtid — fgrebudd p& flaum og skred

Meld. St. 28 (2019-2020) Vindkraft pa land. Endringer i konsesjonsbehandlingen.
Nasjonal ramme for vindkraft (2019)

Norsk handlingsplan for naturmangfold (Meld.St. 35 (2023-2024)

NOU 2022:6 Nett i tide — om utviklingen av strgmnettet.

NOU 2023:3 Mer av alt - raskere

NOU 2023:25 Klimautvalget 2050 — omstilling til lavutslipp

NVEs nettsider og NVE atlas (kart)

NVEs siden side om regelverk

Omradeplan Oslo, Akershus og @stfold

Plan- og bygningsloven samt19 forskrifter hjemlet i denne loven.

Regional plan for vindkraft i @stfold (2009).

Skatteloven

Tolkningsuttalelse planavklaring av solkraftverk

vannfallrettighetsloven

vannressursloven

vassdragsreguleringsloven
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https://www.futurebuilt.no/Forbildeprosjekter#!/Forbildeprosjekter/GeoTermos
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/handlingsplan-for-energieffektivisering-i-alle-deler-av-norsk-okonomi/id2998036/
https://ofk.no/politikk/slik-kan-du-pavirke/horinger-og-offentlig-ettersyn/horing-forslag-til-tre-nye-regionale-planer-og-oppheving-av-gjeldende-regionale-planer-for-ostfold.209215.aspx
https://www.nho.no/tema/energi-miljo-og-klima/kraftloftet/
https://www.nho.no/tema/energi-miljo-og-klima/kraftloftet/
https://www.nho.no/tema/energi-miljo-og-klima/kraftloftet/
https://www.lo.no/hva-vi-mener/energi/nyheter-om-energi/kraftloftet/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=97351
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-28-20192020/id2714775/?ch=3
https://www.regjeringen.no/no/tema/energi/fornybar-energi/nasjonal-ramme-for-vindkraft2/id2662796/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-35-20232024/id3054780/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2022-6/id2918464/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2023-3/id2961311/?ch=11
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2023-3/id2961311/?ch=11
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