ROS analyse gjennomfg ommunedelplan —

sentrum 2015 — 2027. Suppleres av Ko

Kommunedelplan




Innhold
2= U1 Yo PRSP 2
=] o T =TT OO PP PPN 2
FNY =T o ] o1 oY =N 3
RisikOVUrdering av farer/SArDarN@Ler ... .....ccuui ittt ettt et et e e st e e e etee e teeeebeeeeanas 4
THEAK ettt et ettt e s bt et e s bt e e bt e e s b et e hte e e a b e e s be e e e abeesbeeeaneeesreeenees 4
USIKKErNEt i ROS-NAIYSEI .etiiiiieiiiee ettt ee ettt e sttt e st e e et e e e st e e e satae e e sstaeeesnsaeeesnnsaeeesnnseneesas 4
Risikoanalyse av Halden SENTIUM .......cociiii it e et e e e eta e e e e ata e e e eataeeeeensaneeean 5
NQTUITAIE .ttt e b bt b e s a e sat e st e et e bt e s be e sae e eabeea b e et e e sbeesbeesatesabeeabe e beenns 5
N =1 To T PP PPUORR PSRN 5
PN 1R (=T Lo, TSRS 6
3 Havnivastigning 08 StOrMIFIO.....ccccuii ittt et e e be e e sab e e s teesbaeesaraeenns 7
S Y] To =41 4 - [ =4 o] o P PSP 8
5 Skredfare 0g grunnforhOld .........coooueiiiieeee e e e e e e e e araeas 10
INFrastrUKEUN O UIYKKET ...veee e e et e e e et e e e e e abe e e e e abeeeeenreeas 11
6 JINDANEUIYKKE ... ittt e e e et e e e e et e e e s e abeeeeeasbaeeeestaaeeastaeeeenteeesannrenas 11
7 Svikt i vann og avl@psforsynNiNGEN ......ceiciiiiiiee e s 12
8 Svikt i elektriSitetSfOrSYNINGEN ..ocii e e e e e reeas 13
9 Brann 08 €KSPIOSJONSTArE ...cciiuiiiiiiiiie ettt e e e e e e st e e e st e e e s e abee e e eareeas 13
O Yo [ o E N = ¥ o o SR 14
S0 ] (BT E7= 0 1 1 = 15
L0 ShBY ettt ettt et e e bt bt e s h e e ea et et e et e e b e e beeah et eheeeateeateebeesheesaeenaneeas 15
N A U (o] U =T 0 T o = ST PRPROt 16
13 FOrUIENSNING I BIUMNN ciiiiiiiiiiiieeeeee ettt eee e e e e s ssebreteeeeessssabbbateeeeessssssssbeaaeeessssssssnstaaeeessssssssnseeeeees 17
14 KUIUIMINNET <.ttt ettt st sttt b e s b e sbe e saeeereereesneesneesnne e 17
SammMeENStilling 08 KONKIUSJON. ......oii ittt e e et e e e e bt e e e e e bt e e e e ebeeeeeenteeeeeanes 18



Bakgrunn

Foreliggende risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) er giennomfgrt i henhold til plan- og bygningsloven §
4-3, i forbindelse med rullering av Sentrumsplan for Halden 2015-2027, kommunedelplan.

Analysen kommer som et vedlegg til sentrumsplanens planbeskrivelse. Malet med ROS-analysen er
bade a identifisere og forebygge ugnskede hendelser, slik at tap av liv og helse eller skade pa
materielle verdier og infrastruktur kan unngas eller bli s& sma som mulig.

ROS-analysen omhandler et overordnet og samlet risikobildet i Halden sentrum etter tema, med
spesiell oppmerksomhet pa de nye og vesentlig endrede delomradene i sentrumsplanen. Analysen
omfatter i tillegg omrader som allerede er utbygd og/eller regulert. Halden kommune oppdaterte sin
helhetlige ROS-analyse i 2012. Denne ligger ogsa til grunn for de analysene som denne ROS gir. Den
helhetlige analysen er et viktig supplement.

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten pase at risiko- og sarbarhetsanalyse
giennomfgres for planomradet, eller selv foreta slik analyse. Analysen skal vise alle risiko- og
sarbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til utbyggingsformal, og eventuelle
endringer ved slike forhold som fglge av planlagt utbygging. Omrader med fare, risiko eller sarbarhet
avmerkes i planen som hensynssone og/eller bestemmelser, jf. § 11-8 og § 12-6.

Planmyndigheten skal i arealplaner vedta bestemmelser om utbygging i sonen, herunder forbud, som
er ngdvendig for a avverge skade og tap (DSB 2011).

ROS-analysen er utarbeidet i egen regi.

Metode

ROS-analysen er utformet med utgangspunkt i Veileder for samfunnssikkerhet i arealplanlegging
(DSB 2011), overordnede ROS-analyser. Analysens omfang er tilpasset planforslagets innhold, og
tilfredsstiller plan- og bygningsloven § 4-3 sitt krav om risiko- og sarbarhetsanalyse.

Basert pa blant annet fylkes ROS - @stfold (2014) og Helhetlig ROS — Halden kommune (2012) er det i
denne ROS-analysen besluttet a kartlegge 14 farer/sarbarheter fordelt pa fglgende 5 temaomrader:

1. Naturfare
a. Flom
b. @kt nedbgr (ekstremvaer)
c. Havnivastigning og stormflo
d. Biologisk mangfold
e. Skredfare og grunnforhold
2. Infrastruktur og ulykker
a. Alvorlig ulykke pa jernbane
b. Svikt ivann og avlgpsforsyningen
c. Svikt i elektrisitetsforsyningen
d. Brann og eksplosjonsfare
e. Forurensning
3. Radongass i grunn
Forurensning
5. Kulturminner

E



Avgrensning

ROS-analysen omfatter de mest kjente hendelsene som kan tenkes a inntreffe Halden sentrum.
Analysen gjennomfgres pa kommunedelplanniva og er saledes utarbeidet pa et overordnet og
generelt niva. Analysen dekker derfor ikke alle hendelser som kan fa konsekvenser for liv og helse,
miljg eller gkonomiske konsekvenser, men omfatter tema som er dekkende for de fleste
risikoomradene som angar planforslaget.

Det stilles krav til en mer detaljert analyse av enkeltomrader og tiltak pa reguleringsplanniva.

Vurdering av risiko gjgres kvalitativt basert pa hvor sannsynlige de ugnskede hendelsene er, samt
hvilke mulige konsekvenser de kan medfgre (tabell 1 og 2).

Tabell 1: Liste med sannsynlighetskategorier (DSB, 2011)

1. Lite sannsynlig: Mindre enn en gang i lepet av 50 ar

2 Mindre sannsynlig: Mellom en gang i lepet av 10 &r og en gang i lapet av 50 ar
3. sannsynlig: Mellom en gang i lgpet av ett ar og en gang i lepet av 10 ar
4 Meget sannsynlig: Mer enn en gang i lepet av ett ar

Tabell 2: Liste med konsekvenskategorier (DSB, 2011)

1. Ufarlig: Ingen person- eller miljeskader, men enkelte tilfeller av
misngye.

2. En viss fare: Fa/mindre person- eller miljpskader.

3. Kritisk: Kan fare til alvorlige person- eller miljeskader, belastende
forhold for enkeltpersoner.

4. Farlig: Behandlingskrevende person- eller miljeskader og kritiske
situasjoner.

5. Katastrofalt: Personskade som medfarer ded eller varig mén, mange

skadde og/eller langvarige miljeskader.

Vurderingen av sannsynlighet og konsekvens blir knyttet sammen i risikomatrisen (tabell 3).

Fare

. Ufarlig Viss fare Kritisk Katastrofalt
Sannsynlig

Meget

Sannsynlig

Mindre

Lite

Tabell 3

Forklaring til risikomatrisens tre fargede soner:

Akseptabel risiko - risikoreduserende tiltak er ikke ngdvendig.
GUL Akseptabel risiko - risikoreduserende tiltak ma vurderes.
Uakseptabel risiko - risikoreduserende tiltak er nedvendig™

Risikomatrisen er skjgnnsmessig basert og kun ment som presentasjon. Den er derfor ingen eksakt
beskrivelse som grunnlag for beslutninger.



Risikovurdering av farer/sarbarheter

Vurderingen av aktuelle sdrbarheter/farer bestar av en tekstdel og en tabelldel.
Tekstdelen er en generell beskrivelse av hendelsen og risikoen forbundet med den.

Tabelldelen gir en skjematisk fremstilling av noen sentrale punkter:

¢ Hvor hendelsen finner sted
e Hvem og hva som er rammet av hendelsen
¢ Eksisterende informasjon om hendelsen

e Hva som utlgser hendelsen

e Sannsynlighet for at hendelsen finner sted

¢ Konsekvens av hendelsen

e Avbgtende tiltak i Kommunedelplan - Sentrumsplan 2015 - 2027
o Aktuelle kartdata

| tillegg til beskrivelsen av farer/sarbarheter blir det gjort en vurdering av hendelsenes risiko, fgr og
etter at avbgtende tiltak er giennomfgrt.

Tiltak

Som forebyggende tiltak foreslas det a innarbeide fgringer i Kommunedelplan — sentrumsplan 2015 -
2027, omtalt under tabellfeltet «avbgtende tiltak i Kommunedelplan». Noe skal ha til hensikt a
redusere sannsynligheten for at ugnskede hendelser skal skje, mens noe skal ha til hensikt a redusere
konsekvensene nar ugnskede hendelser fgrst inntreffer

Usikkerhet i ROS-analyser

Denne ROS-analysen er gjennomfgrt pa bakgrunn av giennomfgrte utredninger og eksisterende
grunnlagsmateriale slik som kommunens helhetlige ROS-analyse fra 2012. Dersom forutsetningene
endres i etterkant og/eller forhold som tidligere ikke var kjent, gjgres kjent, vil dette kunne pavirke
den gjennomfg@rte ROS-analysen og den bgr da gjennomga revisjon.



Risikoanalyse av Halden sentrum

Naturfare
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NVE har ikke utarbeidet flomsonekart for Haldenvassdraget.

Forhold i kommunen:

Faren for flom i Halden er hovedsakelig knyttet til Haldenvassdraget. Haldenvassdraget bestar av
flere innsjger, kanaler og elver. Vassdraget er regulert. Nedre vannmagasin «Femsjgen» har to
kraftverk fgr planomradet.

Forhold utenfor kommunen:

Haldenvassdraget strekker seg fra Akershus gjennom flere kommuner i @stfold og renner ut i
Iddefjorden i Halden. Dette innebaerer at stor vannfgring lenger opp i vassdraget ogsa kan gi
flomsituasjoner i Halden.

Fremtidsutvikling:

Prognoser om fremtidens klima sier at det trolig vil bli fuktigere, med hyppigere og kraftigere nedbgr.
Dette gker sannsynligheten for flomhendelser i fremtiden.

Halden kommune har siden 1975 opplevd én flomsituasjon hvor Tista og andre elver gikk over sine

bredder og forarsaket skade pa infrastruktur som veier, damanlegg og avlgpssystem.
Sannsynligheten for at en skadeflom inntreffer i Haldenvassdraget vurderes som sannsynlig.

Liv og helse:

Flomsituasjoner blir som oftest varslet av Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) i forkant slik at
det er mulig a evakuere utsatte omrader og gjennomfgre ngdvendige konsekvensreduserende tiltak
for liv og helse. Ogsa dersom flommen ikke er varslet, vil vannstanden eskalere gradvis slik at man
rekker & evakuere omrader. Flomhendelser kan imidlertid pavirke vannforsyningen ved at avlgpsvann
kan blande seg med drikkevann. Tiden fra dette skjer til det blir oppdaget anses som tilstrekkelig for
a kunne iverksette ngdvendige tiltak og varsle forbrukere av vannet slik at det ikke drikkes.
Konsekvensene for liv og helse vurderes som sma.

Ytre miljg:



Flom kan gi langvarige konsekvenser for ytre miljg langs vassdragene. Konsekvensene vurderes opp
mot middels.

Samfunnsverdier:

Flom kan gi konsekvenser for bebyggelse langs flombergrte vassdrag. | tillegg kan flom gi gkonomiske
tap for kraftverk i Haldenvassdraget dersom de ma stenge driften midlertidig. Konsekvensene
vurderes til opp mot store.

Tiltak i Kommunedelplan sentrum 2015 - 2027

Kote for minste byggehgyde i sentrum er satt til 2.20 m. Ut fra tilgjengelige data pa risikoniva anses
dette som nok bade i forhold til stormflo i et 100 ars perspektiv og omrader som kan bli bergrt av hgy
vannfgring i Tista. Ny avlgpsplan med separering av ledningsnettet i sentrum bidrar ogsa til a
redusere konsekvens for miljget.

Sannsynlighet Konsekvens Risikoniva
Dagens situasjon 3 3
Etter gjennomfgring av 2 2
tiltak

2 @kt nedber

Generelt forventes mer ekstrem nedbgr i fremtiden som fglge av klimaendringer og varmere
temperaturer (Norsk klimasenter 2009). | Norge er det Nord-Norge og Vestlandet som antas 3 bli
hardest rammet om sommeren. Pa @stlandet er det forventet gkt nedbgr vinterstid, noe som kan
skape utfordringer i forbindelse med vedlikehold av infrastruktur og bygninger.

Ekstrem nedbgr vinterstid vil gi behov for god kapasitet pa brgyteberedskap.

@kt nedbgr kan fgre til flom i vassdrag, Jfr. pkt. om flom, og det kan ogsa gi forurensning og bakterier
i drikkevann, bl.a. pa grunn av gkt erosjon og avrenning fra jordbruksjord.

Sannsynligheten for ekstreme vaerhendelser i Halden vurderes bl.a. pa bakgrunn av forventede
endringer i klima som sannsynlig. Da spesielt med tanke pa ekstrem nedbgr.

@kt nedbgr kan gi oversvgmmelse i sentrum med fa vanngjennomtrengelige overflater og
underdimensjonert avlgp. Kompakte byomrader, som sentrum, bestar av mange harde flater som
kan bli oversvgmt ved store nedbgrsmengder. Det er viktig a sikre god overvannshandtering i
detaljplanleggingen for sentrumskjernen.

Liv og helse:

Ekstreme vaerhendelser vil ofte vaere varslet slik at man har mulighet til 3 gjgre
konsekvensreduserende tiltak, eksempelvis evakuere personer fra skredutsatte eller flomutsatte
omrader og andre sarbare grupper i omrader som kan fa konsekvenser av ekstreme veaerhendelser.
Ekstreme vaerhendelser kan likevel fa opp mot store konsekvenser dersom kraftforsyningen slas ut,
det gar skred i bebygde omrader eller sarbare personer blir isolert pa grunn av store vannmasser.



Konsekvensene vil vaere stgrst ved ekstreme vaerhendelser i kalde perioder av aret. Konsekvensene
for liv og helse vurderes som opp mot store.

Ytre miljg:
Ekstreme varforhold kan gi miljgskader i form av omfattende trefall ved sterk vind, stormflo og
bglgeoppskylling langs kysten og flomsituasjoner. Konsekvenser for ytre miljg vurderes som middels.

Samfunnsverdier:

Ekstreme vaerforhold kan gi store konsekvenser for kritisk infrastruktur ved utfall av kraftforsyningen
og ekom-nett pa grunn av trefall, lynnedslag, flomsituasjoner, ising pa ledninger og problemer for
vannforsyningen. Kraftselskapene kan ogsa lide gkonomiske tap dersom kraftverkene midlertidig ma
stanse sin produksjon i situasjoner med ekstreme vaersituasjoner. | tillegg kan viktige transportarer
som vei og jernbane bli stengt pa grunn av trefall, flom, skred, store sngmengder m.m. Inngrep i
naturen i form av bekker som legges i rgr, asfaltering og forstyrrelse av grunnen ved anleggsarbeid
gjor at konsekvensene av ekstreme vaersituasjoner blir stgrre og stgrre.

Tiltak i Kommunedelplan sentrum 2015 - 2027.

Kote for minste byggehgyde i sentrum er satt til 2.20 m. Ut fra tilgjengelige data pa risikoniva anses
dette som nok bade i forhold til stormflo i et 100 ars perspektiv og omrader som kan bli bergrt av hgy
vannfgring i Tista. Ny avlgpsplan med separering av ledningsnettet i sentrum bidrar ogsa til 3
redusere konsekvens for miljget. | et lengre perspektiv ma flere tiltak vurderes, spesielt for omrader
med stor helning.

Sannsynlighet Konsekvens Risikoniva
Dagens situasjon 3 3
Etter gjennomfgring av | 3 2
tiltak

3 Havnivastigning og stormflo

Det er i Igpet av det 21. arhundret forventet at havnivaet langs norskekysten vil stige. Det er mange
faktorer som pavirker fremtidig havnivastigning og det er derfor usikkert hvor stor stigningen vil bli.

Miljgdirektoratet har estimert havnivastigningen i norske kystkommuner for arene 2050 og 2100.

dstfold
Ar 2050 relativt ar 2000 Ar 2100 relativt &r 2000
Landheving  Beregnet havstigning i cm 100 ars stormflo® Landheving Beregnet 100 ars stormflo*
{cm) (usikkerhet relativt NN1954 (cm) havstigning i cm relativt NN1954
Komm.nr. Kommune Malepunkt
0104  Moss Moss 19 12 (4-26) 170 (162-184) 39 51 (31 - 86) 214 (194 -249)
0136 Rygge Rervik 19 12 (4-26) 171 (163 - 185) 38 52 (32 - 87) 216 (196 - 251)
0135  Rade Saltnes 19 12 (4-26) 171 (163 - 185) 38 52 (32 - 87) 217 (197- 252)
0106 Fredrikstad™ Fredrikstad 19 12 (4-26) 172 (164 - 186) 38 52 (32-87) 217 (197 - 252)
0105  Sarpsborg™ Heysand 21 10 (2-24) 171 (163 - 185) 41 49 (29 - 84) 214 (194 -249)
0111 Hvaler Skjaerhollien 19 12 (4-26) 173 (165 - 187) 37 53 (33-88) 219 (199 - 254)
0101 Halden Halden 21 10 (2-24) 171 (163 - 183) 42 48 (28 -83) 214 (194 - 249)

“Intervallet som er oppagitt for stormflo i tabellen tar kun hensyn til usikkerheten i havstigning. | tillegg kommer en usikkerhet | stormflonivaet som ikke er talifestet, men diskutert i del 3.2 og 3.3 av rapporten
Denne ekstra usikkerheten er anseti for a veere relativt liten ved de faste vannstandsmaleme, men eker jo lenger unna méleme vi kommerjo lengre unna vi kommer fra de faste malestasjonene, og kan derfor
vaere stor i enkelte omrader.

** Se naermere omtale i del 2.3 av rapporten



| Halden kommune er det forventet at havnivaet i 2050 vil stige med 10 cm relativt til ar 2000.
Stormfloniva med 100 ars gjentaksintervall i ar 2050 relativt til ar 2000 vil vaere 171 cm.

Nar det gjelder tallene for ar 2100 viser beregningene en forventet havnivastigning pa 48 cm.
Stormfloniva med 100 ars gjentaksintervall er i ar 2100 beregnet til 214 cm.

Tallene for havnivastigning og stormflo som er nevnt ovenfor bgr legges til grunn som veiledende for
fremtidig planlegging av utbyggingsomrader ved sjgen. | tillegg bgr det tas hensyn til at
baglgeoppskylling vil ga lenger inn pa land som fglge av havnivastigning.

Det bgr ogsa kartlegges eksisterende bygg og anlegg i sentrumsomradet som kan bli bergrt av
fremtidig havnivastigning.

Halden sentrum er ikke i like stor grad som ytre kystlinje utsatt for store bglgepavirkninger da
Iddefjorden er en smal og trang fjord. Dette er tatt hensyn til i ROS analysen.

| kommuneplanen for Halden (2011) er det tatt hensyn til havnivastigning og stormflom fram mot ar
2100 i bestemmelsene:
- For ny bebyggelse langs sjgen skal laveste tillatte kotehgyde for ferdig gulv veere 2,2 m-o.h.

Det er hgy sannsynlighet for at havnivaet stiger de neste tiarene. Stormflohendelser opptrer
imidlertid sjeldent.

Omrader kan legges under vann, og bebyggelse kan ta skade. Det kan eksempelvis gjelde oversvgmte
underetasjer og skader pa elektrisk anlegg.

Det er utarbeidet kart som viser utsatte omrader for 100 ars situasjonen.
Avbgtende tiltak i Kommunedelplan sentrum 2015 - 2027

| kommuneplan (2011-2022) er det bestemmelse pa kotehgyde for bebyggelse langs sjgen.
Laveste tillatte kotehgyde for ferdig gulv er 2,2 m.o.h.

Sannsynlighet Konsekvens Risikoniva
Dagens situasjon 2 3
Etter gjennomfgring av 2 2
tilttak
4 Biologisk mangfold

Nye omrader for bygging innenfor sentrumsomradet i Halden er tidligere lastetomter, havnearealer
og jernbanearealer. De gvrige omradene er omformingsomrader og/eller fortettingsomrader og er
bebygde omrader i dag. Den samlede virkningen for naturverdier og biologisk mangfold er derfor
liten.

| artsdatabanken er det registrert flere rgdlistede arter i sentrumsomradet. Blant annet er det ulike
fuglearter som er registrert langs sjgen og i og langs Tistaelva.



| forbindelse med planarbeidet er det utfgrt en registrering av traer, vegetasjon og arter innen
sentrumsplanomradet som ikke er dekket av tidligere registrering av biologisk mangfold i Tistadalen.

Miljgdirektoratet har en rekke registreringen av arter, Rgdlistearter og naturtyper i sitt register for
sentrumsomradet.
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For de utbyggingsomradene som foreslas i planen er det i hovedsak Tyska og Hollenderen som
bergrer vesentlig omrader som inngar i Naturbasen. Omradet har betegnelsen B- viktig. Omradet
underlegges regulering som ivaretar ngdvendige tiltak.

Sveert viktige omrader er: Rgdsparken — parkanlegg, Remmendalen, Schulzedalen som ogsa ligger
inne i naturbasen. Ingen av disse omradene bergres av tiltak med pavirkning i planen.

Tiltak pa Grgnland vil bergre elvelgpet og registrert omrade for artsmangfold. | tillegg er det

registrert arter i samme omrade. Tiltak pa land vil ikke bergre elvemiljget, da det ikke er foreslatt
tiltak som bergrer elva.

Tiltak som stisystem rundt elva vil ikke bergre registrerte miljger da det ikke er vesentlige inngrep
som skal gjgres.

Utfyllings- og gravearbeider er en potensiell fare for artsforekomstene.
Med hensynsoner er det liten risiko for at utbygging vil ga ut over biologisk mangfold.
Risikoen for det biologiske mangfoldet i sentrum vurderes som ufarlig.

Tiltak i plan:

Det innfgres hensynsoner for de sveert viktige naturomradene, Omradet inn mot Tistaelva avsettes til

grennstruktur. Det utarbeides bestemmelse som palegger nyplanting ved fjerning av store og viktige
treer som en del av grgntstrukturen i planomradet.

Sannsynlighet Konsekvens Risikoniva
Dagens situasjon 3 4




Etter gjennomfgring av 2 3
tiltak

5 Skredfare og grunnforhold

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) utarbeider skredkart og aktsomhetskart for hele landet.
Skreddata hentes fra Norges geologiske undersgkelse (NGU), Statens Vegvesen, Jernbaneverket og
Forsvarets militaergeografiske tjeneste.

Forhold i kommunen: Det er flere omrader i Halden som er kartlagt som aktsomhetsomrader for
skred, hovedsakelig steinsprang. Aktsomhetsomrade for sngskred er og beskrevet i kartdatabaser fra
NVE (datagenererte pga. helning mv). Vurderingen fra kommunen sin side er at dette ikke er et
spesielt faremoment. Kommunen har ogsa to mindre omrader kartlagt som kvikkleireomrader.
Senest i 2011 var det en hendelse med kvikkleire i Halden. | tillegg ligger antageligvis hele Halden
sentrum pa kvikkleire. Disse omradene er ikke markert i offentlige kartdatabaser fra NVE.

Kvikkleire kan vaere ganske fast sa lenge den ligger uforstyrret i grunnen, men flyter som vaeske hvis
den blir overbelastet og omrgrt. Dersom den ligger urgrt og ikke blir overbelastet kan kvikkleiren tale
hgy belastning (hus, veier) sa lenge den behandles forsiktig. Det er fgrst i det gyeblikk den
overbelastes og strukturen i leiren bryter sammen at den blir flytende. Leirskred kan inntreffe av
naturlige arsaker, men stadig oftere inntreffer slike skred pa grunn av menneskelig pavirkning.

Kvikkleireskred er sa sjeldne at det ikke fins palitelig statistikk for skredfrekvens. | omrader med
registrert kvikkleire ma det likevel gijennomfgres tiltak fgr en eventuell utbygging.

Liv og helse: Skred kan sjelden varsles, selv om man kan identifisere seerlige aktsomhetsomrader og
vaere oppmerksom i perioder med vedvarende nedbgr. Skredhendelser kan derfor gi opp mot store
konsekvenser for liv og helse.

Ytre miljg: Skred gir kun sma lokale miljgskader.

Samfunnsverdier: Store skredhendelser kan gi store materielle skader, saerlig dersom skredet skjer i
bebygd omrade eller gar utover kritisk infrastruktur som kraftforsyning, vannforsyning, vei og
jernbane. Konsekvenser for materielle verdier vurderes opp mot store.

Tiltak i plan.

Ved regulering av nye omrader skal det gjennomfg@res grunnundersgkelser for a kartlegge
grunnforhold og faren for skred.

Ved st@rre utbygginger kan det kreves at det gjennomfgres grunnundersgkelser for a kartlegge
grunnforhold og faren for skred.

Sannsynlighet Konsekvens Risikoniva
Dagens situasjon 3 4
Etter gjennomfgring av 2 4
tiltak
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Infrastruktur og ulykker

Svikt i transportsektoren har arsak i langvarig brudd i viktige vei-, jernbane- eller sjgforbindelser pa
grunn av ulykke, tilsiktet handling som sabotasje eller terror, manglende brgyteberedskap for vei og
jernbane eller situasjoner med streik/lock-out i transportsektoren. Halden sentrum har flere
alternative muligheter for transport inn og ut av planomradet og det er flere broforbindelser innen
planomradet.

Jernbanelinjen gjennom kommunen har kun ett spor, og det har de siste arene veert flere tilfeller av
ras pa denne linjen som har gjort at den har blitt stengt i kortere perioder. Det har ogsa veert flere
tilfeller av at tog har antent vegetasjon rundt jernbanesporet og traer som faller over linjer og
kortslutter banen, som ogsa har medfgrt midlertidig stans i transporten.

Ut fra dette er det ikke lagt opp til egen ROS vurdering i planen ut over kommunens generelle ROS-
analyse.

6 Jernbaneulykke

Jernbaneverket planlegger ny jernbane gjennom Halden. Det er etablert ny driftsbanegard. Tiltaket
skal ikke gj@res i planperioden. Ny adkomst til Halden fra nord, er giennom tunell som mgter dagens
linje ved Rgdsparken. Ny linje giennom Halden planlegges som dobbeltspor.

Halden er et knutepunkt for jernbanen mellom Norge og Sverige. Dette innebzerer at det gar mye
persontrafikk og godstrafikk giennom kommunen, og store jernbaneulykker kan skje. Med hensyn til
brann i forbindelse med jernbanetransport av farlig gods, er nedbremsing og fartsgkning de stgrste
farene. Man har hatt flere eksempler pa at dette har fgrt til mindre antennelser av vegetasjon rundt
jernbanelinjen.

Fremtidsutvikling: Det er i dag gkende antall aktgrer som kjgrer tog pa jernbanestrekningen gjennom
Halden. Dette gjelder hovedsakelig godstransport, og herunder transport av farlig gods. Dette kan
medfgre at det er og blir vanskeligere a holde kontroll med at disse overholder gjeldende
sikkerhetskrav.

Sannsynligheten for en stgrre jernbaneulykke inntreffer i kommunen vurderes som lite sannsynlig.

Liv og helse: En jernbaneulykke som er av en slik stgrrelse at kommunens ledelse kan bli involvert i
handteringen kan, dersom den rammer persontrafikk, fa svaert store konsekvenser for liv og helse. Vi
har i Norge eksempler pa togulykker som har kostet mange menneskeliv. | tillegg vil det trolig bli
mange skadde dersom persontog rammes. Kommunen har jernbanebruer, tunneler og ogsa flere
andre omrader hvor det er vanskelig for ngdetatene @ komme til dersom det skulle skje en ulykke.
Konsekvensene vurderes derfor til opp mot meget store.

Ytre miljg: Jernbaneulykke kan fa store lokale konsekvenser for ytre miljg dersom ulykken fgrer til
stor brann naer bebyggelse, skogbrann eller utslipp av akutt forurensning. Dersom skogsomrader blir
nedbrent eller akutt forurensning rammer jordbruksomrader, kan dette fgre til svaert lang
restitusjonstid. Konsekvensene vurderes til opp mot store
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Samfunnsverdier: En stor jernbaneulykke kan fa svaert store konsekvenser for materielle verdier. Man
vil matte stenge jernbanestrekningen, kanskje over lengre tid. | tillegg kommer kostnader til
opprydning, kostnader ved miljgskade og ikke minst er det kostbart for samfunnet om mange
mennesker blir skadet i en slik ulykke.

Tiltak i Plan.
Ingen
Sannsynlighet Konsekvens Risikoniva
Dagens situasjon 1 5
Etter gjennomfgring av 1 5
tiltak

7 Svikt i vann og avlgpsforsyningen

Halden kommune har 3 kommunale vannverk som alle tar ravann fra apne kilder. Vannet som leveres
forbrukerne behandles iht. drikkevanns-forskriftens krav. Tilstand og kvalitet pa distribusjonsnettet
er imidlertid variabel. Situasjoner med forsyningsbrudd til deler av abonnentene som fglge av lokale
hendelser er sannsynlige, men avbrudd forventes a veere relativt kortvarige. Deler av
distribusjonsnettet kan ogsa pga. tilstand og utforming gjgre drikkevannet utsatt for diverse former
for forurensning. Et sabotasjeanslag kan fa alvorlige konsekvenser for vannforsyningen, men en
generell trusselvurdering tilsier at sannsynligheten for slike angrep er liten.

Totalt sett vurderes kortvarig svikt i vannforsyningen til enkelte omrader som sannsynlig, mens en
langvarig svikt som rammer flertallet av abonnentene vurderes som lite sannsynlig. Samlet sett
vurderes derfor svikt i vannforsyningen som moderat sannsynlig.

Hendelser som kloakkstopp og overbelastning av pumpestasjoner, ledningsnett og renseanlegg er
vanlige i Halden som i gvrige kommuner. Ledningsnettets tilstand er hgyst variabel, og det finnes et
betydelig etterslep som ma overvinnes fgr gammelt og utett ledningsnett er tilstrekkelig rehabilitert
og oppgradert. Framtidsutsiktene med forventede klimaendringer i retning av mer og kraftigere
nedbgr innebaerer et gkt press pa ledningsnett og gvrige avigpsinstallasjoner. Overlgpssituasjoner
ma forventes a inntreffe med gkt hyppighet inntil ledningsnett mv. er oppgradert og ngdvendige
flomveier og gvrige tiltak er iverksatt for a ta hand om gkte mengder overvann. Denne type svikt i
avlgpshandteringen vurderes derfor som svaert sannsynlig.

Liv og helse: Kommunen har mange abonnenter som er sarbare ved svikt i vannforsyningen. Ved
total, langvarig svikt helseinstitusjoner svaert utsatt i forhold til bl.a. pasientpleie og renhold.

@vrige abonnenter vil bli pafgrt ubehag og til dels vanskelige forhold, uten at dette i et relativt
kortvarig perspektiv antas a ha noen stgrre betydning for folkehelsen. Svikt i avigpshandtering fgrer i
sveert fa tilfeller til konsekvens for liv og helse.

Ytre miljg: Svikt i vannforsyningen antas ikke a ha st@rre betydning for det ytre miljg. Svikt over lang
tid kan medfg@re konsekvens for ytre miljg. Erfaringsmessig ma det svaert store overlgp over lang tid

til fgr dette far noen stgrre konsekvens for ytre miljg.

Samfunnsverdier: Halden har mye vannintensiv industri som raskt vil matte redusere eller midlertidig
stenge produksjonen dersom man ikke har tilgang pa vann. Brannvesenet vil ikke ha tilstrekkelig
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slokkevann dersom den kommunale vannforsyningen svikter. Dette kan i verste fall ha meget store
konsekvenser. Nar det gjelder kostnader vil den i hovedsak knytte seg til reparasjon eller utvidelse av
renseanlegg (pumpestasjoner) for a ta unna gkt mengde avlgpsvann. Konsekvens vurderes som
middels.

Halden kommune arbeider med 3 skifte ut eldre ledningsnett og sentrumsomradet er prioritert. |
tillegg legges det ringledninger slik at en ved brudd kan minske tiden med avbrudd.

Sannsynlighet Konsekvens Risikoniva

Dagens situasjon 4 2

Etter gjennomfgring av | 2 2
tiltak

8 Svikt i elektrisitetsforsyningen

Utfall av kraftforsyningen skyldes naturgitte hendelser som trefall over ledninger, ising pa luftnett,
lynnedslag og konsekvenser av flom, teknisk svikt i trafostasjoner, pa nett eller i driftssentraler og
tilsiktede handlinger som sabotasje og terror. De hyppigste grunnene til utfall i Norge er naturgitte
hendelser.

Forsyningen til Halden kommer fra Hasle, og har videre forbindelse til Sverige. Dette vil si at det er
redundans i den overordnede forsyningen til kommunen. Halden har regionalnett fra Hafslund og
distribusjonsnett fra Fortum. For sentrums del er forsyningen i hovedsak kablet i bakken. Kommunen
forsynes av fire store trafostasjoner. Ogsa disse kan bli utsatt for hendelser som brann, teknisk svikt
eller villede handlinger som kan fa konsekvenser for kraftforsyningen i Halden sentrum.

Brudd i kraftforsyningen utenfor Halden kommune kan gi konsekvenser i kommunen dersom bruddet
skjer i en linje eller trafostasjon som forsyner kommunen.

Det er vanskelig a fastsette sannsynlighet for utfall av kraftforsyning som er sa omfattende og
langvarig at det vil gi konsekvenser for samfunnet. Kraftforsyningen selv uttrykker et gnske om at alle
kommuner skal beregne et utfall pa tre til fire dggn i sentrale strgk og opp til 14 dager i spredt
bebyggelse, og at et slikt scenario kan oppsta noe sjeldnere enn hvert 30. ar. Hendelsen vurderes
derfor som sannsynlig.

Tiltak i plan
Ingen
Sannsynlighet Konsekvens Risikoniva
Dagens situasjon 1 3
Etter giennomfgring av | 1 3
tiltak

9 Brann og eksplosjonsfare
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Arsaker kan vaere lynnedslag, brann i elektrisk apparat eller ildspasettelse. Halden kommune har flere
omrader med eldre bebyggelse hvor en brann i ett bygg lett kan spre seg til a bli en omfattende
omradebrann. Blant annet har kommunen flere gamle fredede bygg uten sprinkleranlegg.
Kommunen har imidlertid god brannberedskap, omfattende samarbeidsavtaler samt en beliggenhet
som gjgr at man raskt vil komme i gang med slukking og beskyttelse av omkringliggende bygninger.
Sannsynligheten for en omfattende brann i bebyggelse vurderes som moderat.

Liv og helse: En omfattende brann i bebyggelse kan spre seg sveert raskt og gi alvorlige konsekvenser
for liv og helse for de man ikke rekker a evakuere. Det vurderes at konsekvensene kan bli opp mot
meget store.

Ytre miljg: En omfattende brann antas kun a ha svaert sma konsekvenser for ytre miljg.

Samfunnsverdier: De materielle konsekvensene er hovedsakelig kostnader til slukking og gjenreising
av skadde/gdelagte bygg. De materielle konsekvensene for samfunnet vurderes til opp mot middels.

Tiltak i plan.

For ny bebyggelse er det bestemmelse om at avfall skal Igses i brannsikre avfallsrom.
Planbeskrivelsen anbefaler at Halden brannvesen lager egen forskrift for eldre bebyggelse i
planomradet. Spesielt omrader som inngar i Riksantikvarens NB! Register og kommunes
«Verneverdivurdering bygninger og bygningsmiljger».

Sannsynlighet Konsekvens Risikoniva
Dagens situasjon 3 3
Etter gjennomfgring av 3 3
tilttak

10 Radongass i grunn

Studier har pavist en sammenheng mellom radoneksponering og lungekreft. Det gjennomfgres
kartlegging av radongass i boliger i hele Norge.

Norges Geologiske undersgkelse (NGU) gjennomfgrer kartlegging av den overordnede radonfaren.

3 3
Statens stralevern har redusert anbefalt tiltaksgrense fra 200 Bg/m til 100 Bg/m , og satt en
3
maksimumsgrenseverdi pa 200 Bg/m . Alle boliger bgr derfor ha en lavere konsentrasjonsgrense av

3
radon enn 100 Bg/m . Generelt anbefaler Statens stralevern at alle bygg der mennesker har kortvarig
eller varig opphold, har sa lave konsentrasjoner av radongass som mulig, gjerne under

2
tiltaksgrensen.
NGU har ikke tilgjengelig kartlegging av radonfare for Halden sentrum.
Bygg der mennesker skal ha varig opphold (bolig-, naerings og forretningsbygg, samt hoteller) bgr i

forkant og etterkant av oppf@ring kontrolleres for radongass. Ved pavisning av forhgyede
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konsentrasjoner av radongass ma det gjennomfgres avbgtende tiltak. Ved utbygging legges
radonduk, lufting i bygg mv. ihht. krav slik det fremgar av teknisk forskrift (TEK 10).

Grunnforholdene i sentrum er slik at det er fa omrader som skal utvikles pa berggrunn.
Sannsynligheten for 3 pavise Radon er liten. Kontroll skal foretas og det ma ved pavisning av Radon
foretas avbgtende tiltak.

Konsekvens av langvarig pavirkning av Radon er stor for liv og helse.

Tiltak i plan

Kommuneplanens arealdel setter krav til kartlegging av Radonfare ved utarbeidelse av
reguleringsplan. Da det skal vaere mulig a ga fra plan til tiltak setter kommunedelplan — Halden

sentrum 2015 — 2027 krav om kontroll av Radon i forkant og etterkant av oppfgring, i henhold til TEK
10.

Sannsynlighet Konsekvens Risikoniva
Dagens situasjon 1 4
Etter gjennomfgring av 1 4
tiltak
Forurensning
11 Stgy

Stgy kan veere et helseproblem for mange. Om stgy fg@rer til helseskader avhenger av intensitet og
eksponeringsgrad. | sentrum er veitrafikken den stgrste kilden til stgy.

Risiko knyttet til stgy avhenger av grad og eksponering. Ved a isolere stgykildene slik at befolkningen
ikke blir eksponert, vil ikke stgy ngdvendigvis utgjgre en fare.

Stgy i arealplanleggingen reguleres av Retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging (T-
1442/2012). T-1442 er koordinert med stgyreglene som er gitt etter forurensningsloven og teknisk

forskrift til plan- og bygningsloven.
Denne anbefaler at det beregnes to stgysoner rundt viktige stgykilder, en rgd og en gul sone:

¢ Gul sone: Vurderingssone hvor stgyfglsom bebyggelse kan oppfgres dersom avbgtende tiltak gir
tilfredsstillende stgyforhold.

Statens Vegvesen utarbeider stgykart med rgde og gule soner langs riks- og fylkesveier i norske
byomrader. Figuren nedenfor viser stgysonene i Halden sentrum som er den stgrste stgykilden.

Her fremgar det de omrader der man bgr anlegge stgyskjermende tiltak.
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Tiltak i plan

For omrader som ligger inntil antatt stgysoner i kategori rgd og gul, skal det gjgres avbgtende tiltak.
Det skal ved tvil pa andre omrader matte fremvise malinger pa faktiske forhold, og ved for hgye
verdier ma en gjgre avbgtende tiltak.

Sannsynlighet Konsekvens Risikoniva

Dagens situasjon 3 3

Etter gjennomfgring av 1 3
tilttak

12 Luftforurensning:

De viktigste kildene til lokal luftforurensning i sentrum er veitrafikk og vedfyring. Luftforurensningen
er et helse- og trivselsproblem, og kan gi gkt forekomst av luftveislidelser, hjerte- og karsykdommer
og kreft.

Forurensningsforskriftens kapittel 7 legger det lovmessige grunnlaget for luftforurensning, med et
sett lovpalagte grenseverdier for all utendgrs luft som utlgser krav om utslippsreduserende tiltak.

Data fra Halden kommunes egne malinger de siste arene, viser at det i Halden ikke har forekommet
forurensningsnivaer over forskriftens grenseverdi de siste tre arene.

Sannsynligheten for at det inntrer situasjoner med luftforurensning i sentrum ut over forskriften sine
grenseverdier anslas som liten.

Pavirkning over tid vil kunne medfgre luftveissykdommer og allergier. Dette froutsetter langvarig
pavirkning. Konsekvensen settes til liten.

Sannsynlighet Konsekvens Risikoniva
Dagens situasjon 1 2

16



Etter gjennomfgring av 1 2
tiltak

13 Forurensning i grunn

Halden sentrum har siden 1800 tallet veert preget av mye industri og virksomheter som har og kan ha
medfgrt forurensning i grunnen.

Ved bygge- og gravearbeider har kommunen ansvaret for a fglge opp Forurensningsforskriftens
kapittel 2 om opprydning i forurenset grunn. Dersom det skal utfgres gravearbeider, er det
ngdvendig a vurdere risikoen for at det kan vaere forurensning i grunnen. Ved inngrep i forurenset
grunn skal det i fglge Forurensningsforskriften utarbeides en tiltaksplan, for 8 unnga fare for skader
pa mennesker og miljg.

Hele sentrumsomradet har veert kartlagt med tanke pa mulig forurensning fra kjente og ukjente
kilder. P& bakgrunn av dette er det laget et eget kartgrunnlag som viser omradene. Omradene er
innarbeidet i plankartet som hensynsoner.

Tiltak i plan

Plankartet viser hensynsone H-390 Faresone — mulig forurensning.

Sannsynlighet Konsekvens Risikoniva
Dagens situasjon 3 3
Etter gjennomfgring av | 3 3
tiltak

14 Kulturminner

Halden sentrum har flere kulturminner, bebyggelse og bygningsmiljger, kulturmiljger som bgr tas
hensyn til i kommunedelplanen.

Eksisterende kulturminner (nyere tids kulturminner, automatisk fredete kulturminner og
kulturmiljger, samt viktige kulturlandskap) har vern igjennom kulturminneloven. Det samme gjelder
for kulturminner som enna ikke er funnet men som fremkommer ved byggeaktivitet eller andre
inngrep i grunnen, eller ved kartlegging av kulturminner.

| arbeidet med sentrumsplan er det utarbeidet egen temautredning som angar verneverdige

bygningsmiljger og et Aktsomhetskart «Verneverdivurdering bygninger og bygningsmiljger» for hele
sentrumsomradet.

Tiltak i Kommunedelplan sentrum 2015 - 2027

Bestemmelsene til planen legger opp til at ny bebyggelse og tiltak i eksisterende bebyggelse skal ta
hensyn til dette. | planen er det ogsa lagt inn hensynsoner til Riksantikvarens NB! Register.
«Verneverdivurdering bygninger og bygningsmiljger» fungerer i seg selv som en vernesone som skal
tas hensyn til.
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Sannsynligheten for at en innenfor utbyggingsomrader mgter kulturminner og verneverdige

bygg/omrader er meget sannsynlig.

Konsekvensen for liv og helse er liten, men for det historiske kulturmiljget kan det vaere stor
konsekvens ved tiltak som truer det eksisterende miljget.

Matrisen er for dette temaet lagt pa konsekvens for miljget, og ikke pa liv og helse.

Sannsynlighet Konsekvens Risikoniva
Dagens situasjon 4 4
Etter gjennomfgring av 4 2
tiltak

Sammenstilling og konklusjon.

Risiko- og sarbarhetsanalysen har identifisert 14 aktuelle hendelser og faremomenter som har

betydning for sentrumsplanen.

Vurderinger av risiko og konsekvens f@r og etter tiltak fremkommer av fl. matriser. Numrene henviser

til hendelsene.

For tiltak i kommunedelplan Sentrum 2015 —2027:

Fare
Sannsynlig

Sveert liten

Liten

Middels Stor Meget stor

Sveert

Meget

Sannsynlig

1,2,9.11, 13

Mindre

3

Lite

12

8 10 6

Situasjon etter tiltak:

Fare
Sannsynlig

Sveert liten

Liten

Middels

Meget stor

Sveert

Meget

14

Sannsynlig

Mindre

1,3,7

Lite

12

Planen har hatt som mal & forbedre bomiljget i sentrum og tiltakene som foreslas i planen og som

fremgar av denne ROS analysen antas a bidra til 3 redusere risikoene til et akseptabelt niva.
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