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Innledning

Planstrategien kan forenklet kalles en «plan for planleggingen». Den skal gi en oversikt over
utviklingstrekk og utfordringer i kommunen, og skal vare et verkteoy som viser sammenhengen
mellom utfordringer og det planbehovet kommunen har for a lgse disse utfordringene.

Planstrategien vedtas av kommunestyret, innen ett ar etter konstituering. Denne er vedtatt

Prosess:

Halden kommune har valgt en modell for utarbeidelse av planstrategien der det er en valgt
styringsgruppe som frembringer et forslag til planstrategi. Dette for & ha bred politisk forankring
gjennom hele prosessen.

Plan og bygningslovens krav til heringsprosess for planstrategien er ikke lik ordinare plansaker, men
forslaget til kommunestyret skal veere offentlig tilgjengelig minst 30 dager for kommunestyrets
behandling.

Planstrategien har ingen rettsvirkning og er ikke formelt bindende for kommunen. Den kan revideres
etter behov innenfor valgperioden. Synspunkter fra statlige og regionale organer
og nabokommuner skal innhentes, men det finnes ingen innsigelsesrett for disse.

Kommuneplan — Samfunnsplan og Arealplan

Halden kommunes kommuneplan bestar av en samfunnsdel (2018) og en arealdel (2023).
Okonomiplanen er kommuneplanens handlingsdel.

Samfunnsdelen er ikke juridisk bindende slik arealdelen er, men samfunnsplanen er farende for den
fremtidige arealbruken. Samfunnsplanen er hoveddokumentet for den samfunnsutvikling som Halden-
samfunnet ser for seg. I forhold til nasjonale og regionale myndigheter, vil samfunnsplanen vere
hoveddokumentet som underliggende planer blir vurdert opp mot, i forhold til virkemidler, strategier
og tiltak.

Halden kommune har vurdert samfunnsdelen og arealdelen i planstrategiarbeidet. Fokusomradene i
samfunnsdelen (arbeid, kunnskap og klima) er fortsatt gjeldende og malene:

En attraktiv kommune basert pa berekraftig utvikling

En kommune det er godt a bo i — gode levekar, en trygg oppvekst for barna med mangfold og
hay livskvalitet.

Omstilling og innovative lgsninger gir gkt sysselsetting og etableringsattraktivitet.
Utdanningsnivaet skal heves og resultatene i skolen forbedres

Er grunnlaget for planarbeidet innenfor alle kommuneomradene. Kommuneplanens samfunnsdel skal
evalueres mot slutten av denne planperioden og evt. foreslas rullert i neste planperioden (2028 - 2031).

Vedlegg: Samfunnsdel 2018-2050 - Halden kommune

Malene i kommuneplanens samfunnsdel ligger fast i planperioden. Det vises til denne for en
grundigere beskrivelse av mal og utfordringer.

Kommuneplanens arealdel var ferdig rullert 1 2023 og det legges ikke opp til rullering i denne
planperioden. Mindre endringer som kommer av endrede samfunnsforhold eller nye behov, tas som
endringer av gjeldende arealplan.


https://www.halden.kommune.no/tjenester/sentraladministrasjon/planer-strategier-og-rapporter/kommuneplan-areal-og-samfunnsdel/kommuneplanens-samfunnsdel-2018-2050/

Vedlegg: Arealdel 2023-2050 - Halden kommune

«Vii Halden - Oversikt over helsetilstanden og kunnskapsgrunnlag for planleggingen» ble oppdatert i
2023 og peker 1 hovedsak mot de samme utfordringene som var ved forrige oppdatering i 2020. Dette
dokumentet er ogsa forankret i beerekraftsmalene.

Vedlegg: Kunnskapsgrunnlag for planlegging - Halden kommune

Overordnede fgringer som har betydning for
kommunens planbehov

Hvert fjerde ar legger regjeringen fram sine forventninger til regional og kommunal planlegging.
Staten legger sine forventninger til grunn for sin deltakelse 1 kommunens planprosesser. Kommunens
planlegging skal baseres pa 2030-agendaen med sine 17 mal for a fremme en sosialt, miljemessig og
okonomisk berekraftig utvikling. Halden kommune har utarbeidet egen oversikt over helsetilstanden
og kunnskapsgrunnlag for planleggingen innen Halden kommune. Dette er basert pa
baerekraftsmalene. Sist oppdatert 2023.

Statens forventningsunderlag har fem overordnede perspektiver. I tillegg til sosialt, miljemessig og
gkonomisk bearekraft er det utvidet med samfunnssikkerhet og beredskap. De siste to omradene
kommer som folger av ny verdenssituasjon og klimatiske pavirkninger. I alt er det 72 punkter som
regjeringen har forventninger til at kommunene tar hensyn til i sin planlegging.

Vedlegg nasjonale-forventninger-2023-2027-bokmaal.docx (live.com)

I tillegg til forventnigsdokumentet, kommer nye lover, palegg og forskrifter som kommunene ma folge
opp 1 sin planlegging.

Regional myndighet har ogsa forventninger til kommunens planarbeid. De vil i sin tilneerming vurdere
folgende problemstillinger som underlag for sine innspill:

e Er det sarlige utfordringer som ber vurderes gjennom et interkommunalt planarbeid?

e Er det s@rlige utfordringer som ber vurderes gjennom et samarbeid med regionale
myndigheter?

e Er det felles utfordringer i fylket som ikke blir tatt videre i kommunal planstrategi, og som
kommunen burde vurdere planinnsats i forhold til?

e Er det behov for planvask, med gjennomgang av reguleringsplaner, for identifisering av planer
som ikke er i henhold til statlige og regionale interesser?

Utviklingstrekk og utfordringer

Kommunens utfordringer gjenspeiles ofte i de utviklings trekk som er i kommunen, men ogsa de
utviklingstrekk som er regionalt og nasjonalt. De sterste utfordringene Halden har er innenfor
demografiendringer, utenforskap som skyldes arbeidsliv, utdanning eller helse. Noe som framgar av
kommunens eget kunnskapsgrunnlag for planleggingen.

De regionale utviklingstrekkene er stort sett de samme og har samme utfordringsbilde. Dette
gjenspeiles 1 fylkeskommunens forslag til planrevisjon.


https://www.halden.kommune.no/tjenester/sentraladministrasjon/planer-strategier-og-rapporter/kommuneplan-areal-og-samfunnsdel/kommuneplanens-arealdel-2023-2050/
https://www.halden.kommune.no/tjenester/sentraladministrasjon/planer-strategier-og-rapporter/kunnskapsgrunnlaget/
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.regjeringen.no%2Fcontentassets%2Fd71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f%2Fno%2Fword%2Fnasjonale-forventninger-2023-2027-bokmaal.docx&wdOrigin=BROWSELINK

Befolkningsutvikling

Halden har hatt en befolkningsvekst pa 0.6 prosent pr. ar i den siste tiarsperioden. Under forrige
planperiode 2020- 2024 var gjennomsnittet 0,45 % prosent pr ar. I 2023 var befolkningsveksten
tilbake til normalarene og havnet pa 0.65 prosent. Folketallet ved inngangen til 2024 var 31 935.

Halden har hatt et fedselsunderskudd pa 0.08 % for samme tiarsperiode. Dette er lavere enn det
demografien tilsier. Noe som skyldes lavere fruktbarhet og heyere dedelighet. @kning i folketallet
kommer pa grunn av Nettoinnflytting til Halden. Nettoflyttingen til Halden har vert positiv
tilsvarende 0,68 prosent per ar. Nettoflyttingen har blitt heyere som felge av hoy sentralitet og god
arbeidsplassvekst i kommuner som det pendles til (nabovekst). Det har vart svak arbeidsplassvekst i
egen kommune (arbeid).
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Befolkningsveksten i Halden (2014 — 2023) dekomponert i ulike drivkrefter. Tallene er darlig endring i den valgte
perioden. Figuren viser drlig endring i prosent.(Telemarkforskning)

Flyttetallene i 2023 (nettoinnflytting 0,73%) var bedre enn forventet. Veksten i folketallet ble
likevel relativt lav, sammenliknet med andre kommuner i regionen.

Forventet befolkningsvekst i Halden framover ma forventes a ligge pa samme niva som det
historiske tiarsbildet. Hvis Halden fortsetter a ha samme positive bostedsattraktivitet (skaper
tilflytting) blir det vekst i folketallet fra 31935 1 2024 til over 33 000 i 2050.
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Hovedutfordringen i forhold til befolkningsutviklingen for Halden ma veere at kommunen greier a
opprettholde en positiv nettotilflytting og neytral fedselsbalanse.

Forventet befolkningsvekst med dagens fodselstall
(Telemarkforskning)

— Befolkningsvekst Fodselsoverskudd W Nettoinnflytting

Det kommer til a bli et gkende fadselsunderskudd fram mot 2050. Hvis Halden er middels attraktiv,
blir det en netto innflytting til kommunen som er tilstrekkelig for a skape vekst 1 de neste arene, men
utover 2040-tallet vil fedselsunderskuddet gjore at det blir nedgang i folketallet.

Hvis en lykkes med a skape hey attraktivitet for bosetting og naringsliv, vil innflyttingen bli heyere
slik at det blir befolkningsvekst i hele perioden fram til 2050. Da blir ogsé fadselsunderskuddet
mindre.

Opprettholde en positiv befolkningsvekst vil fortsatt veere et hovedmal for planperioden. Dette
understreker samfunnsplanens mal: En kommune det er godt a bo i — gode levekar, en trygg oppvekst
for barna med mangfold og hey livskvalitet.

En annen utfordring i planperioden er demografiendringene ved aldersforskyvning i befolkningen.
Selv med vekst greier en ikke 4 holde forholdet mellom de ulike arskullene stabilt.
Gjennomsnittsalderen i befolkningen vil skyve seg oppover og dette er i likhet med Norge ellers en
klar trend. Selv med gkende fruktbarhet vil en ikke hindre dette. Kampen om arbeidskraft og
omsorgspersoner vil gke.
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Bilde pa hvordan befolkningssammensetningen er i 2023 og vil veere i 2040. (Telemarkforskning)

Arbeidsplassvekst

Halden har hatt en samlet arbeidsplassvekst pa 0,4 prosent per ar i de ti siste arene. Antall
arbeidsplasser 1 offentlig sektor har gkt med 0,7 prosent per ar i denne perioden.

Arlig vekst i antall arbeidsplasser i Halden i
periode 2013 - 2022, dekomponert i ulike
drivkrefter. (omregnet til absolutte tall blir
det 53 arbeidsplasser i aret dekomponert pa
23 i privat sektor og 30 i offentlig sektor.
(Telemarkforskning)

Nasjonalt bidrag
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Bransjeeffekt

Befolkningseffekt
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Neeringsattraktivitet

Kommune
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Fylke
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Antall arbeidsplasser i Halden var omtrent uendret i 2023. Da var det 8 717 arbeidsplasser 1
neringslivet og 4 396 arbeidsplasser i offentlig sektor.

Antall personer som pendler inn til eller ut fra Halden har gkt siden 2000. Antall personer som
pendlet inn gkte fra 1 73112000 til 3 054 1 2023.

Antall som pendlet ut fra Halden ekte fra 2 488 til 4 192 i samme tidsrom. I 2023 var det en netto
utpendling pa 1 138 personer. Nettoutpendlingen, eller arbeidsplassunderskuddet, har ikke forandret
seg vesentlig siden 2004.



Det er klart hgyest innpendling fra Sarpsborg og Fredrikstad. Det har vaert en ganske sterk gkning i
innpendlingen fra disse to byene de ti siste arene. [ 2023 var det 1 051 personer som pendlet til
Halden fra Sarpsborg, mens det var 796 som pendlet til Halden fra Fredrikstad.

Sysselsettingsandel er oftest malt som andelen sysselsatte i befolkningen mellom 15 og 74 ar. Ser en
pa hvordan dette har endret seg i en 20 ars periode far en et godt bilde av Haldens utfordringsbilde. I
perioden 2015 skyldes noe av nedgangen en ny mate og regne pa og covid-arene.

Prosentvis andel av sysselsatte av befolkningen mellom 15

~Norge =Halden - Median og 74 dr i Halden og Norge.
75%
Utviklingen for covid-drene ser i noen grad ut til a ha
stoppet opp og blitt noe forbedret. Dette utviklingen ma
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Arbeidet med sysselsettingsgraden er hovedoppgaven i planperioden.
Boligbygging

Halden har hatt lavere boligbyggingstakt enn landsgjennomsnittet i de fleste arene etter 2000. 2014,
2015 og 2021 var ar som skilte seg ut med svart hoy boligbyggingstakt. Beregninger fra
kommuneplanens arealdel er boligbehovet pr. ar beregnet til 150 — 160 boliger i aret.

12023 ble det bygget 2,4 nye boliger per 1000 innbyggere i Halden. Det var en del lavere enn
landsgjennomsnittet som var 5,1 dette aret.

I absolutt tall ble det ferdigstilt 76 nye boliger i 2023. Arsaken til det lave tallet kan vare at man
avventer ferdigmelding pa grunn av et lavt marked. Rekorden fra 2000 er 342 nye boliger (2021).
Gjennomsnitt for boligbygginga pr. ar siden 2000 er 125 pr. ar.



Antall fullforte boliger per 1000 innbyggere i

~Norge = Halden Halden og Norge. (Telemarkforskning)
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Arealplanens boligreserve er dekkende for dette 1 planperioden.

Utdanning

Kunnskap er fremhevet som satsingsomrade i samfunnsplanen. Tradisjonelt har Halden hatt et lavere
utdanningsniva enn resten av regionen og landet. En ser imidlertid endringer i dette bildet. Andelen
som har hgyere utdanning gker gradvis ettersom en stadig heyere andel tar hoyere utdanning. Etter
hvert vil unge med heyere utdanning erstatte eldre arbeidstakere uten tilsvarende utdanning.

Utdanningsniva pa personer over 16 ar

Universitets- og h@gskoleniva, lang

Universitets- og hegskoleniva, kort _

Fagskoleniva

Videregaende skoleniva |
Grunnskolenivs .
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m Personer 16 ar og over (prosent) 2022 Halden

m Personer 16 ar og over (prosent) 2022 Hele landet
(SSb)

Lave fedselstall og lav innvandring i grunnskolealder medferer at Halden har store utfordringer med
a opprettholde antall elever i grunnskolealder i1 arene framover. Dette vil medfere at kommunen ma
diskutere skolestrukturen og lerertetthet i planperioden.



Prioritering av planoppgaver — fgringer

Kommuneplannivaet

Staten har i sitt forventningsskriv lagt vekt pa fem hovedomrader som skal ivaretas ved kommunal
planlegging. Disse konkretiseres gjennom 72 enkeltpunkter. Halden kommune har i lopet av
innevaerende planperiode oppdatert de vesentligste planene innenfor kommuneplanomradet. Alle
planene baseres pa bearekraft og lokalt utfordringsbilde i forhold til de nasjonale feringene.
Planleggingen er samordnet i forhold til samfunnsdelen og basert pa kunnskapsgrunnlag.

Halden kommune har samfunnsplan fra 2018 og gjennomgang av utfordringsbildet sett opp mot
planens mal og fokus er det bestemt at samfunnsdelen ikke rulleres denne perioden. Mot slutten av
perioden skal planen evalueres som grunnlag for rullering i neste planperiode. Samfunnsdelen
samsvarer godt med de nasjonale og regionale feringene. Bade innen barekraft, arealbruk, inkludering

0g

Kommuneplanens arealdel er rullert i forrige planperiode og er godt tilpasset de nasjonale feringene
for baerekraft, arealbruk og samfunnssikkerhet. Planen rulleres ikke som helhet, men 1 de tilfeller
planen ikke er tilpasset nasjonale foringer, regionale eller lokale endringer og behov vil disse bli tatt
opp som mindre endringer i planperioden.

Halden kommunes store utfordringer er i skjaeringspunktene mellom kommunalt tjenestetilbud,
utvikling i demografi, utvikling av lokalsamfunnet samt tilgjengelige ressurser. Jkonomiplanen er
kommuneplanens handlingsdel og blir fortlapende rullert i planperioden. @konomien vil vaere styrende
og begrensende for kommunens aktivitet innen «planlegging» i planperioden.

Kommunens Risiko- og Sarbarhetsanalyse (ROS) er oppdatert i 2023 og det er ikke behov for a rullere
denne i planperioden. Oppgavene i planperioden er a redusere risikobildet og skaffe tilveie
kunnskapsgrunnlag for tiltak. Spesielt gjelder dette innenfor klimautfordringer og kartlegging av
grunnforhold i omrader ser for Tistaclva da dette ikke er godt nok dokumentert.

Kommunedelplaner

Halden kommune har syv kommunedelplaner som falger plan og bygningslovens kapittel 11. En av
disse er en arealspesifikk kommunedelplan, Sentrumsplanen. 4 av planene er nye og det er ikke behov
for & rullere disse. En plan er under rullering og to planer anbefales rullert i planperioden. Det foreslas
en ny kommunedelplan i planperioden.

Sentrumsplanen er fra 2017 og ble i forrige planperiode evaluert i forhold til maloppnaelse og det
regulatoriske. Pa bakgrunn av dette har bade rapport og politikk anbefalt at planen rulleres. Oppstart
skal skje hasten 2024 og det forutsettes bred medvirkning fra innbyggere og naringsakterer. Prosessen
kjeres som kommunedelplan. Det utarbeides planprogram som fastsetter rammene for rulleringen. Det
er et klart mal at kommunedelplanen skal forenkle planprosessene for utvikling av sentrum og
tilrettelegge for boligutvikling. Som del av rulleringen foretas det en planvask av underliggende
reguleringsplaner. Dette er 1 trad med nasjonale mal og feringer.

Helse og omsorgsplan (2022), Oppvekstplan (2023) og Kulturplan (2022) er rullert i forrige
planperiode og det er ikke behov for a rullere planene 1 denne perioden.

Innen Helse, omsorg og mestring er det redusert behov for temaplaner da planlagingen la opp til at
kommunedelplanen skulle redusere behovet for underliggende planer. Dette har resultert i at 5
fagplaner utgar. Dette for & samordne og lage bedre oversikt. I planperioden vil fokuset pa
kommunedelplan vere rullering av handlingsdelen i gkonomiplanarbeidet og endring av driften i trad
med dette.



Temaplan «Leve hele livet» utgér som plan, men tematikken tas inn i kommunedelplanene og arbeidet
koordineres gjennom ressursgruppe.

Innen Undervisning og oppvekst har Oppvekstplanen i likhet med Helse og omsorgsplanen hatt som
mal a redusere behovet for temaplaner. Kommuneplanen ble derfor rullert i 2023 og er né en plan som
ivaretar hele kommunens innsats mot barn, unge og deres forelder/ foresatte.

Hovedoppgaven til kommunalomradet undervisning oppvekst i planperioden er a fa tilpasset
skolestrukturen til elevprognosene, de gkonomiske rammene og ny oppleringslov. Ny lov vil ikke
pavirke kommunedelplanen.

Innen kultur er kulturplanen (2022 — 2034) rullert i forrige planperiode og en ser ikke behov fpr a
rullere denne 1 planperioden. Kulturplanen felges opp med handlingsdel gjennom gkonomiplan og
arsbudsjettene.

Kommunedelplan for Idrett og friluftsliv ble rullert i 2023 og denne rulleres ikke 1 planperioden.
Handlingsdelen folges opp 1 gkonomiplan og arsbudsjettene.

Kommunedelplan for trafikksikkerhet (2018 — 2030) ble 1 2023 pabegynt rullering som foring fra
forrige planperiode. Dette arbeidet fullferes 1 denne planperioden. Forventes ferdigstilt 2025.

Kommunedelplan for klima og energi (2020 — 2030) er foreslatt pabegynt rullering mot slutten av
planperioden. Dette fordi det skjer mye innenfor omradet og nasjonale og internasjonale foringer
medferer oppdateringer av planen. Det anbefales at arbeidet startes opp 1 2027/28. Handlingsplanen
rulleres hvert ar ved budsjettbehandlingen. Planen skal koordineres med ekonomiplanarbeidet.

Ny kommunedelplan

I forbindelse med rulleringen av kommuneplanens arealdel og kommunens ROS ble det avdekket
behov for mere kunnskap om klimatilpasninger, overvann og grunnforhold. Dette har ytterligere
styrket seg pa grunn av klimaendringer og hendelser. Det er derfor behov for & lage et
kunnskapsgrunnlag og plan for handtering av dette framover. Planene anbefales & vare
kommunedelplan da den gjelder flere kommuneomrader og kan gi feringer for eksisterende
reguleringsplaner og kommuneplanens arealdel. Dette medferer dermed en kommunedelplanprosess.
Oppstart ber skje 1 2025 med forberedelser 1 2024.

Tema og fagplaner

I planstrategiarbeidet er det lagt opp til at de ulike hovedutvalgene handterer endringer som kommer
av lov/forskrift og dermed lager behov for nye tema/fagplaner eller rullering av disse. Planstrategien
benevner planene for a ha en helhetlig planoversikt, men hovedutvalgene folger opp dette i samarbeid
med de ulike administrasjonene.

De ulike vurderingene framkommer av hovedutvalgenes behandling av planstrategi 2024 — 2028 for
de ulike sektoromradene.

Sektorovergripende temal/fagplaner

Handlingsplan mot vold i nere relasjoner skulle rulleres under forrige periode. Ansvaret 1a til UO og
SLT-funksjonen. Da SLT ikke lenger ligger inn under UO organisatorisk, utgar denne fra
planstrategien 1 UO sin oversikt. SLT ligger 1 dag organisert inn under Samfunnsavdelingen

Under hovedutvalgenes behandling ble behovet for en helhetlig boligplan reist som en
sektorovergripende plan. Kommunen har en boligsosial handlingsplan, men denne gnskes laftet opp til
en mere helhetlig plan som omhandler de utfordringene som kommunen har innen boligomradet.
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Spesielt med tanke pa de demografiske endringene som skjer og behovet for tilpassede boliger for
flere grupper i samfunnet.

Sektorvise tema-/fagplaner

Helse, Omsorg og mestring

Hovedutvalget peker pa behovet for a rullere 3 temaplaner i planperioden. Det er tatt ut 6 planer pa
bakgrunn av at temaene er ivaretatt av kommunedelplan Helse, omsorg og mestring. Hovedutvalget
har pekt for behovet for en ny boligplan som ogsa ivaretar behovet for tiltak pa grunn av demografiske
utfordringer i planperioden. Dette er en temaplan som bergrer alle kommunalomréadene.

Kommunalomradets sterste utfordring som vil oppta mesteparten av ressursene i planperioden er a
tilpasse driften til sektorens gkonomiske rammer. Dette er et arbeid som kan medfere behov for ny
planlegging og endring av eksisterende planer.

Hovedutvalgets vurderinger i vedlegg 1

Undervisning/Oppvekst

Hovedutvalget peker pa behovet for a rullere 3 temaplaner i perioden og ferdigstille 4 nye temaplaner
som er pabegynt og skal avsluttes 1 2024/25. Strategier for arbeidet med lavinntektsfamilier som ble
meldt i forrige planperiode bortfaller da dette er ivaretatt av kommunedelplan Oppvekst.

Handlingsplan for vold i nare relasjoner er flyttet fra Undervisning/oppvekst til samfunnsavdelingen
der SLT — koordineringen er plassert. Planen er utgatt og ber rulleres.

Kommunalomradets sterste oppgave i planperioden er a tilpasse skolestrukturen til de endringer som
kommer av nedgang i elevtallet. Dette med pafelgende prosess pa endring av skolegrensene vil ta mye
ressurser 1 administrasjonen.

Hovedutvalgets vurderinger i vedlegg 2

Teknisk

Teknisk sektor har ikke et felles plangrunnlag, men styres av mange planer. Innen sektorens
ansvarsomrade er det to kommunedelplaner som prioriteres. Den ene er rullering av Klima og
Energiplanen og oppstart av en ny plan for Klimatilpasning, overvann og grunnforhold. I tillegg peker
hovedutvalget pé at rullering av sentrumsplanen er viktig & gjore i planperioden. Denne har hoy
prioritet.

Kommunedelplan for trafikksikkerhet er et samarbeid mellom teknisk og samfunnsavdelingen.
Handlingsdelen til planen ma oppdateres i planperioden. Selve plangrunnlaget med utfordringer og
analyser kan utsettes til neste planperiode.

Innen temaplaner som angéar hele kommuneomrédet er det behov for & rullere Eiendomsstrategien og
Strategi for universell utforming. Eiendomsstrategien er svart viktig a fa rullert med tanke pa de
endringene som kommer innen helse- og undervisningssektoren og tilpasning til kommunens
gkonomiske rammebetingelser.

Hovedplan vann og avlep samt Avfallsplan er prioriterte temaplaner som skal rulleres tidlig i
planperioden. I tillegg er det under arbeid flere temaplaner som er pabegynt i forrige planperiode.
Disse ferdigstilles i denne planperioden.

Kommunalomradet arbeider ogsda med omradereguleringer. Kommuneplanen peker pa 6 omrader som
ber sees pa samlet og vurderes som omradereguleringer. Pa grunn av arbeidskapasitet og kostnader ser
ikke hovedutvalget det som mulig a pata seg mer enn to omradereguleringer (Stasjonsomradet og
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Grenlandsomradet) i planperioden. Pagaende omraderegulering Svinesundsplataet legges ut til 1.
gangs behandling 1 2024).

Hovedutvalgets vurderinger i vedlegg 3

Enheter under radmannen

Kultur

Kommunedelplan for kultur er vedtatt i 2022 og rulleres ikke i planperioden. Handlingsdelen rulleres i
forbindelse med gkonomiplan og budsjettbehandlinger.

Fra forrige planperiode er Kulturminneplan lgftet som en prioritert plan. Pa grunn av kapasitet og
omfattende arbeid med kommuneplanens arealdel ble ikke planarbeidet loftet. Ansvaret er na flyttet
fra samfunnsavdelingen til kulturenheten. Kulturplan er en temaplan som vil kreve plan og
gkonomiressurser. Oppstart av planarbeidet vil vedtas i forbindelse med
gkonomiplan/budsjettbehandling.

Samfunnsavdelingen

Samfunnsavdelingen har ansvar for overordnet planlegging. Inn under dette ligger
kommuneplanarbeidet og en rekke kommunedelplaner. I planperioden vil rullering av Sentrumsplanen
vaere det mest sentrale arbeidsomradet. Dette arbeidet starter hosten 2024 og gjeres som en
kommuneplanprosess med bred involvering.

Idretts- og friluftsplan er rullert i 2023 og rulleres ikke i planperioden. Arlig rulleres handlingsdelen.
Avdelingen deltar inn i rullering av Plan for trafikksikkerhet med Teknisk.

Samfunnsavdelingen ha ogsa ansvar for temaplaner som er felles for hele kommunen. Plan for
Mangfold og integrering mot radikalisering, Handlingsplan for vold i nere relasjoner rulleres i
planperioden. Naerings og sysselsettingsplan er gjennomgatt og det er ikke behov for & rullere selve
planen, men handlings og tiltaksdelen rulleres i planperioden.

I arbeidet med rullering av planstrategien er det framkommet behov for Boligplan som er mer enn
boligsosial plan/strategi. Da det boligstrategiske arbeidet ligger til avdelingen er det naturlig at
arbeidet med a lede planprosessen for helhetlig Boligplan legges til avdelingen. Planen lages som en
temaplan.

Avdelingens oppgave med radgivning og deltakelse i planoppgaver vil fortsatt vaere sentral i
planperioden.
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Planer som prioriteres i planperioden

Kommuneplannivaet

Kommuneplaner
Plan Kriterier | Varighet Rulleres ! Ansvar Vedtas av: Kommentarer
planperioden
Planstrategi Ma 2024-2028 Ja Samfunnsavd. Kommunestyret | Rulleres 2024
Gjennomgatt og vurdert.
Kommuneplanens Evalueres Rulleringjskjer i.neste
P Ma 2018-2030 Samfunnsavd. Kommunestyret | planperiode, Rullering
samfunnsdel 2028
forberedes ved slutten av
denne planperioden.
T T— Anbefales ikke rullert -
P Ma 2023-2035 Nei Samfunnsavd. Kommunestyret | endringer tas som mindre
arealdel .
endringer.
Arlig rullering - legger
(konomiplan Mé 2024-2028 Arhg_ Kommunedirektor Kommunestyret feringer for arsbudsjettene
rullering som er kommuneplanenes
handlingsprogram.
ROS Mé 2023-2035 Nei Kommunedirektor | Kommunestyret Rul_lert 2023, millercs tkke 1
perioden
Kommunedelplaner
Plan Kriterier | Varighet Rullere; ! Ansvar Vedtas av: Kommentarer
planperioden
Helse og Bor 2002 -2034 | Nei Kommur_lalavd. helse Kommunestyret Rul_lert 2022, rulleres ikke 1
Omsorgsplan og mestring perioden
Kommunalavd. . .
Oppvekstplan Bor 2023 -2032 | Nei Undervisning og Kommunestyret Rul_lert 2022, mlleres ikke 1
perioden
oppvekst - skole
planen ble rullert 1 2022.
Kulturplan Bor 2022 - 2034 | Nei Kultur Kommunestyret | Handlingsplanen rulleres i
planperioden
Planen er fra 2020 og
anbefales rullert mot slutten
Reltrost g Ber 2002030 |1a202708 |'MiljpopTandbnik | Kommunesfyrel |2YFLitperiaden dudeternye
Energiplan foringer for kommunene.
Handlingsplan rulleres hvert
ar med budsjett
Idretts og 5 y s Y
friluftsplan Ma 2023 -2034 | Nei Samfunnsavd. Kommunestyret | Handlingsplan rulleres arlig
Sentrumsplan Bor 2017-2029 Ja 2024 Samfunnsavd. Kommunestyret Styrmgsgrupper_l ogHTEK.
anbefaler rullering
If(ommunedelplan Administrasjonen melder
o . Ny plan - behov for ny plan da dette er
lgggigrlllr)la(s)mng, Ber NY plan startes 2025 Miljo og Landbruk | Kommunestyret sioitbehiov forpa bakerimn
g av endret klima.
grunnforhold
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Samfunnsavd./Forval

Plan for Under . . .
trafikksikkerhet Bor 2018 -2030 rullering Igfét% vel, park og Kommunestyret | Planen er under rullering
Temaplaner
Temaplaner som er felles for hele kommunen
Plan Kriterier Varighet Rullere; ! Ansvar Vedtas av:
planperioden
Mangfold og
integrering mot Bor ha 2020-2024 |Ja Samfunnsavd. Kommunestyret
radikalisering
Frivillighetsplan Bor ha 2023 -2028 | Nei Samfunnsavd. Kommunestyret
Planen har en analyse og
maélsettinger som ikke er
Neerings og : utdatert 1 forhold til da den
sysselsefingnplan Bor ha 2021-2025 |Ne1 Samfunnsavd. Kommunestyret Ble leoek Anbefiles
viderefort og handlingsdelen
oppdateres.
Ny plan som vil medfere
ressursbruk. I den navaerende
; : okonomiske situasjonen er
Kulturminneplan | Ber ha Ny plan Ne1 Kultur Kommunestyret At SPhamidlier51 dekia
arbeidet. Utsettes til neste
planperiode.
Veteranplan Bor ha 2022 -2029 | Nei Kultur
Handlingsplan for .
vold i nere Bor ha 2020-2024 |Ja Samfunnsavd. Hﬂrer_mn _under SLT -
. koordineringen
relasjoner
Planen er et behov pa
bakgrunn av ensket politikk 1
; Vedtas a fa folk til 4 bo lengre 1
Boligplan Bor ha Ny plan 200526 Samfunnsavd. Kommunestyret egen bolig ag fileielesging
for det boligsosiale ansvaret
kommunen har.
Fiendomsstrategi | Ber ha 2024 - 2028 Eurlll(:: ing Teknisk Kommunestyret | Oppfolging av politisk sak
Strategi for Rullering av
universell Lovpalagt | 2025 - eksisterende | Teknisk Kommunestyret
utforming strategi
Plan for
brannforebyggende
Ell;[:eiﬂe(_lobgohger med | porha  |2024-2028 | pagiende | Teknisk/Helse HTLKM
omsorgstrengende
personer
Temaplaner for kommunalavdelingene
Plan Kriterier Varighet Rulleres ! Utarbeides av Vedtas av
planperioden
Helse, omsorg og mestring
Plan for Rulleres host Oalil%ge?;l/ieélnbée 1sllt<saaltt et
helsemessig Ma ha 2016 - 2020 Helse H-HOSI P o8
2024 oppdateres i trad med nye
beredskap

foringer

Oppvekst og undervisning
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Barnehagestrategi | Bor ha 2023-2025 Nei Undervisning Kommunestyret
oppvekst
Utredning med tilherende ny
Skolestruktur L Undervisning forskrift for skolegrenser.
/utredning 2024 - Bendigstilles oppvekst Kommunes{yrel Omfattende utredning med
mye bruk av ressurser
Handlingsplan for
et godt og trygt Pl b 2022 Ta Undervisning HOUKI Rulleres pa bakgrunn av ny
barnehage- og oppvekst barnehagelov
skolemiljo
Kompetanseplan Ber ha 2024 Ja Undervisning HOUKI
Uuo oppvekst
Plan for overgang Uiidemvisni
fra barnehage til Bor ha 2023 Ja & HOUKI
oppvekst
skole
Handlingsplan for Underoionis
oppfelging av Bor ha 2024 NY plan & HOUKI Pabegynt plan
oppvekst
skolefravaer
Digital strategi for Uideivisni
barnehager og Bor ha 2024/25 NY plan & HOUKI Pabegynt plan
oppvekst
skoler
Leseplan for 1.-10. Undervisning .
teinm Bor ha 2024 NY plan appyeket HOUKI Pabegynt plan
Spréakveileder for
eI med Borha |2024 NY plan ULGSTUIShing HOUKI Pabegynt plan
minoritetsspraklig P oppvekst eyntp
e barn og unge
Teknisk
Hovedplanvann, Lovpalagt | 2025 - Rullering Teknisk Kommunestyret
og avlep
Avfallsplan Lovpalagt | 2024/25 - Rulleres Teknisk Kommunestyret ii:;i;rgmg av forskrift skjer
Plan for gatebruk Ny plan
inkl. hovednett for | Ber ha 2024- under Teknisk Kommunestyret
sykkeltrafikk ferdigstillelse
okumen G| onia Involverer ogsa Aremark
brannvesenet Lovpalagt | 2024 - 2028 | Under arbeid | Teknisk Kommunestyret B g
. ommune
(brannordning)
Fagplaner for kommunalavdelingene
Plan ‘ Kriterier ‘ Varighet | Ny/ rullering | Utarbeides av Vedtas av organ
Helse, omsorg og mestring
Oppgaven ble utsatt grunnet
Smittevernplan i Rulleres var pandemien og skal
(pandemiplan) Ma ha 201620201 554 Helse H-HOSI oppdateres i trid med nye
foringer
Rusmiddelpolitisk |y, 1y 120202024 | Rulleres | Helse H-HOSI PERElIEt Gelian Lact
handlingsplan politiske planarbeidet
Plan for NY PLAN
legetjenester Bor ha 20232027 Ny 2023 Helse Kommunestyret | Vedtatt 2023

Samarbeid med andre
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Plan for
grennstruktur og
naturmangfold
inkl. bekjempelse
av svartelista arter

Bor ha

2024

Ny plan

Teknisk

HTLKM

Strategi mot fremmede arter
vedtatt 2020. Polinatorplan
vedtatt 2023 Interkommunal
naturmangfoldsplan vedtas
ila. 2024.

Omradereguleringer

Omraderegulering
Grenland

Kommun
alt behov

2026 -

Ny plan

Teknisk

Kommunestyret

Igangsatt. Krever bevilgning
Omradet fra gangbrua til
krysset Sykehusgt./Meller
gt. Hensikt:
Sentrumsutvikling Aktuelle
formal: Sentrumsformal,
infrastruktur, grennstruktur
og bevaring.

Omraderegulering
Stasjonsomradet

Kommun
alt behov

2025 -

Ny plan

Teknisk

Kommunestyret

Igangsatt.
Omréadereguleringen for
stasjonsomradet inkludert
detaljregulering for
svemmehall m.m ble
igangsatt 12021.
Planprogrammet ble vedtatt
hesten 2022. Planen
forventes & komme til
1.gangsbehandling ila. 2025.
Bane NOR Eiendom og
Halden kommune har
gjennom
omradereguleringen en felles
ambisjon om a gjore
stasjonsomradet om til en
integrert del av Halden
sentrum. Med fokus pa
baerekraft og attraktivitet
bade for befolkningen og de
besokende kan utviklingen
av stasjonsomrade bli et
supplement til, og styrke
Halden som destinasjon og
livskraftig by Politisk niva
holdes lepende orientert om
framdriften i prosjektet
gjennom politiske saker
knyttet til milepeeler 1
prosjektet. Midler avsatt i
budsjett

Omraderegulering
Svinesundsplataet

Kommun
alt behov

2024 -

Ny plan

Teknisk

Kommunestyret

1.gangsbehandling 2024
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Vedlegg

Vi i Halden - Oversikt over helsetilstanden og kunnskapsgrunnlag for planlegging (oppdatert 2023)
Hovedutvalget for plan- teknisk — landbruk — klima og miljes behandling
Hovedutvalget for undervisning — oppvekst — kultur og idretts behandling

Hovedutvalg for helse — omsorg — sosialtjenester og inkluderings behandling
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HALDEN
KOMMUNE

VI 1 HALDEN

Oversikt over helsetilstanden og kunnskapsgrunnlag for planlegging
Oppdaterti 2023
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Innledning

I henhold til folkehelseloven er kommunens ansvar a fremme befolkningens helse, trivsel, gode
sosiale og miljgmessige forhold og bidra til & forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller
lidelse. Kommunen skal bidra til utjevning av sosiale helseforskjeller og bidra til a beskytte
befolkningen mot faktorer som kan ha negativ innvirkning pa helsen.

Loven palegger at kommunen sgrger for at medvirkning skjer blant annet gjennom rad, uttalelser,
samarbeid og deltakelse i planlegging. Kommunen skal legge til rette for samarbeid med frivillig
sektor.

God oversikt over helse og pavirkningsfaktorer er en forutsetning for a beskrive
folkehelseutfordringene, og ngdvendig for & planlegge og gjennomfare tiltak. Kommunen skal
seerlig veere oppmerksom pa trekk ved utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale eller
helsemessige problemer eller sosiale helseforskijeller.

Kommunens oppgave med a ha oversikt er ikke ny. Den har kommunen i praksis hatt siden
Sundhedsloven av 1860. Med folkehelseloven gis arbeidet med a ha god oversikt ny aktualitet,
spesielt fordi dette er nzert knyttet til kommunens og fylkeskommunens planprosesser.

Loven setter som krav at oversikten inngdr som grunnlag for planstrategien ved fastsetting av mal
og strategier. Oversikten er ogsa grunnlag for folkehelsetiltak og hensyn til folkehelse i det daglige
arbeidet.

Dokumentet er ikke uttommende. Ved a soke opp kildene vil det vaere mulig G hente frem mer
informasjon og flere statistikker.

Kommuneplan
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Fastsetie overordnede mil og straregier for folkehelsearbeider.
MAl og styringsstrategier skal inngd i kemmuneplaner etter
plan- og byaningsloven. Kilde:
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Kommunens oversikt og pavirkningsfaktorer skal tjene tre hovedformal:

0. Grunnlag for beslutninger i folkehelsearbeidet som uteves” fra dag til dag”, ved utforming
av tiltak og tilsyn eller ved revisjon av planer. Beslutninger kan ogsa dreie seg om a ga
grundigere inn i et omrade som peker seg ut som sarlig utfordrende eller positivt.

1. Grunnlag for beslutninger i forbindelse med det firearige planlepet etter plan- og
bygningsloven med handlingsplan og arsbudsjett.

2. Grunnlag for beslutninger i forbindelse med langsiktig planlegging, knyttet opp mot
prosesser i plan- og bygningsloven og kommunal planstrategi.
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Foreliggende oversikt er et kunnskapsgrunnlag som sier noe om fakta for hele kommunen samlet,
og er mer omfattende enn det som kreves i folkehelseloven. Det er utvidet med flere omrader slik
at det dekker FNs 17 baerekraftsmal. Bakgrunnen er at dokumentet skal vaere et
grunnlagsdokument for kommunens planstrategi, og vil oppdateres hvert 4.ar. Informasjonen som
framkommer, ma tolkes i lys av annen kunnskap om lokale forhold. Dokumentet er ikke utfyllende,
men gir et grunnlag for lokal kunnskap sett opp mot baerekraftsmalene. Prioriteringer av
satsningsomrader foretas i kommunale planer og i planstrategien og ikke i dette dokumentet.

Bakgrunn

Halden kommune utarbeidet det farste dokumentet med oversikt over helsetilstanden i 2013. Det
ble laget en ny versjon i 2015, hvor forskrift om oversikt over folkehelsen 3 til grunn for
utformingen. Kravene i forskriften vil i dette dokumentet fortsatt bli oppfylt, men inndelingen av
omradene er annerledes.

Halden kommune har innrettet oversiktsdokumentet slik at det gjenspeiler nasjonale og regionale
tiltak om a bidra til 3 oppfylle FNs baerekraftsmal innen 2030.

Hosten 2015 vedtok FNs medlemsland 17 mal for baerekraftig utvikling frem mot 2030.
Baerekraftsmalene ser miljg, skonomi og sosial utvikling i sammenheng. De gjelder for alle land og
er et veikart for den globale innsatsen for en baerekraftig utvikling.

Norge har sluttet seg til at dette skal vaere den politiske retningen for a jobbe med de store
utfordringene. Det er derfor viktig at baerekraftsmalene blir en del av kunnskapsgrunnlaget for
planleggingen i kommunen. Folkehelseavdelingen i Viken fylkeskommune har villig delt
dokumenter og statistikk til Folkehelseradgiver i Halden. Dette har underlettet arbeidet med a
tilpasse dokumentet i gnsket form.

De 17 maleneer:

+Utrydde alle former for fattigdom i hele verden

«Utrydde sult, oppna matsikkerhet og bedre ernzering, og fremme bzerekraftig landbruk

+Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, uansett alder

«Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremme muligheter for livslang leering for alle
+Oppna likestilling og styrke jenters og kvinners stilling

«Sikre baerekraftig vannforvaltning og tilgang til vann og gode sanitaerforhold for alle

«Sikre tilgang til palitelig, beerekraftig og moderne energi til en overkommelig pris

sFremme varig, inkluderende og baerekraftig skonomisk vekst, full sysselsetting og anstendig
arbeid for alle

+Bygge robust infrastruktur, fremme inkluderende og baerekraftig industrialisering og bidra til
innovasjon

s L




*Redusere ulikhet i og mellom land

+Gjore byer og bosettinger inkluderende, trygge, motstandsdyktige og baerekraftige
+Sikre beerekraftige forbruks- og produksjonsmenstre

«Handle umiddelbart for & stoppe klimaendringene og bekjempe konsekvensene avdem
«Bevare og bruke hav og marine ressurser pa en mate som fremmer baerekraftig utvikling

+Beskytte, gjenopprette og fremme baerekraftig bruk av gkosystemer, sikre beerekraftig
skogforvaltning, bekjempe grkenspredning, stanse og reversere landforringelse samt stanse tap av
artsmangfold

«Fremme fredelige og inkluderende samfunn med sikte pa baerekraftig utvikling, serge for tilgang
til rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvarlige og inkluderende institusjoner pa alle nivaer

+Styrke gjennomfagringsmidlene og fornye globale partnerskap for baerekraftig utvikling

UTRYDDE GOD GOD LIKESTILLING RENT VANN 0G GODE
FATTIGDOM HELSE UTDANNING MELLOM KJONNENE SANITARFORHOLD
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Baerekraft

Baerekraftsbegrepet brukes ofte for a vurdere om utviklingen i et system eller aktiviteter er
levedyktige i et langsiktig perspektiv. Det handler om langsiktige mal, ga i en gnsket retning og
prioritere og handle i trad med dette.

Barekraftsmalene kan sammenfattes i tre omrader som gar i hverandre. 2

Dkonomi

Sosiale forhold %
= 7 | N\ Milje
m

t ¢t 1t

Planarbeid i kommunene

Kommunes verktoy for a pavirke disse tre omradene er planlegging.

2 Figur fra Folkehelseinstituttet(fhi.no)
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Del 1l

Hvem og hva er vii Halden

Fra 2020 ble Halden en del av Viken fylke. Fra a vaere en av de store
kommunene i @stfold, har Halden blitt en av mange mellomstore kommuner.

Fra 2024 er Halden igjen en del av @stfold fylke.

et

Halgen
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Befolkningsveksten i kommunen i 2022 var pa 0,91%. Halden hadde fedselsunderskudd i 2022. Det

betyr at tilflytting er hovedarsaken til veksten.

Folketall per 31.12.2022

Areal
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642,4 km?
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Innvandring

Innvandrere utgjorde i 2022 ca. 17 %
av befolkningen i Halden.

For Norge var tallet 18,2 %.

Befolkningsutvikling, og arsaker til vekst.

Befolkningsvekst i Halden 3

Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Geografi MaEkall

antzll 44 332 37302 32593 35358 23 7B9 33901
Hezle landet

prosent vekst 0,85 0,71 0,62 Q.74 044 0,62

antall 245 247 140 19& 14 57
Halden

prosent vekst 0,81 0. 80 0,45 a,63 0,04 0,18

Befolkningen i Halden okte med 286 personer i 2022° Det er ca. 0,91%
vekst.
Befolkning ved utgangen av kvartalet

2021K4 2022K4

K-3001 Halden 31444 31730

3 Kilde: Folkehelseprofil 2023(fhi.no)/SSB
4SSB
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For 2022 ifolge SSB:

1 163 personer flyttet ut av kommunen

1 363 personer flyttet til kommunen

298 personer dade

226 barn ble fgdt.

Av de som flyttet til kommunen fra et annet sted i Norge i 2022, var 138 innvandrere eller
norskfedte med innvandrerforeldre. 316 personer flyttet til Halden fra utlandet, mens 153 personer
flyttet ut av Halden og Norge i 2022.
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Befolkningsprognoser

Befolkningsprognose fordelt pé aldersgrupper - framskrevet til 2050°

Alder 2025 2020 20325 2040 2045 2050

0ar 256 262 279 286 277 264
1-5 ar 1381 1354 1421 1501 1490 1432
6-12 ar 2289 2083 2046 2097 2197 2 206
13-15 ar 1111 1021 915 903 932 978
16-19 ar 1504 1465 1353 1263 1250 1253
20-44 3r 5298 9402 9335 5022 8743 8547
45-66 ar 5336 5413 5371 5331 5362 5371
67-79 ar 4 553 4 578 4573 5395 5 358 5399
80-80 ar 1440 2093 2373 2458 2697 3112
90 ar eller eldre 298 318 436 630 773 832
S5UM 31 516 31 999 32 502 32 946 32279 32 494

Befolkningsframskrivingen er basert pa antall innbyggere per 31.12 2022.

Forekomst av demenssykdom er gkende med alder

Demenssykdom forekommer sjelden hos personer under 50 ar. Undersgkelsen viser at blant
personer i alderen 70 ar eller eldre har 14,6 prosent demens. Forekomsten av demens stiger fra 5,6
prosenti gruppen 70-74 ar til 48,1 prosent i gruppen 90 ar og eldre. Demens er mer vanlig blant
kvinner enn blant menn. Den vanligste demenstypen er Alzheimers sykdom (57 prosent), fulgt av
vaskuleer demens (10 prosent), blandet demens (9 prosent), demens med Lewy-legemer (4
prosent) og frontotemporal demens (2 prosent). | sykehjem har 84,3 prosent demens, mens blant
hjemmeboende har 10,8 prosent demens. ¢ 12040 vil det sannsynligvis vaere ca. 900 innbyggere
over 80 ar i Halden som har demenssykdom.

Om befolkningsinformasjonen

e Befolkningsveksten i Halden har veert varierende de senere dr. Fra 2025 og fram mot 2035 viser
prognosene en befolkningsvekst med ca.3 prosent.

e Halden hadde per utgangen av 2022 ca. 17 prosentandel innvandrere/norskfedte med
innvandrerforeldre.

e Halden har noe hgyere antall befolkning over 80 ar enn gjennomsnitt for landet.

e Prognoser viser at antall demente er stigende, og vil seerlig veere gkende fram mot 2050.

Statistikken viser at Halden kommune har en sammensatt befolkning. Det er viktig at dette tas
med i den videre planleggingen av tjenestetilbudet, og at man seker a finne virksomme tiltak for &
meate framtiden.

2 Kilde: SSB, Espen Sgaras
¢ Kilde: Demensplan 2025
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Grupper som kommunene bgr vaere sarlig oppmerksomme pa er et gkende antall eldre og
demente. En av de starste omsorgsutfordringene vi star overfor som fglge av gkt levealder og
endret alderssammensetning i befolkningen, er at tallet pa mennesker med ulike demenslidelser
sannsynligvis vil bli fordoblet i lapet av 35 ar’. Det vil vaere et stort behov for a planlegge for et
aldersvennlig samfunn i arene framover.

En forskyving i befolkningssammensetningen vil ogsa ha betydning for samfunnets gkonomiske
baereevne. Det blir flere pensjonister og faerre yrkesaktive per. pensjonist.

" Kilde: Demensplan 2025
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DEL 2 Sosial baerekraft

Den sosiale delen av barekraftsmalene handler om a sorge for at alle mennesker far et
anstendig liv. Det handler om fordeling av goder i samfunnet, en god bolig, et trygt
lokalsamfunn, muligheter for a delta i samfunnet, utdanning og en lonn a leve av. For a fa et
barekraftig samfunn er det en forutsetning med et godt folkehelsearbeid. Halden kommune
har hatt sekelys pa sosial baerekraft i planleggingen i mange ar, og det ble saerlig synlig i
sentrumsplanen (2018) og planene som har kommet etter denne.

Vi har samlet 6 av baerekraftsmalene under denne overskriften.
Mal 1. Utrydde fattigdom

Mal 2 Utrydde sult

Mal 3 God helse

Mal 4 God utdanning

Mal 5 Likestilling mellom kjennene

Mal 16 Fred og rettferdighet.

Sosial baerekraft og universell utforming

Regjeringen har laget egne malsetninger om universell utforming. Halden kommune har
utarbeidet en egen strategi for hvordan vi kan jobbe systematisk for a gjere alle omrader universelt
utformet. Universell utforming bidrar til sosial baerekraft fordi flere kan delta i arbeidslivet, delta i
samfunnet pa lik linje med andre, ta utdanning, ta offentlig transport og ha tilgang pa bolig.
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Mal 1 Utrydde fattigdom

| Halden i 2021 svarte 22 % av befolkningen at det er vanskelig & fa endene til 3 motes.

Ferie er ikke for alle og ifelge en nasjonal levekdrsundersgkelse fra 2022 har 7,3% av de spurte ikke
rad til en ukes ferie arlig.

20,4% har ikke mulighet til & klare en uforutsett utgift.

1 2022 hadde 598 innbyggere i Halden gkonomisk sosialhjelp som viktigste kilde til livsopphold.
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Risikofaktorer for 8 komme i en situasjon med lavinntekt.
Det er noen grupper i samfunnet som er overrepresentert blant de som har gkonomiske
utfordringer.

- Personer med lav inntekt

- Enslige forsergere

- Ufgrepensjonister

- Minstepensjonister

- Mottakere av gkonomisk sosialhjelp
- Arbeidsledige

- Innvandrere

Lavinntekt

Norge bruker EU sin fattigdomsgrense pa 60% av medianinntekten ndr fattigdom skal defineres.
Denne definisjonen tar kun hensyn til husholdningens inntekt og sier ingenting om den
gkonomiske situasjonen etter at faste utgifter er betalt. | tabellen over ser en at en familie med
mange barn kan ha en ganske hgy inntekt og likevel bli klassifisert som en lavinntektshusholdning.
Vi vet ikke noe om hvordan familien selv opplever sin situasjon. Vi i Halden har for eksempel lavere
boutgifter enn kommuner naermere Oslo. Inntekten alene forteller oss derfor ikke hvordan
husholdningens gkonomi er, men den kan si noe om risikoen for fattigdom.

Nar vi snakker om fattigdom i Norge, sé snakker vi om relativ fattigdom. Det handler om & ikke ha
rad til det de fleste andre har rad til og 8 ha mangler for a ha en akseptabel levestandard.

Absolutt fattigdom er ikke noen stor utfordring i Norge. De omradene i verden med sterst
utfordring finner i vi Afrika ser for Sahara.
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Norge har gode velferdsordninger som sgrger for lik tilgang til for eksempel helsetjenester og
utdanning, og vi har trygdesystemer som ivaretar innbyggerne. Likevel ser vi at den relative
fattigdommen har gkt de senere ar, og inntektsulikeheten har ogsa veert skende.

Det er vanlig a bruke inntekt som indikator for fattigdom. Det trenger ikke vaere sammenheng
mellom opplevd fattigdom og inntekt. Flere faktorer spiller inn. En SSB-rapport viser at kun
halvparten av de som opplever at de er fattige lever i en lavinntektsfamilie, mens mange
lavinntektsfamilier ikke opplever at de har gkonomiske problemer. Faktorer som pavirker
opplevelsen er livsfase, bosted og hvem man omgas til daglig.

Grensebelop for lavinntekt i Norge i 20218 basert pa 60% av medianinntekten.

OECD-skala, 60 prosent (kr)

2021
Enslig 212 200
Enslig forsgrger med ett barn 318 300
Enslig forsgrger med to barn 424 400
Enslig forsgrger med tre barn 530 500
Par uten barn 360 800
Par med ett barn 466 900
Par med to barn 573 000
Par med tre barn 67% 100
Par med fire barn 785 200

(Inntekt per mnd. arsinntekt/12)

Husholdninger, lav inntekt, alle aldre i prosent?

Dette er prosent av befolkningen i alle aldre som bor i husholdninger med inntekt lavere enn 60 %
av nasjonal medianinntekt. Det er foretatt sammenligninger med noen nabokommuner. Halden
har en hgyere andel husholdninger med lavinntekt enn gjennomsnittet pa landsbasis.

Ar 2013-2015 2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-201% 2018-2020 2015-2021
Geografi Alder

Hele landet Alle aldre 2.5 9,6 3.8 10,0 10,2 10,2 10,1
Halden Alle aldre 12.8 12,9 12,7 12,9 13,5 13.4 13,3
Moss Alle aldre 10,5 10,6 10.8 11,3 11,4 11,5 11,7
Sarpsborg Alle aldre 12,5 12,7 12,6 12,9 13.5 13,9 13.9
Fredrikstad Alle aldre 12,0 12,4 12,5 13,1 13,3 13,5 13,4

8 SSB. Tabell 09593
9 Kilde: Kommunehelsas statistikkbank(fhi.no)/SSB
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Lavinntekt (husholdninger) 0-17 ar i prosent*®

Ar 2013-2015 2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-201%9 2018-2020 2019-2021
Geaografi Alder

Hezle landet 0-17 &r 10,2 10,6 11,0 11,5 11,9 11,5 11,5
Halden 0-17 3r 16,2 16,4 i6,1 16,5 i7.8 i7.6 16,8
Moss 0-17 3r 12,8 13,2 14,2 15,2 15,5 16,2 15,6
Sarpsborg 0-17 3r 16,8 17.4 16,9 18,0 19,2 19.B 19,2

16,35 17,0 18,4 i8.9 iz.2

-
el
[}

Fredrikstad 0-17 &r

o
L
4]

Dette er prosentvis andel av personer i aldersgruppen 0-17 ar som bor i husholdninger med inntekt
lavere enn 60 % av nasjonal medianinntekt. Tallene er hentet fra kommunehelsa statistikkbank og
er beregnet etter EU-skala. Det er varierende gkning blant kommunene i tabellene.

| Halden var det i gjennomsnitt i tredrsperioden 2019-2021, 917 barn som bodde i husholdninger
med inntekt lavere enn 60 % av nasjonal medianinntekt.

Det har veert et gkende sgkelys pa lavinntekt blant barn. Det er flere drsaker til det, og en av disse
er at fattigdom kan ha en negativ pavirkning pa barnas liv bade pa kort og lang sikt. Man finner
systematiske forskjeller blant barn avhengig av hvor foreldrene er pa den sosiogkonomiske stigen.
De med foreldre med lav inntekt deltar i mindre grad enn andre i organiserte aktiviteter, de er
overrepresentert med lav trivsel i skoleundersgkelser, vi ser at helse, og spesielt psykisk helse har
sammenheng med familiegkonomi. Barn som vokser opp i familier med lav inntekt bor ofte
darligere og trangere enn andre.

Andel husholdninger med enslige forsergere (under 45 ar)
Barn av enslige forsgrgere, i prosent*!

Ar 2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020 2019-2021
Geografi

Hele landet 15 15 15 15 15
Halden 19 19 19 19 19
Moss 18 18 18 18 17
Sarpsborg 19 18 18 18 18
Fredrikstad 18 18 18 18 18

10 Kommunehelsa statistikkbank.
H Kilde: Folkehelseprofil 2022(fhi.no)/Arbeids- og velferdsetaten (NAV)
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Dette er beregnet ut fra andelen barn som det utbetales utvidet barnetrygd for i prosent av alle
barn det utbetales barnetrygd for. Som enslig forserger regnes personer som mottar utvidet
barnetrygd for ett barn mer enn de faktisk har. Dette kan inkludere noen som bori et
samboerforhold.

Husholdninger med bare en voksen har som regel vanskeligere utgangspunkt enn der det er to
inntekter. Enslige forsgrgere har ogsa barn som skal ha mat, husrom, klzer og utstyr. | den
nasjonale levekarsundersgkelsen oppgir 27,3 % av enslige forsgrgere at de ikke har rad til en ukes
ferie arlig. 17,3 sier de ikke kan delta pa regelmessig fritidsaktivitet. ** Tallene er fra 2022.

Mottakere av stonad til livsopphold, andel prosent av innbyggere i alderen 20-66ar. 1
Dette omfatter mottakere av ufgretrygd, arbeidsavklaringspenger, arbeidsledighetstrygd, overgangsstgnad for enslige
forsergere og tiltaksmottakere (individstgnad).

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Geografi

Hele landet 16 17 17 16 16 16
Viken 16 16 16 15 15 15
Halden 22 22 22 22 22 22
Moss 22 22 21 20 20 20
Sarpsborg 24 24 24 23 22 22
Fredrikstad 22 22 22 21 21 20

1235SB

13 Kilde: kommunehelsa statistikkbank.2022
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Tallene for Halden ligger stabilt. Det var 597 personer som hadde sosialhjelp som
hovedinntektskilde heri2020. | 2022 var det 598 personer. 1

Andel med uferetrygd 18-44 ar **

Ar 2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020
Geografi

Hele landet 2,6 2,7 2,9 3,1 3,4
Viken 2,5 2,7 2,8 3,1 3,4
Halden 4,3 4,7 5,0 5,5 6,0
Moss 4,3 4,5 4,7 5,0 5,4
Sarpsborg 4,2 4.6 4,8 5,1 5,5
Fredrikstad 4,0 4.3 4,5 4.8 5,2

4 Kommunehelsa statistikkbank 2023
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Om sosial baerekraft

Grupper som star utenfor arbeidsliv og skole har oftere darligere psykisk helse og mer usunne
levevaner enn de som er i arbeid. Arsakene til sykefraveer og ufarepensjon er vanskelige & fastsla.
Ofte er de sammensatte, og forhold som usikker arbeidssituasjon, nedbemanninger og
livsstilsfaktorer kan pavirke sykefravaeret og andelen som sgker om ufereytelser. Flertallet av
sykemeldinger og langvarige trygdestenader gis for muskel- og skjelettlidelser og psykiske lidelser
som angst og depresjon. Tabellen viser en stigning i andelen som far uferepensjon, og i Halden
stiger andelen mer enn bade i landet ellers og i @stfold.

Inntektsforskjellene i Norge er mindre enn i de aller fleste land. Men ogsa her har de gkonomiske
ulikhetene gkt. De fattige i Norge er ikke sa fattige som i de fleste andre land, men avstanden til de
med hgy inntekt innebaerer opplevelse av gkonomisk knapphet og faerre muligheter til & deltai
samfunnet. @konomi og levekdr henger sammen med helse. Jo lengre utdanning og hgyere inntekt
enn gruppe har, jo hayere er andelen med god helse. Andelen som opplever at det er vanskelig
(sveert vanskelig, vanskelig, eller forholdsvis vanskelig) a fa pengene i husholdningen til a strekke
til er ifelge folkehelseundersgkelsen som ble gjennomfert hgsten 2021, 22% i Halden.
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Mal 2. Utrydde sult

Dette malet handler om a sikre mattrygghet, utrydde sult, bedre ernzring og fremme et
baerekraftig landbruk.

Halden kommune har 63.000 daa fulldyrket jord fordelt pa cirka 210 driftsenheter. Arealet av
dyrket mark utgjer 8,2 prosent av @stfolds totale areal dyrket mark.

Jordsmonn i kombinasjon med gunstig klima gjer at jordbruksarealene i Halden hovedsakelig er
heyproduktive. Nesten alt jordbruksareal i Halden nyttes til produksjon av matkorn.

Overvekt inkludert fedme, menn

Det er foretatt maling av andel menn med overvekt og fedme i prosent av alle menn pa sesjon.
Overvekt og fedme regnes som KMl starre eller lik 25kg/m2 for voksne over 18 ar. Tallene er usikre,
og har tidligere veert sammenfallende for Halden, @stfold og landet. Den siste perioden mellom
2019-2022 har tallene vist et hopp opp i Halden i motsetning til landet ellers. Sarpsborg har hatt en
gkende tendens over en lengre periode enn Halden.

Oversikt fedme, selvrapportert ved sesjon 1> kjgnn samlet. (i prosent - de
med KMI over 25)

Ar 2014-2017 2015-2018 2016-2019 2017-2020 2018-2021 2019-2022
Geografi

Hele [andet 23 23 22 22 22 22
Halden 23 23 24 24 25 27
Mosz 22 22 23 23 23 22
Sarpsborg 25 26 26 26 28 28
Fredrikstad 25 24 24 24 24 23
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Overvekt inkl. fedme, kvinner (i %, de med KMl over 25) ¢
(Overvekt blant gravide ved farste svangerskapskontroll)

Ar 2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-201% 2018-2020 2019-2021 2020-2022
Geografi

Hele landet 33 33 24 25 I a7 39
Hzalden 34 38 38 41 41 41 42
Moss 35 33 35 28 as 43 44
Sarpsborg 40 41 43 45 46 45 47
Fredrikstad 38 38 40 40 42 44 45

Denne tabellen viser at overvekt blant gravide kvinner er mer utbredt i @stfold enn i landet ellers.
Halden ligger under de andre @stfoldbyene, men det er en stigende tendens bade i Halden, i
@stfold ogi landet ellers.

Om sult

Sult er et marginalt problem i Halden, men det er familier som lever med vedvarende lav inntekt
som benytter gratis tilbud om mat fra frivillige organisasjoner hver uke. Det er en sterre utfordring
at andelen innbyggere med overvekt gker. Det kan se ut som at forekomsten av overvekt blant
voksne i Norge er litt lavere enn i mange andre land. Miljg og levevaner er faktorer som pavirker
fedme i befolkningen.

| den norske befolkningen mellom 40 -45 ar er ca. 25 % menn og 20% kvinner bergrt av fedme.*’

Naermere 23 % av de over 18 ar har fedme, og mellom 15 og 20% av norske barn har overvekt eller
fedme. Fedme over tid gir gkt risiko for sykdommer i hjerte/kar, diabetes og noen krefttyper.

16 Kommunehelsa statistikkbank 2023
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Mal 3. God helse

Dette malet handler om a sikre god helse for alle. God helse er en forutsetning for a oppna en
barekraftig utvikling. Peter F. Hjort har definert god helse slik: Ha evne til g tilpasse seg livets
utfordringer og ha overskudd til @ mestre hverdagens krav.

Levevaner

Med helserelatert atferd menes helseatferd som har vist seg a ha innvirkning pa et helseutfall.
Dette kan for eksempel vaere fysisk aktivitet, ernzering og bruk av tobakk og rusmidler.
Helserelatert atferd kan ogsa omfatte seksualatferd og risikoatferd som kan fere til skader og
ulykker.

| dag finnes det ikke nasjonale registre med gode data om levevaner. | folkehelseprofilen er det
mest statistikk knyttet til helsemal som sykdommer og dgdsarsaker. Denne statistikken kan likevel
veaere nyttig ved vurdering av befolkningens levevaner. Flere kroniske sykdommer er i stor grad et
resultat av befolkningens levevaner over tid. Ved a “lese” sykdomsmenstret i kommunen kan vi
derfor indirekte fa informasjon om levevaner.

Halden kommune gjennomferte i samarbeid med @stfold fylkeskommune en
innbyggerundersgkelse i 2019 og i 2021 og har derfor et godt grunnlag for a si noe om levevanene
til vare innbyggere.

Med levevaner tenker vi her pa kosthold, fysisk aktivitet, rayking og annen helserelatert atferd.

Levevaner er ikke bare et resultat av personlige valg. De valgene den enkelte tar er ogsa et resultat

av miljg og levekar, og sykdomsmgnstret kan derfor ogsa gi en indikasjon pa forhold ved miljeet og
levekdrene i kommunen.
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Fysisk aktivitet
Befolkningsundersgkelsen for Halden fra 2019 viser at 71% av innbyggerne i Halden driver med
fysisk aktivitet. Det er ulikhet i hvor aktive folk er etter hvor de bor i kommunen.

FYSISK AKTIVITET: Driver du med noen form for sport,
mosjon, eller fysisk aktivitet?

Fylke Kommune Bydeler

el el | SRR REIEET LECET

sentrum nord syd
ﬁ:’tzuju 16410 1653 559 589 505
Vekt 16415 1733 582 598 553
Ja 70 % 71 % 70 % 74 % 70 %
Nei 28 % 27 % 30% 24 % 28 %
Vet ikke 1% 2% 1% 2% 2%

l undersokelsen fra 2021 svarte 20% av de spurte i Halden ja pa om de de gjennomfarte minst
30 minutter moderat fysisk aktivitet 4dager eller med i uken.

Fysisk aktivitet i skolen
| faget kroppseving har elevene i grunnskolen

478 arstimer pa barnetrinnet. Dette tilsvarer ca. 1,8 klokketime per uke. P4 ungdomstrinnet er det
223 arstimer per uke. Det vil si ca. 2 klokketimer per uke.

Ved flere av skolene i Halden blir elevene aktivisert i friminuttene via aktivitetsledere. Aktivitetene
ledes av elever som har fatt oppleering til oppgaven. Alle skolene i Halden jobber for a bli godkjent
som helsefremmende. Et av kriteriene er at barna skal vaere fysisk aktive pa skolen minst 60
minutter hver dag.

Anlegg for idrett og fysisk aktivitet

| Kulturdepartementets idrettsanleggsregister'® er det registrert til sammen mer enn 300 anlegg for
idrett og aktivitet i Halden som har mottatt spillemidler til realisering. Kulturdepartementets
anleggsregister omfatter anlegg eller tiltak for friluftsliv som er gitt tilskudd av spillemidlene, alt fra
store anlegg bygget og utformet for internasjonale mesterskap, til sma ballekker og skileikanlegg.

8Kilde: Kulturdepartementets idrettsanleggregister
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Ernaering
Kosthold voksne - tendenser @stfold

Tidligere befolkningsundersgkelser viser at kvinner synes mest kostholds bevisst, mens menn med
grunnskole som hgyeste utdanning skarer lavest.

Resultatene under er fra folkehelseundersgkelsen i 20221°

Grennsaker daglig eller oftere Fisk 2-3 ganger i uken eller oftere

Viken samlet 47%

Sukkerholdig brus/leskedrikk 2-3

ganger i uken eller oftere
Viken samlet

Tallene for Halden vises midt i bildene, og tall for Viken som helhet vises med mindre gul skrift.
Resultatene viser at innbyggerne i Halden spiser mindre fisk, grennsaker og frukt enn ellers i Viken,
og det drikkes mer brus med sukker.

Rusmidler

Royking og snusing

Tall om reyking®
Andelen som rayker daglig i befolkningen 16-74 ar er de siste drene gatt kraftig ned.

Til tross for fortsatt nedgang i dagligreyking, ligger Norge fremdeles hgyere enn mange land.
| Halden er det en sterre andel som rayker enn bade i Viken og landet ellers.

16 prosent med grunnskoleutdanning reyker daglig. Det er tre ganger sa mange som dem med
heyskole/universitetsutdanning. Det er ogsa hgyere andeler av-og-til raykere i lavere

¥ Kilde: Befolkningsundersgkelsen 2022, FHI og Viken fylkeskommune
2 Kilde: befolkningsundersgkelsen 2022
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utdanningsgrupper. Forskjellene etter utdanning er starst i grupper over 45 ar, bade blant menn og
kvinner. Det er ogsa en sosial gradient* i daglig snusbruk, bade blant kvinner og menn mellom 25
og 44 ar. (*Det er flest snusbrukere blant de med lavest utdanning)

Daglig reyking Daglig snusing

Viken samlet

15%

12% a

Reyking, kvinner?

Folkehelseprofilen viser hvor mange som rayker ved farste svangerskapskontroll i prosent av alle
gravide, gjennomsnitt for firedrsperioder. Tallene for Halden er hgyere enn Viken og landet. Det
registreres en jevn nedgang.

Ar 2012-2015 2013-2017 2014-2018 2015-201% 2016-2020 2017-2021 2018-2022
Geografi

Hele landet 7.1 3,9 4.9 4.0 3.4 2,9 2.4
Haldan 12,7 10,5 o2 B.4 E.8 5.9 4,5
Moss 8.7 B.1 .0 &9 5.6 5.4 4,1
Sarpsborg 11,0 5.3 7.8 6.7 a1 4.0 3.4
Fredrikstad 7.8 E.5 5.7 5.0 4,3 4.0 3.4
Snusing?

En stadig lavere andel av befolkningen rgyker fast, mens andelen som snuser holder seg stabil. Det
siste aret har det pa landsbasis imidlertid veert en tydelig gkning av unge kvinner som snuser
daglig. 15 prosent av befolkningen i alderen 16-74 ar brukte snus daglig i 2022, mens 4 prosent
snuser av og til, viser nye tall fra statistikken Reyk, alkohol og andre rusmidler.

A snuse fast er langt mer vanlig blant de yngre enn de eldre. | aldersgruppen 25-34 &r var det 27
prosent, eller 1 av 4, som brukte snus dagligi 2022. Det er en dobling siden 2012.

Det er klart flere unge menn som snuser enn unge kvinner, men det siste dret viser tallene en
relativt tydelig oppgang i andelen unge kvinner som snuser. Blant de unge mennene har det holdt
seg mer stabilt.

21 Kilde: Kommunehelsas statistikkbank 2023
2 Kilde: SSB, publisert januar 2023
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Blant kvinner i alderen 16-24 ar gkte andelen som snuser daglig fra 12 prosent i 2021 til 16 prosent
i 2022. Blant kvinner i alderen 25-34 ar var det en gkning fra 17 til 22 prosent i samme periode.

[ 2022 var til sammenligning andelen menn som brukte snus daglig i de samme aldersgruppene,
henholdsvis 29 og 32 prosent.

Utviklingen viser at forskjellen mellom menn og kvinner nar det gjelder snusbruk kan vaere i ferd
med & minske.

Ungdataundersgkelsen fra 2022 viser at mgnsteret for rusmidler blant ungdom har endret seg noe
de siste arene. Det var flere som svarte at de rgkte i 2022 enn ved ungdataundersgkelsen i 2019, og
snusbruken har gkt. @stfold er et av fylkene som topper statistikken bade nar det gjelder rayking
og snusbruk.

Trendrapporten under inneholder svar i % fra ungdomsskolene og videregaende skole i Halden.

Royker du?
Royhker ke 82 86 88 84
Reyker sjeldnere eann én gang i uka B B -] 12
Royker ukentlig, men ikke hver dag 5 5 z 1
Reyker daglig B 2 2 3
Snuser du?
Bruker ikke snus 74 75 78 21
Snuser sjeldnera enn én iuka 7 6 6 2
Snuser ukentlig, men ikke hver dag 2 2 4 2
Snuser daglig 17 17 12 18

Alkohol, skjenkebevillinger og apningstider for alkoholsalg

Antall skjenkebevillinger og apningstider for alkoholsalg
| Halden var det tildelt 41 skjenkebevillinger pr 31.12.2022. Antallet er varierende fra ar til ar. 12018
var det tildelt 34 skjenkebevillinger.

En skjenkebevilling kan omfatte felgende kombinasjoner:

a. gr.1, alkoholholdig drikk inntil 4,75 volumprosent
b. gr.1 0g 2, gr. 2 er alkoholholdig drikk inntil 22 volumprosent
c.gr.1,2 0g3, gr. 3 eralkoholholdig drikk uavhengig av alkoholstyrke

Tidene for skjenking av alkohol i Halden er slik etter kommunestyrets vedtak 20.06.2020:
Skjenketider fredager, lordager og dager for hellig- og hgytidsdager:

Skjenketider gr.1 og 2: kl. 10:00 - 02.30

Skjenketider gr. 3: kl. 13:00 - 02.30

Skjenketider uteserveringer: kl. 10.00 - 02.30

Skjenketider alle gvrige dager:
Skjenketider gr.1 og 2: kl. 10:00 - 02.00
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Skjenketider gr. 3: kl. 13:00 - 02.00
Skjenketider uteserveringer: kl. 10.00 - 02.00

Konsum av utskjenket alkohol opphgrer senest en halv time etter skjenketidens opphgr.

salgstider for salg og utlevering av alkoholholdig drikk med heyst 4,7 volumprosent alkohol
Salg og utlevering av drikk med inntil 4,7% alkohol er forbudt etter kl. 20.00 pa hverdager, og etter
kl. 18.00 pd dager for sen- og helligdager unntatt dagen for Kristi Himmelfartsdag. Salg og
utlevering av drikk som nevnt skal ikke skje pa sgn- og helligdager, 1. og 17. mai.

Om apningstider - hva sier forskningen?

| en studie antyder SIRUS at én times utvidelse av skjenketiden fgrer til en gkning pa i giennomsnitt
20 voldstilfelle nattestid i helgene per 100.000 innbyggere per ar. Dette tilsvarte 17 % okning pa det
tidspunktet studien ble publisert.?

Det er imidlertid stor uenighet om forskningsresultatene pa omradet, og regjeringen har lagt ut
denne rapporten pa sine sider (kopier og lim inn i nettleseren for a se rapporten):
https://www.regjeringen.no/contentassets/4b0014e01f3b49f7971ac10ecf0d36bf/sunkissed-ved-
ola-smith-simonsen-vedlegg-1.pdf

Denne rapporten konkluderer med at svaret ikke er entydig positivt eller negativt, og at en
halvtime apningstid ene eller andre veien sannsynligvis ikke vil gi utslag.

Alkohol - tendenser i Halden
Nar det gjelder inntak av alkohol viser befolkningsundersgkelsen i Halden fra 2021 dette bildet:

Hvor ofte drikker du alkohol?

(Tall midti bildet er for Halden mens det gule tallet er for Viken fylke som helhet)

Drikker alkohol 2 ganger i uken Episodisk hayt alkoholforbruk
eller oftere manedlig eller oftere

ken samlet

28%

' 20% BN 2%

Grafene viser at Haldenserne drikker mindre alkohol enn ellers i Viken.

2 Kommunetorget.no
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https://www.regjeringen.no/contentassets/4b0014e01f3b49f7971ac10ecf0d36bf/sunkissed-ved-ola-smith-simonsen-vedlegg-1.pdf

Tidligere befolkningsundersgkelser har vist at det er personer med hgyere utdanning som drikker
mest.

Ungdom og alkohol

A drikke i ungdomsalderen er ofte sammenvevd med vennskap, flarting og en sosial livsstil. Unge
som drikker alkohol midt i tenarene, har som regel mange venner og et aktivt sosialt liv.

Samtidig vet vi at det a drikke alkohol gir risiko for akutte skader, og ungdom som begynner 3
drikke tidlig, har i mange tilfeller et atferdsmgnster der andre typer antisosial atferd og bruk av
tyngre rusmidler inngar. Ungdom i en slik situasjon har gjerne et mer trgblete forhold til skolen og
til foreldrene enn andre. De begar mer kriminalitet, har darligere psykisk helse og far oftere
problemer senereii livet.*

Ungdata viser at det er stor variasjon i hvor gamle ungdom er nar de begynner a drikke alkohol. |
starten av videregaende har litt under halvparten veaert tydelig beruset, men denne andelen gker til
nesten dtte av ti i VG3. Tallene fra de siste drene tyder pa at det har veert en utflating i bruken av
alkohol. Det har derimot vaert en viss gkning i andelen som har veert beruset, seerlig blant guttene.
Det er generelt sma forskjeller i alkoholvaner mellom gutter og jenter.

2022

Resultat fra ungdata i Halden 2022 2014 2017 2019
Hendar dat at du drikker noan form for alkohal?
Aldrifhar bare smakt noan fi ganger a3 a5 k]
B o til, men [kke 24 ofte som manedlig 12 10 10

Waksad jevnt 1-3 ganger | mdnaden 1 4 5
Huat ke 1 1 1

Fir du lov av foreldrene dine & drikke alkahal?

Ja 3 4 & B

Nel 88 83 84 82

Vel ikke 11 13 12 14
Har du gjort noe av dette det siste aret (de siste 12 manedens)?

Drukket s& mye at du har f@lt deg tydalig beruset 14 14 18 14

Brukt hasj eller marihuana 3 3 5
Har du | lapet av det siste dret (de siste 12 manedene) blitt tilbudt hasj eller marihuana?

Ja, flere ganger 5 5 7 B

Ja, en gang B 8 ] B

May, aldri B8 a7 BB 83

Hasj og marihuana blant ungdom i Norge
Ungdata viser at i overkant av en av ti elever pa videregaende har erfaringer med hasj og
marihuana. Bruken av hasj gker betydelig fra VG1 til VG3.

Det er en betydelig kjgnnsforskjell i bruken av hasj, hvor gutter bruker det mer enn jenter.
Kjgnnsforskjellen ser ogsa ut til a gke i lopet av videregdende.

Siden 2014 har det vaert en markant gkning i andelen som har blitt tilbudt hasj. Dette gjelder for
begge kjgnn, og aker i lapet av videregaende.

Samtidig er det en god del flere som blir tilbudt stoffet enn som selv har prgvd det. Som i bruken av
hasj er det en betydelig kjgnnsforskjell hvor gutter i mye sterre grad enn jenter blir tilbud stoffet.

2 Ungdata.no
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Fysisk aktivitet
Alle skolene i Halden deltar i prosjekt helsefremmende skoler hvor et av malene er at barna skal
veaere i fysisk aktivitet minst 60 minutter hver dag.

Pa landsbasis viser det seg at det er antall personer som er fullstendig inaktive har gatt ned, men
fortsatt er nesten fire av fem voksne mindre aktive enn anbefalt. Fysisk aktivitet er god medisin,
bade for fysisk og psykisk helse gjennom hele livet, ogsa i alderdommen. Ved bare litt mer fysisk
aktivitet vil vi gke arbeidsevnen, ytelsen, livskvaliteten, redusere sykdomsbyrden og bedre
alderdommen.” Kommunene har et ansvar for 4 legge til rette for at innbyggerne kan gjere gode
valg for egen helse.

Reyking blant befolkningen 16 ar og eldre er synkende, bade for kvinner og menn. Det er positivt.
Derimot har snusing blant unge ekt voldsomt de siste arene.

Halden har mange skjenkesteder for alkohol. HUNT-undersgkelsen, som er Norges storste samling
av helseopplysninger om en befolkning?®, viser et gkende alkoholforbruk for alle aldersgrupper.
Dette forer til at det er et gkt antall personer som ikke handterer bruken med matehold?®. |
hayinntektsland viser oppdaterte tall at alkohol er den nest viktigste risikofaktoren for tap av friske
levear, bare tobakk forarsaker tap av flere friske levear®. Alkoholskader reduseres effektivt ved a
senke totalinntaket av alkoholi kommunen. Det er betydelig statte i forskningen for at
alkoholavgifter og restriksjoner som begrenser salgs- og skjenketidene og antallet salgs- og
skjenkesteder, er effektive tiltak?.

Helsetilstand

Med helsetilstand menes befolkningens helse malt ved ulike mal, for eksempel risikofaktorer,
sykdommer som kan forebygges, trivsel og mestringsressurser eller mer indirekte mal som
sykefraveer o.l.

For et par generasjoner siden var ernaeringssituasjonen og leveforholdene for de mest fattige
betydelig darligere enn i dag. Sykdomsbildet endret seg, og levestandarden for lavere sosiale lag er
dramatisk forbedret.

Likevel er mansteret det samme; grupper med lav sosiogkonomisk posisjon har fortsatt darligere
helse og hayere dgdelighet enn grupper med hayere sosial posisjon. Helseforskjellene danner en
sakalt gradient; jo hgyere en kommer pa den sosiale rangstigen, jo bedre er helsen.

% Kilde: Helsedirektoratet, 11.02.14.

% Kilde: Helseundersgkelsen i Nord-Trgndelag, http://www.ntnu.no/hunt

2" Kilde: Sitat D. Haga, kst.adm.dir Helse Midt

28 Kilde: www.forskning.no: Pris og tilgjengelighet virker; http://www.forskning.no/artikler/2010/mai/249643

2 Kilde: Wagenaar et al. 2009. Effects of beverage alcohol price and tax levels on drinking: a meta-analysis of 1003 I_T\—
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helse

sosiookonomisk status

Figur: Illustrasjon fra Gradientutfordringen (2005).

Enslige har som gruppe hey dedelighet. P4 1990-tallet var dedeligheten blant enslige hayere enn i
gruppen med lavest utdanning og ogsa hayere enn hos de som tjente minst. Fram til 2003 gkte
forskjellen for kvinner, mens den avtok noe for menn.

Levealder
Med uttrykket levealder menes forventet levealder ved fadselen. Forventet levealder er et godt mal
pa helsetilstanden i en befolkning.®

Forventet levealder, menn
| folkehelseprofilen 2023 er forventet levealder for menn i Halden beregnet til ca. 79,2 ar, og
gjennomsnitt for landet er 80,1ar.

Forventet levealder, kvinner

For kvinner i Halden er dette beregnet til ca. 83,6 ar, noe lavere enn gjennomsnitt for landet som
var 83,9 ar. Forventet levealder har gkt gradvis de siste arene. Kvinner i Halden antas a leve ca. 4,4
ar lengre enn menn ifelge Folkehelseprofil 20233

Forskjeller i levealder

Det har veert store forskjeller pa levealder knyttet til utdanningsniva. Personer bosatt i Halden med
videregaende eller hgyere utdanning vil leve i snitt 5,7 ar lenger enn de med grunnskole som
hoyeste utdanning.*

Nasjonalt folkehelseinstitutt har forsket pa dedelighet i befolkningen i en arrekke.

Veksten i forventet levealder var sterkest mellom 1920 og 1950. Etter dette hadde vi en periode pa
20-30 ar der menns forventede levealder stod stille og til dels gikk ned. For kvinnene var
utviklingen noe bedre, og resultatet ble en stor forskjell mellom menns og kvinners forventede
levealder. Fra rundt 1975 begynte sa mennenes forventede levealder a gke igjen. | de siste 20 drene
har forskjellen i forventet levealder mellom menn og kvinner gradvis blitt mindre.

% Kilde: Dadsarsaksregistret, Nasjonalt folkehelseinstitutt. (2016)
31 Kilde: Folkehelseprofil - Halden 2023.
32 Kommunehelsa statistikkbank 2023
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Den samme forskjellen mellom menn og kvinner finner vi i de fleste land som det er naturlig a
sammenligne med. En forklaring pa det gkende gapet i levealder mellom kjgnnene etter 1950, er at
menn har endret levevaner i starre grad og tidligere enn kvinner har gjort det.

Menn begynte a rgyke farst, og var ogsa de som ferst ble rammet av gkning i rgykerelaterte
dedsfall, slik som hjerteinfarkt og lungekreft. Kvinner begynte a rayke pa et seinere tidspunkt og
opplevde falgelig raykerelaterte dedsfall seinere. Tilsvarende forskjeller mellom menn og kvinner
kan knyttes til bilulykker og annen voldsom dad. Levealderen stiger i Norge. Forventet levealder
har gkt med 30 ar siden 1900.*

Sykdomsgrupper:
Psykisk helse

Psykiske symptomer - tendenser i @stfold

Gjennom folkehelseundersgkelsen i Viken i 2022 framkommer det at der er flere kvinner enn menn
som har angst, er nedfor og trist, mens flere menn enn kvinner har fglelse av haplgshet med
hensyn til framtiden. **

Psykiske lidelser omfatter alt fra lettere plager til alvorlige sykdommer. En av fem har til enhver tid
en psykisk lidelse i Norge, hvorav depresjon er den mest utbredte. Det framkommer imidlertid at
det er underdiagnostisert nar det gjelder menns psykiske helse. Nar symptomer som aggresjon og

risikoatferd inkluderes i diagnostiseringen, er det like mange menn som kvinner som er deprimert.
35

Psykiske symptomer og lidelser, primzrhelsetjenesten, (antall per 1000 innbyggere)

Ar 2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020
Gaagrafi Aldar Sykdomsgruppe

0-74 ar Psykiske symptomer og lidelser (P01-29 og PF0-29) 152 154 157 150
Hele landet . - -

15-24 ar Psykiske symptomer og_lidelser (P01-25 og P70-93) 145 156 183 156

0-74 ir Psykiske symptomer og_lidelser (P01-25 og P70-%3) 184 187 185 189
Halden

15-24 &r Psykisks symptomer og lidelser (P01-29 og PF0-29) 155 185 174 174

| Halden er det 189 av 1000 personer som har vaert i kontakt med fastlege eller legevakt pad grunn
av psykiske symptomer og lidelser per ar, giennomsnitt for tredrsperioden 2018-2020.% Tallet har
gkt for hvert ar.

3 Kilde: Folkehelserapporten, Baevre 2021, FHI,
34 Kilde: Folkehelseundersgkelsen i Viken 2022
% Kilde: Helsebiblioteket, Psykisk helse, artikkel 10.12.13.

36 Kilde: Kommunehelsas statistikkbank 2023 l_—\_
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Psykiske lidelser, legemiddelbrukere, 0-74 ar*” (per 1000 innbyggere)

Ar 2013-2015 2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-201% 2018-2020 201%-2021
Geografi Legemiddelgruppe

Hele landet Midler ved psykiske lidelser (NOSA NOSA) 68,2 £5,2 70,3 71,2 72,2 73,6 75.5
Halden Midler ved psykiske lidelser {NOSA,NOSA) 91,1 53,8 5,7 95,0 100,8 103,8 108,5

| Halden er 108 av 1000 personer brukere av legemidler til behandling av psykiske lidelser utlevert
pa resept per ar sett i giennomsnitt for tredrsperioden. Brukere defineres som personer som har
hentet ut minst en resept i perioden.

Halden ligger hayere enn gjennomsnitt for landet. Tallene viser en oppgang i hele perioden vist i
tabellen over.

Flere oppseker helsetjenesten for psykiske problemer. Selvmord og overdosedgdsfall tar
forholdsvis mange levear i befolkningen. Vi ser en gkning i psykiske helseproblemer i
ungdomsarene, fra 8. til 10. klassetrinn. %

Hjerte- og karsykdom

primzrhelsetjenesten, 0-74 ar* (per 1000 innbyggere)

Ar 2015-2017 201e-2018  2017-2019 2018-2020
Geografi

Hele landet 108 104 101 95
Halden 125 127 125 125

Det er 125 personer per 1000 i Halden som har vaert i kontakt med fastlege eller legevakt pa grunn
av sykdom knyttet til hjerte- og karsystemet per ar, giennomsnitt for tredrsperioden 2018-2020
Dette er mer enn gjennomsnitt for landet. | tillegg synker antallet pa landsbasis mens tallene for
Halden holder seg stabile.

37 Kilde: Kommunehelsa statistikkbank 2023
3 Kilde: Helsedirektoratet.
3 Kilde: Kommunehelsa statistikkbank2023
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Andel Per 1000 innbyggere innlagt i sykehus med hjerte- og karsykdom.

Ar 2015-2017
Geografi Indikator
hjerte og karsykdom, dedsfall og/eller sykehusinnlagte 18,7
Hele landet hjerte- og karsykdom, sykehusinnlagte 17,5
hjerte- og karsykdom, dedsfall** 2,2
hjerte og karsykdom, dedsfall og/eller sykehusinnlagte 18,4
Halden hjerte- og karsykdom, sykehusinnlagte 16,9
hjerte- og karsykdom, dedsfall** 2.4

201e-2018

-
1]
ra

2017-2019

17,9
16.8

1,9
ig.4
17,3

2,1

2018-2020

2019-2021

Utviklingen de siste drene har variert litt i Halden pa antall innlagte med hjerte- og karsykdom i

sykehus. Antall dedsfall er redusert de siste drene, det gjelder ogsa for landet som helhet.

Legemiddelbrukere mot hjerte- og karsykdommer, brukere, 0-74 ar*’, per 1000

.
innbyggere
Ar
Geografi Legamiddelgruppe
Midler mot hjerte- og karsykdommer {C)

Hele landet Midler mot hjerte- og karsykdommer eksl. kolesterolsenkende legemidler (C unntatt C10)
Kolestarolsenkande midler (C10)

Midler mat hjerte- og_karsykdommer {C)

Halden Midler mot hjerte- og karsykdommer eksl. kolesterolsenkende legemidler (C unntatt C10)
Kaolestarolsenkande midler (C10)

2015-2017 2016-2018
1s8.1 1694
141,5 142,32

81,7 83,3
192,7 15858
158.2 170,1

86.0 g87.8

2017-201% 2018-2020 2015-2021

170.1

170.e i72,2
141,9 1424
85.4 85,9
155.% 202,95
1718 173,32
51.6 94,4

Ca. 3000 personer i Halden er brukere av kolesterolsenkende legemidler utlevert pa resept per ar,

gjennomsnitt for tredrsperioden 2019-2021. Brukere defineres som personer som har hentet ut

minst en resept i kalenderaret.

Type 2-diabetes, legemiddelbrukere 30-74 ar.*

Ar 2014-2016 2015-2017  2016-2018 2017-2019 2018-2020
Geografi

Hele landet 35,5 38.1 39,5 40,8 43,4
Halden 40,2 42,2 44,3 47.3 50,1

2019-2021

45,3

53,0

Ca. 1060 innbyggere mellom 30 og 74 ar i Halden er brukere av legemidler til behandling av type 2-
diabetes utlevert pa resept per ar, giennomsnitt for tredrsperioden 2019-2021. Brukere defineres
som personer som har hentet ut minst en resept i kalenderaret. Tallet er hgyere enn gjennomsnitt

for landet og har veert stigende de siste arene.

40 Kilde: kommunehelsa statistikkbank 2023
41 Kilde: kommunehelsa statistikkbank 2023

s L




Kreft, totalt nye tilfeller’?. Antall personer i Halden som blir rammet per ar. Alle aldre.

kjgnn samlet Totalt alle krefttyper (CO00-36, 032-23, D45-47) Srlig antall 208.6 2127 215.,6 222.0
Halden menn Totalt alle kreftbyper (C00-96, D32-23, D45-47) arlig antall iiz,6 1151 ii4,8 120,2
lowinner Totalt alle kreftbyper (C00-96, D32-33, D45-47) arlig antall 5,0 976 100,7 101,38
Per 100.000 innbyggere, sammenlignet med landet som helhet:
Ar 2008-2017 2009-2018 2010-201% 2011-2020
Geografi Kjenn Krefttypar M3zl
Hele landet kjenn samlet Totalt alle krefttyper (CO0-96, D22-33, D45-47) per 100 000, standardisert 514 £22 530 £28
Halden kjgnn samlet Totalt alle krefttyper (C00-56, D22-33, D45-47) per 100 000, standardisert 530 €36 535 £33

Andelen av nye krefttilfeller i Halden har gkt litt mer enn landet ellers.

Kreft i fordayelsesorganer, bryst og prostata er mest utbredt. Lungekreft blant menn er mer
utbredt i Halden enn resten av fylket og landet ellers, men viser en jevn nedgang fra 2008 til 2022.

Tallene for landet som helhet er derimot stabilt.

Muskel- og skjelett (ekskl. brudd og skader), primzrhelsetjenesten, per 1000

innbyggere*
Ar
Geografi Alder Sykdomsgruppe
0-74 ar Muskel og skjelstt (ekskl. brudd og_skader {LO1-L23, LF0-71 og LB2-339)}*

Hele landet . -
15-24 2r Muskel og skjelett (ekskl. brudd og_skader (LO1-L23, LF0-71 og LB2-5339))*

0-74 &r Muskel og skjelett (ekskl. brudd og skader (LO1-L23, L70-71 og LB2-5339))*

Halden . -
15-24 ar Muskel og skjelett (ekskl. brudd og skader {LO1-L29, L70-71 og LB2-33))*

2015-2017

2016-2018

220
238
330
260

2017-201%  201B-2020

320 215
240 236
342 2336
265 256

Dette er personer som har vaert i kontakt med fastlege eller legevakt pa grunn av plager og lidelser
knyttet til muskel- og skjelettsystemet per 1000 innbyggere per ar, giennomsnitt for tredrsperioder.
Tallen har veaert stigende, men na ser det ut til at de synker, og det gjelder bade for Halden og for

landet som helhet. Tallene oppgis som sikre.

Tannhelse

Tall fra @stfoldhelsas befolkningsundersgkelse i 2019 viste at de fleste av de spurte i Halden
vurderte tannhelsen sin som ganske god eller sveert god. 87 % hadde veert hos tannlege de siste to
arene, mens 6 % svarte at det var mer enn 5 ar siden. 12021 hadde tallene endret seg til at 72%
svarer at de vurderer tannhelsen sin som god elle ganske god, mens hele 13% svarer at det er mer

enn to ar siden de va hols tannlege/tannpleier*.

42 Kilde: kommunehelsa statistikkbank 2023
43 Kilde: Kommunehelsa statistikkbank 2023
4“4 Folkehelseundersgkelse, Halden 2021
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2.3. Nar var du sist hos tannlege/tannpleier?

MER ENN 5 AR SI... 5,72%
3-5 AR SIDEN 7,22%

0-2 AR SIDEN 87,07%

Trivsel, mestring, naervaer og deltakelse

Befolkningsundersgkelsen i Halden i 2019 viste at opplevelsen av god helse varierer mellom
personer som er yrkesaktive eller under utdanning (ca. 77 prosent) og personer som er
arbeidsledige eller trygdemottakere (under 30 prosent). *

Om helsetilstanden i Halden

Fysisk helse

Halden ligger hgyere enn @stfold og gjennomsnitt for landet nar det gjelder bruk av
primaerhelsetjenesten ved hjerte- og karsykdommer. Nar det gjelder behandling av hjerte- og
karsykdommer i sykehus, har tallene variert litt og ligger na litt over landet som helhet.

Halden har et hgyere forbruk av kolesterolsenkende legemidler og legemidler knyttet til type 2-
diabetes enn landet. Dette gjelder ogsa for bruk av legemidler knyttet til KOLS og astma.

Psykisk helse
Halden skarer hayt pa psykiske symptomer og lidelser i folkehelseprofilen, og det er hgyest blant

unge kvinner.

Halden har sterre bruk av primaerhelsetjenesten og bruk av legemidler for psykiske lidelser i
aldersgruppen 0-74 ar.

Folkehelseprofilene 2022 for kommunene viser at det er store variasjoner i andelen av
befolkningen med psykiske symptomer og lidelser. Angst og depresjon er de mest utbredte
psykiske lidelsene, og for samfunnet klart de mest kostnadskrevende psykiske lidelsene. Samtidig
er disse lidelsene lettest og mest lennsomme a forebygge. Selv en liten reduksjon i antall nye
tilfeller i en av disse gruppene vil ha store positive konsekvenser for samfunnet. Faerre vil bergres
av lidelsene som pasient eller pargrende, og presset pa helsetjenestene vil reduseres.

Kommunen kan legge til rette for tiltak som fremmer god psykisk og fysisk helse. Sosial statte og
naere fortrolige kan beskytte mot depresjon. Tiltak rettet mot fysisk aktivitet, kosthold og

4 Kilde: Befolkningsundersgkelsen i Halden 2019
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roykeslutt kan ogsa fremme god helse og livskvalitet. Tiltak som kurs i mestring av depresjon (KiD-
kurs) er bra hvis man farst er blitt deprimert.

Det er viktig at unge mennesker far den hjelpen de har behov for gijennom helsestasjon,
skolehelsetjeneste, kommunale tilbud og psykisk helsevern. Det kan bidra til lavere frafall i skolen,
bedre tilpasning til arbeidslivet, starre mestring og bedre livskvalitet. Dette vil bidra til at vi unngar
sykdom, gker livskvalitet og kan legge gode levear til vare liv. *

Arlige samfunnskostnader for psykiske lidelser i Norge er anslatt til 330 milliarder.*” Det er mer enn
for noen annen sykdomsgruppe.

46 Kilde: Helsedirektoratet, 12.02.14
47 Kilde: Arne Holte tidl. Ass. Dir.FHI, artikkel 9.juni 2023
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Mal 4 God Utdanning

Dette barekraftsmalet handler om a sikre rettferdig, inkluderende og god utdanning.
Utdanning er grunnlaget for a forbedre innbyggernes liv. Utdanning skal vzere gratis, og det
skal vaere like muligheter for gutter og jenter. Betydningen av utdanning har gkt i takt med
arbeidsmarkedets endrede behov for ansatte med kvalifikasjoner. Utdanning er

inngangsbilletten til arbeid, og dermed inntekt som igjen gir tilgang til bolig og andre goder.

Det sosiale gradienten er ikke noe nytt, og den har gkt de seneste arene. De med hgyeste
utdanning tjener som regel mer enn de med lav utdanning, og de har bedre helse og lever
lenger.

Halden har over 3500 elever fordelt pa 8 barneskoler, tre ungdomsskoler og en privat 1-10 skole.

Halden videregaende skole har ca. 850 elever, og hagskolen i @stfold har ca. 4000 studenter i
Halden. Fredsgymnaset drives av Halden Montessoriskole og er en videregaende skole i Halden.

3 L




Sosial trivsel 7. klassetrinn og 10. klassetrinn®

Elevene i Halden oppgir at de trives pa skolen. Elevundersgkelsene viser at Halden ligger litt under
landsgjennomsnittet for trivsel pa 7 klassetrinn, mens blant elevene pa 10 klassetrinn i Halden er
scoren pa 4 (av 5 mulige) mens landet ellers havner pa 4,1.

Halden-elevene pa 7.trinn oppgir ogsa a ha litt mindre stette fra laerere” og en darligere”
laeringskultur” sammenlignet snittet pa landsbasis. Elevene pa 10. klassetrinn i Halden oppgir et
darligere resultat pa mobbing, elevdemokrati, lzeringskultur enn snittet til fylket, men ligger likevel
pa landsgjennomsnittet, og litt hayere pa noen variabler (vurdering for laering og stette fra
laererne).

Mobbes pa skolen - 7. klassetrinn og 10. klassetrinn*
Ca. 7% av elevene pa landsbasis pa 7 trinn opplever at de blir mobbet. | Halden sier 9% det samme.
P& 10 trinn er tallet i Halden 6% mens i landet ellers er det 4,4%.

Skoledr 2017f2018-2015/2020 2018/2019-2020/2021 201%/2020-2021/2022 2020/2021-2022/2023
Geaografi Klassetrinn
7. trinn 5,7 5.5 5.2 7.0
Hele landet
10. trinm 4,9 4,3 4.1 4,4
7. trinn 7,0 7.2 7.9 5,2
Halden
10. trinm 4,5 5,5 4.8 E.0
Mestringsniva i lesing, 5. klasse i %°°
Skaledr 2015/16-2017/18 2016/17-2018/19 2017/18-201%/20 2018/19-2020/21 201%/20-2021/22
Geografi Mestringsniva
mestringsniva 1 (laveste) 24 24 23 23 23
Hele landet mestringsniva 2 51 53 54 55 56
mastringsniva 2 25 22 22 22 21
mestringsniva 1 (laveste) 30 32 31 33 30
Halden mestringsniva 2 50 50 52 54 57
mastringsniva 2 21 18 18 14 13

Tabellen viser andel 5. klassinger som har laveste mestringsniva i lesing, niva 1, og andel som er pa
niva 2 og 3. Ved nasjonale prover opereres det med tre mestringsnivaer pa 5.trinn, der 1 er lavest.
Tallene viser at Halden har hgyere andel elever pa niva 1 enn landet ellers. Pa niva 2 ligger vi
ganske likt med resten Norge, mens vi har faerre pa niva 3 i Halden. Andelen pa laveste
mestringsniva har gétt litt ned den siste perioden, andelen pa mestringsniva 2 har gkt, mens
andelen i niva 3 har sunket kraftig fra 2015 fram til 2022.

48 Kilde: Utdanningsdirektoratet (Elevundersgkelsen2023)
4 Kommunehelsa statistikkbank 2023
50 Kommunehelsa statistikkbank 2023
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Mestringsniva i regning, 5 trinn.

Skaolear 2015/16-2017/18 2016/17-2018/19 2017/18-2019/20 2018/15-2020/21 2015/20-2021/22
Geografi Mestringsniva
mestringsniva 1 (laveste) 23 23 23 24 24
Hele landet mestringsniva 2 51 52 51 51 51
mestringsniva 3 25 25 24 25 25
mestringsniva 1 (laveste) 30 31 33 36 35
Halden mastringsniva 2 53 52 51 50 51
mastringsniva 2 17 17 15 i3 i3

Mestringsnivaet i regning viser samme utvikling som for leseferdighetene. For Halden viser tallene
at ferdighetene ligger en god del under gjennomsnittet for landet. Det er flere pa det laveste nivaet
og feerre pa det hgyeste.

Gjennomfering av videregaende skole i %!

Ar 2012-2014 2013-2015 2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020 2015-2021
Gaografi Innvandringsbakgrunn

Hele landet totalt i 73 74 73 77 77 78 i
Halden totalt (=t a5 i 74 73 74 73 77

Denne registreringen viser andel elever som har gjennomfert videregdende opplaering og har
bestatt senest 5 ar etter at de startet. Det betyr at de har fatt studiekompetanse eller
yrkeskompetanse (inkludert laeretid). Registreringen gjelder elever med bostedsadresse i Halden
kommune.

Statistikken viser arlig gjennomsnittlig giennomfgring i tredrsperioder, senest malt for perioden
2019-2021. Frafallet synker. Det er stadig flere som gjennomfarer skolelgpet.

Gjennomfering av videregaende skole er viktig for a gi alle en mulighet til & fa en inntekt 3 leve av.
Folkehelseinstituttet laget i 2017 en oversikt som koblet foreldrenes utdanning mot elevers frafall.
Det var et tydelig funn at foreldenes utdanningsniva har sammenheng med frafall. De som faller fra
og ikke far et kompetansebevis er i faresonen for a falle utenfor bade arbeidsliv og boligmarked.

Arsakene til at elevene ikke fullfarer videregdende skole er flere. Mangel pé laerlingeplasser i
yrkesfag og motivasjon er faktorer i tillegg til at mange unge har psykisk uhelse. Trivsel pa skolen
er ogsa et moment.

SLKilde: Statistisk sentralbyra (SSB)/Kommunehelsas statistikkbank
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Fagskoleniva (antall personer)>?
Personer 16 ar og over
2022
3001 Halden

Fagskolenivé 675

Hoyere yrkesfaglig utdanning(fagskoleutdanning) ligger pa niva over videregaende skole.
Fagskoleutdanning varer fra et halvt til to ar og er en viktig videreutdanningsmulighet for
fagarbeidere. Antall som tar hayere fagutdanning er gkende. 627 personer bosatt i Halden tok
denne utdanningen i 2020, 661 i 2021.

Hoyeste fullforte utdanningsniva 30-39 ar, i %%

Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gaografi Utdanning
grunnskole 19,2 15,8 20,0 20.0 15,7 12,3
Hele landet videregdende 32,7 21,8 31,1 20,5 30.4 20,2
Universitets- og hegskole 48,2 48 4 48,9 45 .5 40,0 50,4
grunnskaole 24,2 256 26,1 26,8 25,5 255
Halden videreg@ende 37,5 37.3 36,7 35,2 35.3 34,4
Universitets- og heagskols 38,1 27,1 37,2 28,0 39.2 40,1

Denne tabellen viser utdanningsnivdet for innbyggere i Halden mellom 30 og 39 ar. Det har vaert en
gkning i andelen som har hgyere utdanning, og en nedgang i de som har videregdende skole som
hoyeste utdanning. Disse to nivdene kan ses i sammenheng. Samtidig er det en ganske stabil
gruppe som har grunnskole som hgyeste utdanning. | Halden er det 74,5% av denne aldersgruppen
som har videregdende eller hgyere utdanning.

Prognose for rekrutteringsbehov for @stfold, etter utdanningsniva. Middels nasjonal
vekst, middels naeringsattraktivitet i%.%

T. o m fullfert Fagbrev Kort hayere Lang hgyere Sum
VGS utdanning utdanning
60.6 2 27,3 10.0 100.0

Telemarksforskning ansldr at behovet for arbeidskraft i @stfold frem mot 2040 er 115 554 nye
arbeidstakere. Tabellen over viser at det vil vaere sterst behov for personell med fullfart
videregdende skole.

52 SSB.no, tabell 09429
3 Kilde: kommunehelsas statistikkbank
54 Kilde: K.Vareide, Telemarksforskning (2018)
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Kompetansekravene i neringsregionene 2017 i %°*

Region Maltall
Yrker med krawv til heyere utdanning 451
Tijenesteytende yrker med krav til fullfert videregéende skole 32,2

Mosseregionsn
Handverks- og produksjonsyrker med krav til fagutdanning (VGS) 13,6

Ufaglaerte yrker (ingen krav utower grunnskole) 4.8
Yrker med krawv til hayere utdanning 4e,7
Tijenesteytende yrier med krav til fullfert videregiende skole 21,0

Medre Glomma
Handverks- og produksjonsyrker med krav til fagutdanning (WGS) 17.0

Ufagleerte yrker (ingen krav utover grunnskole) 4.7

Yrker med krawv til heyere utdanning 44 4

. Tijenesteytende yrker med krav til fullfert videregéende skole 30.6
reieen Handverks- og produksjonsyrker med krav til fagutdanning (VGS) 20,3
Ufaglaerte yrker (ingen krav utower grunnskole) 4.1

Yrker med krawv til hayere utdanning 39,5

Tijenesteytende yrier med krav til fullfert videregiende skole 33,2

Indre @stfold
Handverks- og produksjonsyrker med krav til fagutdanning (WGS) 20.8

Ufagleerte yrker (ingen krav utover grunnskole) 6,0

Om utdanning

Elevundersgkelsen for Halden viser i 2022 at elever i 7. klassetrinn scorer lavere enn nabobyene og
landet ellers nar det gjelder trivsel pa skolen. Det har vaert en nedadgaende trend de siste 10 arene.
Det har det ogsa veert for landet ellers, men kurven har veert brattere for Halden.

Halden scorer lavere enn gjennomsnitt for landet nar det gjelder laveste mestringsniva i lesing.
Mobbing er en utfordring pa 7. trinn i Halden

Nar det gjelder utdanning for alle nivaer for aldersgruppen 30-39 ar ligger vi hayere enn Moss og
Sarpsborg, men Fredrikstad ligger litt over Halden. | Halden er det 40,1% av de mellom 30-39 ar
som har utdanning fra universitet/hgyskole. | Sarpsborg er det 37,8% Fredrikstad 42,8% og i Moss
43,8%. Oversikten over nzering og sysselsetting viser at en stor del av denne gruppen pendler ut av
kommunen.

Halden opplever et stort frafall i videregaende skole. Statistikken gir likevel ikke et helt riktig bilde
da det males frafall ut fra de som fullfgrer videregdende skole innen 5 ar. Noen bruker lengre tid fer
de far fagbrev, og noen bytter studieretning. Det starste frafallet er pa yrkesrettet utdanning.

Utdanningsniva og helse har sammenheng. Nar det males helse i form av dedelighet, er det de med
lavest utdanningsniva som har hgyest dgdelighet.

55 Kilde: K.Vareide, Telemarksforskning (2018)

PR -




Mal 5 Likestilling mellom kjennene

Likestilling mellom kjennene handler om at det skal vare like vilkar i arbeidslivet og i
samfunnet ellers enten man er kvinne eller mann. Vi har ikke reell likestilling i verden, og
heller ikke i Norge i dag.

85% av yrkene i Norge er ikke kjgnnsngytrale.

Omfang av deltidsarbeid er starst blant kvinner, og faerre kvinner enn menn er yrkesaktive. |
Halden var andelen yrkesaktive kvinner 66,6% i 2022, mens den for menn var 72,4%. Halden har
den laveste andelen yrkesaktive i @stfold. *® Sysselsettingsgraden i Halden har gkt litt siden 2020.

Sysselsatte | prosent 2w personer | alt | hver gruppe

2020 03T

2 av 3 ledere i Viken er menn.

Akershus fylkeskommune har utarbeidet et sett indikatorer som gir mal for ulike aspekter ved
likestilling. De er hentet fra SSBs statistikkbank.

e Andelen barn 1-5 ari barnehage

e Andel sysselsatte i kjgnnsbasert naering

e Forholdet mellom kvinner og menn i offentlig sektor

e Forholdet mellom kvinner og menn i privat sektor

e Andelen eleverivideregdende skole i et kjgnnsbalansert utdanningsprogram

e Forholdet mellom andel kvinner og menn i arbeidsstyrken

e Forholdet mellom andel kvinner og menn i deltidsarbeid.

e Andel fedre som tar hele fedrekvoten eller mer av foreldrepengeperioden innen barnet har
fylt tre ar.

e Forholdet mellom andel kvinner og menn med hgyere utdanning

e Kvinneandel blant ledere

e Kvinneandel blant kommunestyrerepresentanter

e Forholdet mellom kvinner og menns gjennomsnittlige bruttoinntekt.

56 SSB.no, tabell 11607
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Sammenvektet likestillingsindeks laget av Akershus fylkeskommune i 2017 - tallene er hentet fra
SSB.

Sammenvektet
likestillingsindeks
2017

Viken og Oslo

Norge: 0,72

Oslo: 0,78

Indeks

B mindre enn 0,63

[Jos63-066

[l o067-0.70
Bl o.71-074
B 0.75-0.78

Kilde: SSB tabell 09292, bearbeidet av Akershus fylkeskommune
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Andelen kvinner i yrkeslivet har gkt over lang tid, men vi har fortsatt mannsdominerte og
kvinnedominerte yrker. Av figuren under ser vi at det er 15% av yrkene som er kjgnnsbalanserte i
Norge.

Kjennsbalansert yrke
15% B

Mannsdominert yrke
42%

Kvinnedominert yrke
43%

Kilde: Institutt for samfunnsfarskning, rapport 2017:09

Kjennsbalanse i store norske virksomheter

Kvinneandel i prosent pa ulike ledelsesnivéa i de femti sterste virksomhetene
sammenlignet med totaltallene for de 200 starste etter omsetning.

40 % 6%
30%
20% . Topp 50
Il Topp 200

10%

0%

Administrerende Styreleder Toppleder- Styret
direkter gruppen

Data fra CORE Topplederbarometer viser at bade i de femti sterste virksomhetene og i de 200
starste virksomhetene i Norge er kvinneandelen i lederstillinger lav. Gjennomsnittlig kvinneandel i
lederstillinger er likevel hayere i de 50 starste virksomhetene enn i de 200 stgrste virksomhetene. >’

Utdanning
Det har veert en jevn gkning i andelen med heyere utdanning blant begge kjonn de seneste arene. |
mange norske kommuner er andelen kvinner med hgyere utdanning mer enn dobbelt sa stor som

5" CORE, senter for likestillingsforsking, januar 2023
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andelen menn. | Halden er det ogsa flere kvinner enn menn som tar hgyere utdanning.
Forholdstallet mellom kvinner og menn som tar hgyere utdanning er 0,8. *®

Om likestilling
Sammentstillet likestillingsindeks viser at Halden ligger etter landet som helhet nar det gjelder
likestilling.

Likestillings- og diskrimineringsloven stiller krav om hvordan arbeidsgivere ma jobbe for a8 fremme
likestilling og hindre diskriminering. 1 2019 vedtok Stortinget en styrking av Aktivitets- og
redegjorelsesplikten. Endringene tradte i kraft 1. januar 2020 og gjelder alle virksomheter i Norge.

“Regler som palegger private og offentlige aktarer en plikt til aktivt likestillingsarbeid, betegnes i
likestillings- og diskrimineringsloven (ldl.) som aktivitetsplikt. Plikten til aktivt likestillingsarbeid
henger ngye sammen med en plikt til 8 dokumentere eller redegjore for tiltakene som er iverksatt”
(Hellum og Strand, 2022, s. 396)

Aktivitets- og redegjorelsesplikten omfatter alle diskrimineringsgrunnlagene: kjenn, graviditet,
permisjon ved fadsel eller adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livssyn,
funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjgnnsidentitet, kjgnnsuttrykk, med unntak av alder.
Kjennsforskjeller i lonn, deltid og midlertidighet skal kartlegges med tall.

%SSB
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Mal 16 Fred og rettferdighet

Viken fylkeskommune har beskrevet hva dette malet handler om. Det handler om a fremme
fredelige og inkluderende samfunn med sikte pa baerekraftig utvikling, serge for tilgang til
rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvarlige og inkluderende institusjoner pa alle
nivaer. Konflikter ustabilitet og manglende rettssikkerhet er viktige arsaker bak fattigdom,
sult og migrasjon. Fred, trygghet og velfungerende samfunnsinstitusjoner er derfor
grunnleggende forutsetninger for a skape barekraftig utvikling.

Ungdommene i Halden foler seg stort sett trygge i nseromradet sitt.*® (Tall i %)2

Ja, sveert trygt

Ja, ganske trygt

Usikker

Nei, jeg foler meg utrygg

2014

2017 2019 2022
59 46 45 46
28 39 35 37
10 12 17 14
3 4 3 2,5

Prosentandel av ungdomsskoleelever i Halden som har blitt utsatt for vold/trusler det siste aret®®

Har en ungdom slatt deg,
sparket deg, ristet deg hardt,
lugget deg eller lignende?

Har en ungdom med gjenstander JE&
eller vapen truet, angrepet eller
ranet deg? 3%
Har en voksen i familien din slatt 3%
deg med vilje? 5oy
Har sett/hort en voksen i [ 29

familien bli slatt/sparket e.l. av
en annen voksen i familien? 4%

EI':-'E:
Gutt

%9 Ungdata 2014 -2022, ungdomsskolene i Halden
€ Ungdata 2022 - ungdomsskolene i Halden

27%
18%

25% 50%
Jente
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Vold, og bruk av krisesenter

Lovbrudd anmeldt etter utvalgte lovbruddsgrupper og gjerningssted (kommune). To ars
giennomsnitt

Vold og mishandling ©*

Anmeldte lovbrudd. Arlig gjennomsnitt.
Vold og mishandling
Lovbrudd anmeldt (arlig gjennomsnitt)
2019-2020 2020-2021 2021-2022

0 Hele landet 37177 36276 | 37396
30 Viken 7544 7298 | 7448
3001 Halden 380 359| 321
3002 Moss 425 392 383
3003 Sarpsborg 531 500| 509
3004 Fredrikstad 612 572 639

Krisesenteret i Halden har vaert under omstrukturering, og fra november 2022 ble det nye driftere i
nye lokaler.

Eva krisesenter som driftet tilbudet frem til hasten 2022, meldte at det bodde 29 kvinner og 16 barn
under 18 ar pa krisesenteret i 2017. 1 mann var registrert. | tillegg var det registrert 20 dagbrukere.
12018 var det en nedgang. 14 kvinner og 8 barn bodde pa senteret. 9 personer var dagbrukere,
derav 1 mann. De siste tallene fra Eva Krisesenter er mottatt i desember 2020 og gjelder for aret
2019. 9 voksne og 7 barn ble registrer i 2019, | tillegg var det hele 30 personer registrert som
dagbrukere.

Voldsutsatte kvinner med rusproblemer har i dag fa tilbud og blir ofte avvist av krisesentrene, fordi
aktiv rus ikke lar seg forene med at sentret har barn boende. Alternativene kan vaere DPS eller
avrusning, men motivasjonen for slik behandling kan veere lav i en fase der man er utsatt for vold.
Kvinnene drar ofte tilbake til overgriper eller far et hotellrom via NAV.*?

Om fred og rettferdighet

Fred er en forutsetning for a skape baerekraftig utvikling. Dessverre har utviklingen ikke kun gatti
riktig retning. 1 2018 levde 70 millioner mennesker i verden som flyktninger. Det er det

hayeste tallet FN noen gang har dokumentert.

Under konflikter mister mange tilgang til offentlige tjenester. | tillegg er det vanskelig a drive sterke
statlige institusjoner under en konflikt. Nar for eksempel rettsvesenet i et land fungerer darlig, gar
det ut over menneskers rettssikkerhet.

61 SSB. Tabell 08487 -2023
62 Kilde: Eva Krisesenter i Halden.
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DEL 3

Miljomessig barekraft

Et av de tre overordnede malene i baerekraftsagendaen er a sikre og bedre planetens tilstand.
Dersom utviklingen i samfunnet fortsetter a ga pa tross av planetens bareevne, utarmer vi
ressursgrunnlaget menneskene er avhengig av. Rent vann og god matproduksjon er
grunnleggende for vare liv. Tilgang til vann, barekraftige skosystem og det a begrense
klimaendringene er en forutsetning for a oppna de fleste av de sosiale barekraftsmalenen
som God helse, utrydde sult, og utrydde fattigdom.

Under dette kapittelet har vi samlet seks av baerekraftsmalene.
M3l 6 Rent vann og gode sanitaerforhold

Mal 7 Ren energi for alle

Mal 13 Stoppe klimaendringene

Mal 14 Liv under vann

Mal 15 Liv pa land

Miljgmessig baerekraft er kanskje viktigere na enn noen gang. Kommunen er avhengig av tilgang pa
rent vann og god matproduksjon. Halden kommune vokser, og det har vaert behov for a rydde skog
og endre bruken av areal for a fa plass til nye funksjoner. Dette kan medfgre at leveomrader for
planter og dyr forsvinner. Vi er et forbrukssamfunn som produserer avfall og forurensing. Dette far
ogsa konsekvenser for miljget rundt oss.
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Mal 6 Rent vann og gode sanitzarforhold

Drikkevann, badeplasser og legionella
Folkehelseprofilene viser at drikkevannskvaliteten i Halden de siste arene har veert bedre enn
gjennomsnitt for landet. Na ser vi en positiv kvalitetsgkning for hele landet.®

Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Geografi Parameter
hyygienisk kvalitet og leveringsstabilitet 91,0 906 90,3 88,5 50,4 90,7
Hele landet hygienisk kvalitat 55,5 95,2 53,8 o4 .4 55,8 28,0
levaringsstabilitat 53,8 94,2 92,7 20,5 92,2 51,3
hyygienisk kvalitet og leveringsstabilitet 95,1 93,1 32,8 92.6 31,8 86,0
iken hygienisk kvalitat 55,7 97,8 952 944 962 08,5
levaringsstabilitat 59,2 97.2 56,1 94,3 54,8 85,1
hyygienisk kvalitet og leveringsstabilitet 100,0 1000 100,0 98,3 98,3 98.3
Halden hygienisk kvalitat 1000 100.0 100,0 98,3 5e,3 8.3
leveringsstabilitat 1000 100.0 100,0 98,3 1000 58.3

8 Kommunehelsa statistikkbank 2023

s L




Halden har et godt rensesystem og beredskap for a sikre at det leveres drikkevann av god kvalitet
som tilfredsstiller alle krav i drikkevannsforskriften. Halden kommune har ansvar for
ledningsnettet og foretar jevnlig kontroll pa utvalgte prevepunkter i ledningsnettet. *

Risiko for legionella og/eller annen biologisk forurensing.

Kommunen felger opp kjgletarn og andre innretninger som kan spre legionella. Det fares kontroll
med legionella ved alle sykehjem, skoler og offentlige badeanlegg. | forhold til smitte i eget hjem
tilbyr kommunen veiledning per telefon ved henvendelser.

Overvaking av badeplasser og drikkevannskilden

Kommunen har oversikt over vannkvaliteten ved badeplassene i Halden, til sammen 5 lokaliteter.
Det tas vannprever gjennom sommermanedene. Her blir det malt Termotolerante Coliforme
Bakterier, (TBC) som en verdi pa kloakkforurensning.

Kommunal vannforsyning, ledningsnett og lekkasje, 2022¢
2020 2021 2022

Antall kommunale vannverk (antall) Halden 3 3 4
Moss 1 1 1
Sarpsborg P 2 2
Fredrikstad 1 1 1
Antall innbyggere tilknyttet kommunal vannforsyning (antall) Halden 28200 28200 28200
Moss 48914 49451 50343
Sarpsborg 54650 54440 57736
Fredrikstad 70463 70463 70463
Estimert vannlekkasje per meter kommunal ledning per ar (m3/m/ar) (m3) Halden 6,7 6,9 6,7
Moss 4,7 3,5 4,9
Sarpsborg 41 41 4,0
Fredrikstad 6,5 8,5 5,8]
Estimert gjennomsnittlig husholdningsforbruk per Halden 168 175 171
tilknyttet innbygger per dogn (I/pers/degn) (liter) Moss 135 142 118
Sarpsborg 132 131 125
Fredrikstad 178 170 188|

Om rent vann
Halden kommune har god kvalitet pa vannet. Det er derimot stort forbruk per innbygger, og estimert
lekkasje pa vannledningene er hgyere enn i de andre @stfoldbyene.

& Kilde: Halden kommune, internkontroll renseanlegg.
65 SSB, tabell 11787
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Mal 7 Ren energi for alle

Dette malet handler om tilgang pa moderne energi til alle. Energi er viktig for
samfunnsutviklingen bade skonomisk og sosialt. Energiproduksjon er den storste
bidragsyteren til utslipp av CO, og andre klimagasser. Fornybar energi og gkt utnyttelse av
energi er mulige tiltak for a redusere klimagassutslippene. Mal 7 innebzerer at alle skal ha
tilgang pa ren energi, noe som kan bidra til skonomisk og sosial utvikling i verden.

Personbiler

Antall personbiler har gkt med ca. 9% fra 2016 til 2022. De siste 5 arene har andelen el-biler gkt, og
disse har ogsa veert en stor andel av tilveksten av biler. Bruk av fossil energi er fortsatt
dominerende og utgjer en av de stgrste utfordringene for a nd malnr. 7

Personbiler i Halden etter drivstofftype. ¢

Personbiler - type drivstoff per.
2022

M Bensin

H Diesel
El.

M hybrid

66 SSB tabell 11823 — bearbeidet av Halden kommune
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Personbiler etter drivstofftype, utvikling fra 2016-2022

personbiler
9000

8000 :

7000 -
6000 —
5000
4000
3000
2000
1000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Bensin e Djesel e |,
== Bensin hybrid, ladbar === Bensin hybrid, ikke ladbar === Diesel hybrid, ladbar
e Dijesel hybrid, ikke ladbar

Nettoforbruk av elektrisk kraft i Halden. ¢’

Forbruk i alt
2014 2016 2018 2020 2022
K-3001 Halden
ALLE FORBRUKERGRUPPER 1511,0 1611,0 1673,8 1389,8 1270,8
BERGVERKSDRIFT OG INDUSTRI MV. 1170,6 12439 1303,7 10379 941,8
TJENESTEYTING MV. 123,8 132,6 127,9 116,3 1171
HUSHOLDNINGER OG JORDBRUK 216,6 2345 2423 2356 211,9

67 SSB, tabell 10314
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Nettoforbruk av elektrisk kraft(GWh) av de
storste forbrukergruppene i Halden 2018-2022

14000
1200,0 \
10000
200,0
500,0
400,0
200,0
0,0

2018 2020 2022

e BERGVERKSDRIFT OG INDUSTRI MY s TIEMESTEYTIMG WY,
HUSHOLDMINGER OG JORDBRUK

Forbruket har hatt en svak nedgang siden 2018 jevnt over.

Strem star for over 80 prosent av energibruken i norske husholdninger. Til sammenligning er den
tilsvarende andelen i EU kun rundt 25 prosent. | andre europeiske husholdninger er blant annet
naturgass viktigere. 12022 gikk imidlertid forbruket av stram i norske husholdninger ned med hele
13 prosent fra aret for, og stremandelen i boligen gikk noe ned.

Stremprisene til husholdninger, inklusive avgifter fratrukket stremstette la over 1,4 kr / kWh bade i
2021 0g 2022, som er rundt 70 prosent mer enn i 2020. Uten stremstatte, var streamprisen 2,35
kr/kWh i 2022.

De gkte stramprisene har bidratt til gkende vedforbruk de siste par drene. 1 2022 steg bruk av ved
og pellets i husholdninger med 6,3 prosent fra dret fgr, og kom opp i 6,7 TWh pa landsbasis, som er
det hgyeste nivaet siden 2012. Rundt 20 prosent av dette brukes i fritidsboliger.

Norges totale innenlands energibruk gikk ned med om lag 4 prosent i 2022 sammenlignet med aret
for. Totalt forbruk av strem gikk ned med 6 prosent. Samtidig var det en stor gkning i bruk av ved
til oppvarmingsformal.

Forbruk av oljeprodukter til oppvarming er na redusert til omtrent 0 etter forbud mot oljefyring
som ble innfert i 2020 (miljodirektoratet.no). Det gjelder bade husholdninger og i naeringsbygg.
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Vedforbruk i boliger - antall per 1000 husholdninger i Viken®®
Husholdninger som fyrer med ved (1 000 husholdninger)

2020 2021 2022

30 Viken

Alle teknologier 278,7 303,1 304,0

Partikler fra vedfyring medferer lokal forurensning, men klimaeffekten er omdiskutert.

Om energi
En effekt av haye strempriser er at flere bruker ved som oppvarmingskilde. Ved har ogsa gkt i pris,

og det har stimulert flere til 3 produsere ved.
Hoy kraftpris er krevende for nzeringslivet og har fort til at flere virksomheter har lagt ned.

Regionene @stfold, Akershus og Oslo har et underskudd pd 18TWh i dret (18 TWh tilsvarer forbruket
til 1 million husstander) og er helt avhengig avimport av kraft enten fra utlandet eller fra andre
steder i Norge.

68 SSB
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Mal 13 Stoppe klimaendringene

Barekraftsmal 13 handler om a sette i gang tiltak for a stoppe utviklingen i klimaendringene.

Klimaendringene har en direkte pavirkning pa mulighetene for a na barekraftsmalene.

Direkte utslipp per innbygger i Viken i 2021 (i CO,ekvivalenter) 3,19 tonn

Direkte utslipp per innbygger | Halden i 2021 var 2,71 tonn

A -




Klimagassutslipp etter sektor i Haldens

Sektorfordelte utslipp per &r Halden

Kilde: Miljedirektoratet
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M Industri, olje og gass M Energiforsyning M Oppvarming M Veitrafikk W Sjofart WM Luftfart W Annen mobil forbrenning M Jordbruk [ Avfall og aviep

Forelgpige tall viser at utslippene av klimagasser i Norge i 2022 var pa 48,9 millioner tonn CO2-
ekvivalenter. Det tilsvarer en nedgang pa 0,5 prosent fra aret for.

De fleste hovedkildene til klimagassutslipp hadde svak nedgang i 2022. Ett av unntakene er kilden
oppvarming i andre naeringer og husholdninger, som gkte med 12 prosent sammenlignet med
2021. Haye strempriser i Sgr-Norge i 2022 forte til at det ble brukt mer propan og ved til
oppvarming, og mindre elektrisitet og naturgass. Flere gamle ovner ble tatt i bruk og bidro til
hayere klimagassutslipp fra oppvarming.

En annen kilde som gkte var «Luftfart, sjgfart, anleggsmaskiner m.m.», hvor utslippene gikk opp
3,1 prosent sammenlignet med aret for.

Til tross for gkning i disse kildene var det en nedgang i utslipp fra blant annet industrien, olje- og
gassutvinning, energiforsyning og jordbruk, som gjorde at utslippene i sum gikk svakt ned med 0,5
prosent.

Sammenlignet med 1990 viser de forelgpige tallene for 2022 en nedgang i klimagassutslipp pa 4,7
prosent. Norge har gjennom Parisavtalen forpliktet seg til a kutte klimagassutslippene med minst
55 prosent fra 1990-niva innen 2030. Videre ma utslippene ned til netto nulli ar 2050. Dette betyr
at vi ma omstille oss raskt i maten vi lever og organiserer samfunnet pa de neste arene. ™

% Miljodirektoratet.no 2023
" Melby Botner,SSB
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Totale klimagassutslipp og klimagassutslipp, byer i @stfold 2021.™

Fredrikstad, Sarpsborg, Moss og Halden

Kilde: Miljodirektoratet
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Det er store forskjeller pa utslippene, og det kan forklares med ulik grad av industri,
avfallsforbrenning, jordbruk, veier og flyplass

Utslipp som felge av arealbruksendringer

Ifalge FN ma klimahensyn settes i sammenheng med arealplanlegging for a eke naturlige
karbonlagre og redusere sdrbarhet for natur og samfunn.182 De ulike arealkategoriene som dyrket
mark, beitemark og skog har alle ulik kapasitet til 8 binde CO2. De starste og viktigste naturlige
karbonlagrene er hav, myr og skog. Endringer i disse arealtypene kan bade fare til utslipp, og
redusere arealets evne til 3 ta opp karbon i arene som kommer. Miljgdirektoratet antar at det vil ta
20 ar for karbonlageret i jorda har stabilisert seg etter en arealbruksendring, og selv om antall
hektar med arealbruksendringer er lavt kan endringene medfere betydelige klimagassutslipp.™

™ Miljodirektoratet.no
2 «ViiViken» Viken fylkeskommune
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Naturfare og naturskadehendelser

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har giennomfart en kartlegging av i hvilken
grad kommunene har bebyggelse plassert pa en mate som gjor at den ikke tilfredsstiller kravene til
sikkerhet mot naturfare (flom, stormflo og skred).™

Halden kommune er en av kommunene som har svart «ikke sikker»

Har kommunen eksisterende bebyggelse som ligger slikt plassert at de ikke tilfredsstiller kravene
om sikkerhet mot naturfare? ™

Mei;
%

Ja;
40 %

Om klimaendringene

Halden kommune har siden 2018 redusert utslippene per innbygger fra 2,75 tonn til 2,71 tonn i Co,
ekvivalenter. Viken har redusert fra 3,8 tonn til 3,19 tonn. Veitrafikk er den stgrste kilden til utslipp i
Halden, og drsaken til det er at E6 gar gjennom Halden kommune. Utslipp fra veitrafikk har ogsa
hatt mest reduksjon de siste arene. En arsak er en endring fra fossilt drivstoff til flere elektriske
biler. Utfasing av oljefyring har bidratt til at utslipp fra oppvarming er redusert. Halden er en
jordbrukskommune, og naeringen star for en del av klimagassutslippene. Det er bade
gjedselhandtering, fordgyelsesprosesser hos husdyr og selve jordbruksarealet som gir utslipp. Det
jobbes med tiltak for a redusere utslippene.

Nar det gjelder krav til sikkerhet mot naturfare er det gjort en god del nye undersgkelser i arbeidet
med ny arealplan

" «ViiViken» Viken fylkeskommune
" Kilde: Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Kommuneundersgkelsen 2019%
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Mal 14 Liv under vann

Mal 14 handler om 3 bevare havets ressurser, og a bruke disse pa en barekraftig mate.

Bade overfiske, forurensning og forsuring er utfordringer for tilstanden i Havet. Det er iverksatt
flere tiltak for & bate pa dette, som verneomrader, tiltak mot ulovlig fiske og et stort sgkelys pa
forurensning.

Seerlig plastforurensning i Havet har fatt mye oppmerksomhet de siste arene, og det er avdekket at
en hgy andel av blaskjell undersgkt langs norskekysten inneholder mikroplast.

Marin forsepling er et omfattende miljgproblem.

@stfold er et av 5 fylker som har flest omrader med saerlig stort naturmangfold og sterst potensiale
for a ha truede karplanter. For eksempel er sukkertare en truet art som danner store undersjgiske
skoger og er viktig for gkosystemet. @kt temperatur i vannet og forurensing pavirker livet i havet. ™

> Norsk institutt for naturforskning.
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Arealbruk i strandsonen

Kystomradene i Halden kommune er litt ulik resten av Oslofjorden med tanke pa bygging i
strandsonen. Halden har ikke en tettbefolket og utbygd strandsone. Omradene er vanskelig
tilgjengelig mange steder. Halden har pa lik linje med resten av fylket et naturmangfold som kan
komme i konflikt med gnsker om utbygging. Nar areal i strandsonen bygges ned, medfgrer det et
tap av vegetasjon og habitater for planter og dyr. Klippeblavingen er et eksempel pa dyr som er
utrydningstruet og medfaerer konflikt mellom gnske om utbygging og bevaring av naturmangfold.

@kologisk tilstand i elver og innsjger i Halden
Iddefjorden og Ringdalsfjorden er kystomradene i Halden kommune. Haldenvassdraget og
Enningdalsvassdraget er de to store vannomradene i kommunen.

Brunfargen i Iddefjorden

Humus er kompliserte organiske molekyler og forbindelser som dannes nar organisk materiale
(plante- og dyrerester) brytes ned i jorden. Humuspartiklene er sveert stabile molekyler. Humus
finnes i starre eller mindre grad i de fleste vannkilder, og vil gi vannet en fargetone, fra svakt
gulaktig til helt brun. Siktdypet i Iddefjorden er ofte darlig, mellom 1 og 2m, med ‘gulbrun’ eller
‘brun’ farge pa vannet. Siktdypet og saltholdigheten i de gvre vannlag (ned mot 5m) ser ut til @ ha
sammenheng med vannfgringen i Tista.

@kologisk tilstand

Okologisk tilstand, naturlige vannforekomster i Haldenvassdraget

" Antall Prosent
® Svart god 5 2.7%
» God 88 48.1%
Moderat 70 38.3%
Darlig 18 9.8%
® Svert darlig 2 1.1%

ref.”?

® www.haldenvassdraget.org
"Vann-nett.no
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Forventet miljeforbedring til neste planperiode i Innlandet og Viken

Il Sverigod l God

Haldenvassdraget 2021

Haldenvassdraget 2027 I
Haldenvassdraget 2033
Enningdalen 2021 ‘

Enningdalen 2027

Enningdalen 2033

Om livet under vann

Moderat [l Darlig il Svaert darlig

Det finnes mer informasjon pa havforskningsinstituttet pa https://hi.no/hi

Ukjent
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Mal 15 Liv pa land

Barekraftsmal 15 handler om a beskytte, gjenopprette og fremme baerekraftig bruk av
okosystemer, sikre baerekraftig skogforvaltning, bekjempe orkenspredning, stanse og
reversere landforringelse samt stanse tap av artsmangfold.™

Omdisponering av dyrka og dyrkbar jord til andre formal enn landbruk (i
dekar)®

07903: Omdisponering av dyrka og dyrkbar jord til andre formal enn landbruk, etter statistikkvariabel, region og ar

20106 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dyrka jord K-3001 Halden 18 2 79 3 0 2
Dyrkbar jord K-3001 Halden 0 0 0 0 0 0 1

Endring av arealbruk pavirker biologisk mangfold og gkosystemene.

8 Viken fylkeskommune, «Vi i viken»
7 SSB, tabell 07903, oppdatert mars -23
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Kart, redlistede arter

Kartlagte arter pa
norsk redliste
2015
Viken og Oslo
Kategori

¢ Regionalt utdedd

o Kritisk truet

* Sterkt truet

* Sarbar
Nzr truet

Kilde: Artsdatabanken
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Stgrst andel truede arter finnes i artsgruppene fugler, pattedyr, moser og karplanter®

Pattedyr

Karplanter

Om liv pa land

Av de 23 405 artene som er vurdert, star 4957 (21 %) arter pa Norsk radliste for arter 2021. Av de
vurderte artene er 2752 (12 %) truet. Resultatene fra Radlista 2021 viser at av de 2752 truede artene
er 288 kritisk truet CR, 960 sterkt truet EN og 1504 er sarbar VU. 333 arter som i 2015 ble vurdert til
kategorien livskraftig LC eri ar radlistet. Samtidig har 309 arter gdtt ut av Redlista, det vil si nd blitt
vurdert til livskraftig. 1839 arter er vurdert for farste gang, og 1523 reviderte arter har fatt endret
kategori fra 2015 til 2021.

Totalt er 2752 arter regnet som truet i Fastlands-Norge med havomrader. Truet betyr at arten er i
en av kategoriene kritisk truet CR, sterkt truet EN eller sdrbar VU. Antall truede arter er hgyest i de
sergstlige delene av landet, med flest arter i Oslo og Akershus (917 arter), Telemark (867 arter),
Buskerud (788 arter), Vestfold (780 arter) og @stfold (747 arter).

Andelen radlistede eller truete arter blant alle vurderte arter er tilnaermet uforandret fra de to
foregdende radlisterevisjonene i 2015 og 2010. Andelen rgdlistearter i 2021 er 21,2 %. Til
sammenligning var denne andelen 21,8 % i 2010 og 21,2 % i 2015. Tilsvarende er andelen truede
arteri2021 pd 11,8 %, mot 11,3 %2015 0g 11,4 % i 2010.

Det store bildet av pavirkningsfaktorer pa truede arter er relativt likt tidligere utgaver av Redlista.
Arealendringer som falge av menneskelig aktivitet er fortsatt det som bergrer klart flest arter.
Dette gjelder for hele 2456 (89,2 %) av de truede artene. Betydelige endringer har funnet sted i

80 Artsdatabanken
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Norge de siste 50 ar, bade nar det gjelder omfanget av fysiske inngrep generelt og arealendringer
knyttet til jordbruks- og skogbruksaktiviteter.

Halden kommune har i forbindelse med arealplanarbeidet (planen ble vedtatt i 2023) gjort
vurderinger i henhold til naturmangfoldsloven.

Du finner mer informasjon pa kommunens hjemmeside om temaet Naturkartlegginger (lenke til

siden)

81 Artsdatabanken 2021
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https://www.halden.kommune.no/tjenester/miljo-og-teknisk/miljo-og-landbruk/naturmangfold/naturkartlegging/

DEL 4

Bkonomisk baerekraft

Under ekonomisk baerekraft har Viken fylkeskommune valgt a samle fem av malene. Halden
kommune folger samme linje.

Mal 8 Anstendig arbeid og skonomisk vekst
M3l 9 Innovasjon og infrastruktur

Mal 10 Mindre ulikhet

Mal 11 Baerekraftige byer og samfunn

Mal 12 Baerekraftig produksjon.

Flere av malene har ogsa bindinger mot utviklingen av sosial og miljemessig baerekraft. Det er ikke
udiskutabelt hvilke av FNs baerekraftsmal som kan samles under fellesbetegnelsen gkonomisk
baerekraft.
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Mal 8 Anstendig arbeid og skonomisk vekst

Dette barekraftsmalet handler om a fremme varig, inkluderende og baerekraftig ekonomisk
vekst, full sysselsetting og anstendig arbeid for alle.

Overskudd / underskudd pa arbeidsplasser for de bosatte i Halden etter

utdanningsniva, bosted og arbeidssted. &
Sysselsatte etter bosted Sysselsatte etter arbeidssted

2022 2022
20-66 ar |Grunnskole (niva 1-2) 2303 2092
Videregaende skole (niva 3-5) 5505 5189
Universitets- og hggskoleutdanning, 1-4 ar (niva 6} 3877 3338
Universitets- og hegskoleutdanning, over 4 ar (niva 7-8) 1074 1147
Uoppgitt utdanning (9) 361 311
13120 12077

For 4. kvartal i 2022 viser statistikken at det fortsatt er et underskudd pa rundt 1000 arbeidsplasser
i Halden. Dette taller har vaert relativt stabilt de siste 10 arene.

82 Kilde: SSB, tabell 11615
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Sysselsatte personer etter bosted i Halden. Oversikt over hvilke naeringer

innbyggerne befinner seg innenfor®

K-3001 Halden

00-99 Alle naeringer

01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske
05-43 Sekundeaerneeringer

45-82 Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen., forretningsmessig
tjen., eiendom

84 Off.adm., forsvar, sosialforsikring
85 Undervisning

86-88 Helse- og sosialtjenester
90-99 Personlig tjenesteyting

00 Uoppgitt

Sysselsatte personer etter bosted

2017

13698

232

3598

4162

791

1358

3004

426

127

2018

1381

226

3624

4240

846

1388

2913

449

125

2019 2020 2021

13701 13

216

3574 3

4085 4

902

1401 1

2953 2

449

121

719 14189
221 217
463 3515

164 4359

928 923
407 1427
998 3169
416 479

122 100

Varehandel har gkt litt. Antall statlige og kommunale sysselsatte har ogsa ekt. Tabellen viser
hvilke naeringer innbyggerne i Halden jobber, og mange jobber i andre kommuner.

Halden - utvikling i arbeidspendlingen 2000-2019%

2010 2011 2012 | 2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 (2020 |2021 |2022
Utpendling | 3123 |3276 |3389 |3448 |3557 |3709 |3718 |3757 |3824 |3797 |3803 |3969 |3991
Innpendling |2212 | 2273 |2431 (2408 |2462 |2328 |2589 |2767 |2776 |2765 |2892 |2983 |2949
Netto- -911 |-1003 |-958 |-1040 | -1095 |-1381 |-1129 | -990 |-1048 |-1032 |-911 |-986 |-1042
pendling

Halden har underskudd pa arbeidsplasser. 3 991personer (20-66 ar) pendlet ut av kommunen til

jobb, mens 2949 personer bosatt i andre kommuner pendlet til Halden i 2022.

8 Kilde: SSB 2023 tabell 13472
84 Kilde: SSB, tabell 11616

2022

14224

213

3620

4371

924

1395

3128

464

109
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Utvikling i nzeringsattraktivitet i Halden ®

— Forventet vekst =Privat vekst M Nasjonalt bidrag
W Bransjeeffekt M Befolkningseffekt M Neringsattraktivitet

6%

-4%
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Telemarkforskning deler sysselsettingsveksten i to. Forventet vekst og naeringsattraktivitet.

| figuren over kan vi se hvordan de ulike drivkreftene har bidratt til arbeidsplassveksten i
naeringslivet over tid.

Halden hadde en periode mellom 2005 og 2015 hvor naeringsattraktiviteten var negativ og veksten
i naeringslivet svakere enn forventet. Etter 2015 har naeringsattraktiviteten vaert variabel, men var
positiv i den siste perioden nar vi bruker tre ars glidende gjennomsnitt.

Bruker vi ett-ars serier, kan vi se at Halden hadde hay og positiv nzeringsattraktivitet i 2020, men
negativ neeringsattraktivitet i de to siste arene. (se figuren under)

— Forventet vekst —Privat vekst ™ Nasjonalt bidrag
M Bransjeeffekt M Befolkningseffekt M Neringsattraktivitet

8 Telemarksforskning(regionalanalyse.no)
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Med forventet vekst menes den samlede sysselsettingsveksten som ville veert forventet ut fra
naeringsstrukturen alene. Naeringsattraktiviteten er forskjellen mellom forventet
sysselsettingsvekst og faktisk sysselsettingsvekst. %

De bransjene som har hatt best utvikling i Halden de ti siste arene har vaert bygg og anlegg og
prosessindustri. Teknisk/vitenskapelige tjenester, private helsetjenester og tele og IKT har hatt den
svakeste utviklingen i forhold til forventet.?’

Sysselsettingsgrad
En stadig eldre befolkning har medfert at sysselsettingsgraden i Norge har avtatt det siste tidret.
Imidlertid har arbeidsledigheten sunket de siste arene og sysselsettingsgraden er igjen pa vei opp.

Sysselsatte i prosent av befolkningen 2020-2022 (20-66 ar)®®

Sysselsatte i prosent av befolkningen

200 2011 20m2
30 Viken Begge kjo|20-66 ar |Fagfelti alt Alle utdanningsniva 75,5 77,1 77,3
03 Oslo Begge kjp|20-66 ar |Fagfelti alt Alle utdanningsniva 75,3 77,6 78,3
34 Innlandet Begge kjp|20-66 ar |Fagfelti alt Alle utdanningsniva 74,8 75,8 75,9
38 Vestfold og Telemark |Begge kjg|20-66 ar |Fagfeltialt Alle utdanningsniva 73,0 74,2 74,5
42 Agder Begge kjp|20-66 ar |Fagfeltialt Alle utdanningsniva 72,3 73,8 73.9

Sysselsettingsgrad blant innvandrere i 2021.%

Sysselsetting etter innvandringsgrunn

Figuren viser andel sysselsatte fordelt etter innvandringsgrunn og kjenn i 2021 i Halden.
90
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63,8 %

59,7 %
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Flyktninger Familieinnvandrede Arbeidsinnvandrere Utdanning (inkl. au-pair) Uoppagitt Andre grunner
Innvandringsgrunn

55,6 %

Prosent

375%

® Menn @ Kvinner

8 Telemarksforskning 2023
8 Telemarksforskning(regionalanalyse.no)
8 SSB tabell 11930

8 Imdi.no l—\_
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Flyktninger i Halden er overrepresentert i gruppen familier med lav inntekt. Innvandrere/migranter
omfatter ogsa for eksempel arbeidsinnvandrere, familieinnvandrere og

utdanningsinnvandrere. Flyktninger omfatter bade overfaringsflyktninger, ogsa kalt
kvoteflyktninger, og asylsgkere som har fatt innvilget beskyttelse (asyl).

Utviklingen over tid i Halden®®

Sysselsetting etter innvandringsgrunn

Figuren viser andel sysselsatte fordelt etter innvandringsgrunn i perioden 2006 til 2021 i Halden

Prosent

30

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ar

- Flyktninger -+ Familieinnvandrede -# Arbeidsinnvandrere -« Utdanning (inkl. au-pair) =% Uoppgitt -8 Andre grunner

6,2 %

av innvandrere i Halden var
arbeidsledige i 2021

(¥) sammenliknet med 8.3 % 12020

Flyktninger er utsatt med tanke pa a ha vedvarende lav inntekt.

Om gkonomisk baerekraft:

Halden har flere som er utenfor arbeidslivet enn landet ellers. Det er underskudd pa arbeidsplasser
i kommunen, men arbeidsmarkedet for haldensere er hele regionen. Naeringsattraktiviteten i
Halden har variert siden 2015. Sysselsettingsgraden bade i @stfold og Halden har potensiale for a
oke.

% mdi.no
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Mal 9 Innovasjon og infrastruktur

Barekraftsmal 9 handler om a bygge solid infrastruktur, fremme inkluderende og
baerekraftig industrialisering og bidra tilinnovasjon.

Halden har de siste arene fremstatt som en kommune med evne til nytekning og innovasjon.
Kommunens El-bil satsing har blitt kjent langt utenfor landegrensene. Virtuell korttidsavdeling og
et nytt hayteknologisk sykehjem har vaert gjenstand for besgk fra andre som vil laere av Halden
kommune.

Antall sysselsatte i @stfold som arbeider i hgyteknologiske industrinaeringer er 6%

I nasjonal Transportplan for perioden 2018 - 2029 er det fordelt 23 455 millioner til prosjekter i
@stfold. Byomrddene i Nedre Glomma har de stgrste satsingene med bypakker. Nasjonal
transportplan legger opp til en omstilling til et lavutslippssamfunn. Effektive transporttjenester er
en forutsetning for gkonomisk vekst. Halden kommune er opptatt av a forbedre infrastrukturen
med jernbane og veier til og fra kommunen. | nasjonal transportplan frem mot 2050 er det
jernbanen som er hovedsatsingen for Halden.

| Halden stdr tjenesteytende naeringer den sterste delen av verdiskapningen, slik det er i Viken
ellers. Halden ligger langt nede pa statistikken for hgyteknologisk industri, men har flere
hayteknologiske miljger som ligger i verdenstoppen i sin innovasjon.
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Forskere og faglig personale per 1000 sysselsatte 2011-2017%

Halden har veert et industrisamfunn som kan sammenlignes med fa andre byer i Norge. De siste
arene har sammensetning av nzeringene endret seg noe, og i Halden og @stfold er det faerre
sysselsatte i industrien enn for 10 ar siden, og flere i tjenesteytende naeringer.

07984: Sysselsatte per 4. kvartal, efter region og ar. Industri, Begge kjenn, 15-74 ar, Sysselsatte personer etter bosted.

4000 personer
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Om innovasjon
Halden kommune er en fremoverlent kommune i forhold til innovasjon. Smart city er en satsing pa
nytenkning av infrastruktur og baerekraftige lasninger.

Det foregar samarbeid mellom naeringslivet og kommunen pa flere omrader, hvor gevinst kan
hentes ut hos begge parter. Kommunen har blant annet en egen stilling som jobber med
dekommisjonering av atomreaktoren. Atomavfallet skal mellomlagres, og kommunestyret i
Halden er positive til slik lagring i kommunen. Arbeidet gjores i samarbeid med NND, IFE og Smart
Innovation.

Halden kommune deltar ogsa i internasjonale prosjekter med tanke pa innovasjon og nytenking.

Kommunens rolle i samarbeid med naeringsliv, akademia og forskningsinstitusjoner er a veere en
padriver for prosesser, uteve myndighet, vaere ombud for innbyggerne, vaere vertskommune og
vaere bevisst rollen som naeringskommune.

1 SSB tabell 07984
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Mal 10 Mindre ulikhet

Dette malet handler om a fordele verdens goder for a redusere ulikheter. Dette er nedvendig

for a redusere fattigdom. Norge har ogsa store ulikheter sett med vare gyne. Det er ogsa
ulikheter mellom ulike land i tillegg til innad i landene. Ulikhetene handler om inntekt,
formue, tilgang til utdanning og helsetjenester og muligheter i livet. Dette malet er mye

sammenfattende med mal nr. 1 om a utrydde fattigdom.

Arbeidsledige, helt ledige, jan -juni 2023%

Viken

Januar Februar Mars April Mai Juni
| alt Viken 21 21 21 21 2,0 2,0
3001 Halden 27 2.8 249 2,6 25 26
3002 Moss 27 26 25 2.6 25 25
3003 Sarpsborg 3.2 3.2 3.1 3.1 2.8 249
3004 Fredrikstad 3,0 2.8 27 2.8 2,6 28
3005 Drammen 24 23 23 22 21 21
3006 Kongsberg 1,7 18 1,7 1,7 15 15
3007 Ringerike 22 21 2.1 22 2,0 20
3011 Hvaler 1,6 1,2 0,9 11 1,0 1,3
3012 Aremark 24 19 1,9 1,9 1,8 1,8
For landet som helhet var tallene litt lavere:

Januar Februar Mars April Mai Juni

lalt 1,9 1,9 1,8 1,8 1,7 1,7

Tallene for arbeidsledighet har variert over tid. Vi ser at @stfold har litt hgyere ledighet enn landet

ellers. 12020 var ledigheten helt oppe pa 5 tallet, noe som hadde sammenheng med

koronapandemien.

Personer som opplever at de har en funksjonsnedsettelse er underrepresentert i arbeidslivet. Kun
38% variarbeid i 2021. 1 2021 utgjorde personer med nedsatt funksjonsevne 8% av befolkningen®®

92 Kilde: nav.no
93 SSB
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Vedvarende lavinntekt(husholdninger) i%

Ar
Geografi
Hele landet
Halden
Moss
Sarpsbaorg
Fredrikstad

Alder

0-17 ar
0-17 ar
0-17 ar
0-17 ar
0-17 ar

2013-2015

10,2
16,2
12,8
1&6.8
13.5

2014-2016

10,6
16,4
13,2
17.4
16,5

2015-2017

11,0
1&.1
14,2
1&.9
17.0

2016-2018

11,5
18,9
15,2
18,0
18,4

2017-2019

11,9
17.8
15,5
19,2
18,9

2018-2020

11,5
17,6
1g,2
15,8
15,2

2019-2021

11,5
16,8
15,6
19,2
18,9

16,8% av barnai aldersgruppen 0-17 ar lever i en familie med vedvarende lav inntekt i Halden.

Ikke alle de som defineres under lavinntektsbegrepet oppfatter seg som fattige, og noen som ligger
over denne grensen kan definere seg som fattige.

Avstand mellom de ti % rikeste (P90) og fattigste. (P10)

Ginikoeffisienten viser ulikheten i befolkningen. Hvis alle tjener det samme er Ginikoeffisienten 0.

Hvis en person far all inntekt og de andre ikke tjener noen ting, vil Ginikoeffisienten veere 1.1 Norge
var Ginikoeffisienten 0,28 1 2021. Tallet har veert stabilt over mange ar. Det er 11-12 land som antas
a ha lavere Ginikoeffisient enn Norge. Kartet under viser ulikhetene innad i Viken og Oslo. Oslo har
starst ulikhet. Tallene er fra 2017, men viser fortsatt en trend.

2017

Viken og Oslo

Norge: 2,8
Oslo: 3,6
P90/P10
Cl24-26
C27-20
B 30-32
Bl z:-35

Avstand i inntekt mellom
de ti prosent fattigste
(P90) og rikeste (P10)

- mer enn 3,5

(tallene vises mellom 0 og 10 i dette bildet, ikke mellom 0 og 1 som er definisjonen pa
Ginikoeffisienten)
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Inntekt

Inntekt i giennomsnitt, fordelt pa alder*

Gjennomsnitt

av NOK Inntekt

<24 ar 24-34ar 35-44ar 45-54ar 55-64ar  65-74ar  75ar+ Alle aldre
Halden 137349 383338 543 464 567 188 587 235 429 822 363 352 462703
Sarpsborg 148 637 397283 524998 608 037 591033 449 323 353178 472638
Fredrikstad 135940 387304 564 815 637 485 645 444 470 244 362971 497 343
Moss 146 779 453799 558 766 652725 664 791 504 017 404 054 525498

Gjeld, gjennomsnitt fordelt pa alder®

Gjennomsnitt gjeld,

aldersfordelt Gjeld

<24ar 24-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar 65-74 ar 75ar+ Alle aldre
Halden 265070 769 487 892878 929 568 987 677 473 654 318 142 722 562
Sarpsborg 312429 857 000 861 060 957 646 983 058 497 264 306 962 750 304
Fredrikstad 293921 846 028 948 504 1045394 1078529 538710 334166 801914
Moss 263 164 878 940 1061104 1162891 1234289 627 841 407 040 891 606
Kjopskapasitet.

Her vises beregning av kjepskapasitet per husholdning og avviker fra kjgpsevne per husholdning
som har veert vist i dette dokumentet tidligere. Kjopskapasitet bolig er en beregnet verdi som
avspeiler husholdningenes gkonomiske mulighetsomrade for a kjope bolig. Beregningen blir
foretatt pa individniva og deretter aggregert opp til geografiske omrader som kommune.
Resultatene som vises, er median for Halden og viser kjgpskapasitet per husholdning.?

Gjennomsnitt

kjepskapasitet,
aldersfordelt
24-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar 65-74 ar 75ar+ Total

Halden 2349473 5027904 5839987 6149189 6515112 5619 466 5335959
Sarpsborg 3268398 4983473 6179513 6445 986 6613617 5574601 5504 308
Fredrikstad 2773238 5511 446 6724 406 717739 7384785 6011172 6051 365
Moss 2561720 5167077 6783917 7336 698 7136967 6090 253 5919088
Om ulikhet

Innbyggerne i Halden har lavere gjennomsnittsinntekt enn i de gvrige byene i @stfold.

Tabellene viser en stor ulikhet nar det gjelder laneevnen til Haldenserne i forhold til resten av
landet.

% Prognosesenteret 2023, basert pd SSBs tall fra 2022
% Prognosesenteret 2023, basert pd SSBs tall fra 2022
% Prognosesenteret 2023, basert pa SSBs tall fra 2022
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| Halden har andelen husholdninger med hay gjeldsbelastning gkt mindre enn i resten av landet.
Utviklingen faller sammen med en hayere arbeidsledighet og ufereandel og en sterre andel
husholdninger som leier bolig. ¥

" Hggskolen i @stfold, boligmarkedsutviklingen i @stfold, 2019
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Mal 11 Barekraftige byer og samfunn

Mal nummer 11 handler om at byer og lokalsamfunn skal vaere trygge, inkluderende og
baerekraftig.

Frivillig sektor og lokalsamfunnsutvikling

Halden har et rikt organisasjonsliv med et stort antall frivillige organisasjoner. Deltakelse i frivillige
lag og foreninger har en verdi i seg selv, men ogsa tilleggsverdier i form av for eksempel gkt fysisk
aktivitet, tilhgrighet, sosialt nettverk, fellesskap, etc. Det er viktige verdier for a skape gode
lokalsamfunn.

Det er etablert samarbeid med frivillig sektor innen flere omrader i kommunen, bade rettet mot
kommunale tjenester og mot tiltak i lokalmiljoet. Det er kontakt mot organisasjoner som legger
opp til lavterskelaktiviteter og inkludering av personer som faller utenfor deltakelse i
lokalsamfunnet. Dette er organisasjoner som har sitt primaere virke innenfor det sosiale og
humanitaere feltet, men ogsa innen kultur og idrett.

Halden frivilligsentral, Halden Rede Kors, Halden Sanitetsforening, Kirkens bymisjon, ulike

trossamfunn, Halden idrettsrdd, Halden kulturrad og mange flere organisasjoner er med pa a bidra
tilmangfold av aktiviteter som styrker samhold, fysisk og psykisk helse og lokal identitet.

Folkehelseprofil for @stfold viser at ensomhet er stgrst blant de med lav utdanning.

Lavterskeltiltak i regi av frivillige organisasjoner er et bidrag for 8 motvirke ensomhet.
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Frivillig sektor i Halden har gijennomgatt de samme endringene som resten av samfunnet. Noen
organisasjoner legges ned, mens nye startes. Det er utfordringer i forhold til skonomi, matelokaler,
gvingslokaler og lokaler til & lagre utstyr. *

Kulturtilbud og opplevelser.
Tilgjengelighet og utvalg av kulturtilbud og opplevelser

Nar det gjelder kulturtilbud svarte 77% at det er god eller sveert god tilgang til kulturopplevelser.*

Halden har en rekke kulturaktiviteter, bade det som skjer i regi av frivillige organisasjoner og
profesjonelle aktgrer.

Sosiale mateplasser, lekeplasser mv.

Halden kommune har som en viktig del av sitt planarbeid sgkelys pa barns oppvekstmiljg og a
bidra til gode oppvekstvillkdr. Sosiale mateplasser for lek og opphold, samt tilgang til gode
rekreasjonsomrader er temaer man har sgkelys pa i planarbeidet og i utformingen av det fysiske
miljoet. Det stilles krav om universell utforming av utearealer og krav til lekeplasser i boligomrader
(tilgjengelighet, kvalitet, trafikksikkerhet og stay). Barnetalspersonen i kommunen har en viktig
rolle for & pase at hensyn til barn og oppvekstmilje ivaretas i planarbeidet.

| sentrumsplanen (2016) ble det gjennomfart en kartlegging av lekeplasser som en del av “grenn
struktur”. Det ble ogsa foretatt en kartlegging av «barnetrakk» i forbindelse med sentrumsplanen.
Ved iverksettelsen av tiltakene i sentrumsplanen er det lagt stor vekt pa etablering av
aktivitetsmuligheter og mateplasser.

Fysisk miljo
Stoy
Plaget av st@y fra trafikk hjemme | Plaget av annen stay hiemme

r samlet
Wiken samlet am|

11 %. 1104

Sty pavirker negativt pa helse og trivsel, bade i form av hgrselskade, sevnproblemer og
stressrelaterte helseplager. Stoy kan vaere kilde til mistrivsel, mens fravaer av stoy utgjer en viktig
livs- og miljokvalitet.

% kilde: henvendelser til kommunen om stotte og lokaler
% Folkehelseundersgkelsen i Viken 2021
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Gjennom folkehelseundersgkelsen i 2021, svarer 9% av innbyggerne i Halden at deres nzeromrade
har forstyrrende stoy (fra trafikk, jernbane, industri, etc.). 11% svarer at de er plaget av stey fra
trafikk hjemme.'®

Steysonekart!®

Halden kommune har et staysonekart. Formalet er & ha et orienterende grunnlagsmateriale for
arealplanlegging i kommunen. Det gir ogsa et grunnlag for & kunne kreve mer detaljerte
steyutredninger for nye plansaker som bergres av gule/rade staysoner.
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Stgysonene er i henhold til Miljgverndepartementets” Retningslinje for behandling av stoy i
arealplanlegging” (T-1442). Stoysonekartet viser beregnet stgy fra de mest trafikkerte veger, fra
jernbane og fra utvalgte industribedrifter, derunder havnevirksomheten ved Halden havn.

Kommunen arbeider forebyggende ved deltakelse i planprosesser for a sikre at befolkningen ikke
utsettes for stay som overskrider grenseverdier anbefalt i T-1442.

100 Kilde: folkehelseundersgkelsen i Viken 2021
101 Halden.kommune.no
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Boligpriser og gjeld

Norske husholdninger er blant husholdningene i OECD omradet med sterst gjeldsgrad.
Boligprisene i Halden ligger under prisene generelt pd det sentrale @stlandet. Nar det gjelder antall
fullfarte boliger i Halden i perioden 2013-2022 per. 1000 innbyggere, sa ligger Halden pa en 92 plass
pa landsbasis med 5,7 boliger per ar. Larenskog topper lista med 14,9 boliger. 12022 ble det fullfert
3,9 boliger per 1000 innbyggere i Halden. | Fredrikstad var tallet 3,4, og i Sarpsborg 6,9.

Sykepleierindeksen Sykepleierindeksen7 (SPI) maler hvor stor andel av de omsatte boligene en
singel sykepleier far finansiering til 3 kjgpe. Dersom sykepleieren kan kjgpe en hgy andel av
boligenei en by, er boligprisene i byen lave. Boligprisene ansees for a vaere hgye hvis det motsatte
er tilfellet. Sykepleieryrket er egnet fordi inntekten representerer en middels god norsk inntekt, og
eriliten grad konjunkturavhengig. Sykepleierindeksen tar utgangspunkt i at sykepleieren jobber
100% og har en inntekt pa omkring 639 000kr i 2022. En enslig sykepleier i Halden kan kjgpe 53% av
den omsatte boligmassen, det er over dobbelt sa hayt som landsgjennomsnittet sitt indekstall
(25%). | Fredrikstad og Sarpsborg er indeksen pa hhv. 24% og 40%. For enslige sykepleiere i Oslo er
den 1,5 %. Vi ser at sykepleierindeksen er hgyere enn median og gjennomsnittsinntekten til
innbyggerne i Halden.

Tabell med tall for Halden hentet fra Prognosesenteret (2023):

Boligtype Gjennomsnittlig kjgpesum (Jan. 2022)
Enebolig 4263763
Smahus 3432167
Leilighet 2609 492
Gjennomsnitt 3435141
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Median boligpris i forhold til husholdningenes inntekt, 2014

Median boligpris i forhold
til husholdningens inntekt

2014
Viken og Oslo

Viken: ikke relevant
Oslo: ikke relevant

Ganger husholdningens inntekt
C25-3
Jz2-35
C35-4
] over 4

Valgdeltakelse i Halden - stortingsvalget 2021
I Halden var det i 2017 74,3 % av de stemmeberettigede som avga stemme. 12021 hadde
deltakelsen sunket til 71,8%.%

Valdeltaking
2021
3001 Halden
3002 Moss
3003 Sarpshorg

3004 Fredrikstad

Ved kommune -og fylkestingsvalget i 2019 var valgdeltakelsen i Halden pa 59,9% og
gjennomsnittet for landet var 64,7%.

102 Viken fylkeskommune, Norges bank
103 Kilde: SSB
104 Kilde: SSB

75,2
70.3

72,8
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Friluftsliv, tilgjengelighet og internkontroll

Omrader for rekreasjon, friluftsliv og tilgjengelighet
Folkehelseundersgkelsen i 2021 viste at naermere 90 % av de spurte i Halden sier at det er god eller
sveert god tilgang til Natur- og friluftsomrader.

Halden har ca. 825 dekar opparbeidede rekreasjonsomrader, og 12 badeplasser ved sja. 79%
svarer at de har god eller sveert god tilgang til kystlinje, strand og sje. 1

Universell utforming / tilgjengelighet

I Halden kommune ligger universell utforming til grunn i alt planarbeid og i saksbehandlingen
generelt. Det har vaert gjennomfart kurs og opplaering i temaet og det er etablert en
tverretatlig/tverrfaglig ressursgruppe med deltakelse fra radene. | tillegg er det etablert en
arbeidsgruppe i kommunalomrade teknisk for a diskutere praktisk gjennomfering av tiltak som
igangsettes. Kommunen har en egen radgiver pa omradet og jobber systematisk for a oppfylle krav
i likestillings- og tilgjengelighetsloven. Kommunen deltar i nettverk for universell utforming i regi
av KS, og i nettverk for et aldersvennlig samfunn i regi av helsedirektoratet.

Kommunen har gjennom ulike prosesser og utredningsarbeid lagt vekt pa a eke kunnskapen om
universell utforming internt i organisasjonen. Halden kommune har en vedtatt strategiplan for
universell utforming.

Skader og ulykker

Ulykker som farer til personskader, er en stor utfordring for folkehelsen. Personskader som folge
av ulykker er nesten i samme stgrrelsesorden som kreft, malt i tapte levear. Ulykker med
personskader tar relativt mange unge liv, og er den storste dedsarsaken for personer under 45 ar.
Muligheten for a forebygge er gode og effekter av tiltak kan komme raskt.

Naermere 500.000 behandles av lege for en ulykkesskade hvert ar. 36.000 av disse far varige mén og
ca. halvparten far ulik grad av funksjonshemming. 10 % av alle degnopphold pa norske sykehus
skyldes skader og ulykker.

Oversikt over hvor og nar ulykker inntreffer osv. kan bidra til gkt oppmerksomhet mot forebygging
og mer treffsikkerhet i tiltaksarbeidet.

Hvert ar utsettes ca. 8 % av personer over 65 ar for skader, over 80 % av disse er fallulykker.
Nar det gjelder dedsfall hos norske barn i alderen 1-14 ar skyldes 34 % ulykker.*

105 Folkehelseundersgkelsen i Viken, 2021
16 Kilde: FHI
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Basert pa nasjonal statistikk vet vi noe om hvor ulykkene i Halden vil skje

)

1243

Bolig inne og ute

362

Fri natur og vann

Tall for Halden

3766

personer vil oppseke
lege hvert ar pa grunn
av skader.

= b

644 490

Pa veien

309 181
Skole, barnehage og Ukjent
lekeplass

377

personer bli innlagt pa
sykehus hvert ar pa
grunn av skader.

L ¢

107 Skadeforebyggende forum 2023

Andre steder

Y

459
Sport og idrett

)
i

79
Institusjon, sykehjem og
aldershjem

Skadeforebyggende
forum

1"

personer vil de hvert ar
pa grunn av skader.
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Norge topper statistikken nar det gjelder hoftebrudd, og der @stfold ligger averst og har holdt seg
pa dette nivaet de siste arene. @stfold har ca. 1,8 per 1000 innbyggere. Halden har flere hoftebrudd
enn gjennomsnittet for @stfold med vel 70 innleggelser i de siste drene.

Et enkelt [arhalsbrudd koster i giennomsnitt ca. kr. 500.000 i behandling og rehabilitering. Det er
naermere 10.000 larhalsbrudd per ari Norge.

Trafikkulykker'®
2019 2020 2021 2022
K-3001 Halden
Ulykker 24 20 37 38
Drepte 1 1 1 2
Skadde i alt 26 29 43 50

12019 var det 26 trafikkulykker med personskade i Halden. Det var involvert 26 personer med
skade og 1 person ble drept. 12022 var antall ulykker gkt til 38, 50 personer ble skadd, 5 av disse
alvorlig skadd, en to disse endte med dedelig utgang.

1 2019 opplyste Politiet at de sa en trend med reduksjon av trafikkulykker med skadde. 12020
endret bildet seg. Dersom vi skulle prgve a spekulere pd arsakene til en hypotetisk ny trend med
gkning i antall ulykker, ville det forste relevante spagrsmalet veere a undersgke utviklingen i trafikk,
det vil sii hvor stor grad gkning i ulykker skyldes gkning i bilkjering. Nar det kjeres mer bil, blir det
flere ulykker.

Drukning®
Det varingen som dgde av drukning i 2022 i Halden.

Brann*®
Vi ser en nedadgdende kurve ndr det gjelder branner i Halden.

2020 2021 2022

Brann Antall branner, DSB 37 38 20
inkl. pipebranner
Antall dede i brann DSB/ Brannvesen 2 0 0
Antall skadde i brann DSB/ Brannvesen 2 2 3

Ingen omkom i brann i Halden i drene 2015 til 2018. i 2020 dgde 2.

108 Kilde: SSB
19 Kilde: dsh.no, direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
10 Kilde: dsh.no, direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
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Halden kommune har valgt brannforebygging som et av sine omrader i arbeidet med et trygt
lokalsamfunn.

Vold!!
2020 2021 2022
Vold Antall personskader Politi 9 11
etter vold
Antall dede etter vold Politi 1 0
Antall saker Politi 14 8

“Vold i nare relasjoner”

Om baerekraftige byer og samfunn
Deltakelse i frivillige lag og foreninger er viktig for & skape gode lokalsamfunn.

Innbyggerne opplever i hovedsak at byen har et godt kulturtilbud.

Halden kommune har mange som lever i familier med lav inntekt over tid, og generelt er
inntektsnivaet til Haldenserne lavere enn i nabobyene og landet ellers. Dette pavirker kjgpsevnen
og Haldensernes mulighet til & kjgpe seg nybygde boliger, og saerlig boliger av en viss sterrelse i
sentrum.

For a mate den demografiske utviklingen vil et universelt utformet samfunn gjgre det lettere for
alle a greie seg selv nar det oppstar en funksjonsnedsettelse i en eller annen form. Det er ogsa sann
at det som er ngdvendig for noen vil vaere bra for alle. Det er for eksempel lettere a trille en
barnevogn pa fortau med tilrettelagte krysningspunkter enn uten.

Halden har hgyere andel personskader og hoftebrudd enn gjennomsnitt for landet. Dette medfgrer
gkt andel sykehusinnleggelser og oppfelgingstjenester fra kommunen. Hvert hoftebrudd er beregnet
til 3 koste samfunnet mer enn kr. 500.000, - det fgrste aret. Ca. halvparten er kommunenes
kostnader.

En oversikt over hvor og nar ulykker inntreffer kan bidra til gkt oppmerksomhet for forebygging og
mer treffsikkerhet i tiltaksarbeidet. @stfoldhelsa opplyser at Sykehuset @stfold er forespurt om
slike opplysninger, men at det ikke er fort slike registreringer.

Hoftebrudd har store konsekvenser for den enkelte, for pargrende og for bruk av
samfunnsressurser. Forskning viser at eldre som far et hoftebrudd har store smerter og lidelser og
1/3 derinnen 1 ar av ulykken. Mange som rammes far heller ikke tilbake sitt tidligere funksjonsniva
og far sterkt redusert livskvalitet og blir hjelpetrengende. '**

Nettverk Trygge lokalsamfunn'*?i regi av skadeforebyggende forum er et samarbeid mellom
kommuner som arbeider systematisk med folkehelsearbeid og forebygging av skader og ulykker
for alle aldersgrupper. Halden kommune ble sertifisert som et trygt lokalsamfunn i 2022.

1 Halden politikammer
112 Kilde: www.skadeforebyggendeforum.no
113 Kilde: www.tryggelokalsamfunn.no
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http://www.skadeforebyggendeforum.no/
http://www.tryggelokalsamfunn.no/

Forebygging krever innsats pa mange omrdder og pa tvers av fag og nivaer. Fysisk aktivitet hjelper
for bedre folkehelse og er forebyggende. Helsedirektoratet gir en rekke forslag til a forebygge mer
for a behandle mindre. Sykehuset @stfold har laget en fallforebyggende brosjyre. Videre kan
kommunen veere i dialog med innbyggerne, frivillige miljger og selvhjelpsgrupper gjennom
frivilligsentralen. Halden har satset pa fysisk aktivitet som et fallforebyggende tiltak. Det er behov
for flere gode fallforebyggende tiltak. Av strukturelle tiltak er rutiner med sikkerhetsrunder i
hjemmetjenesten og annet forebyggende utstyr og hjelpemidler.

Halden kommune har en strategi for reduksjon av fartsgrenser i boligomrader. Dette arbeidet vil
fortsette og antas ha betydning for trafikksikkerheten. I tillegg er arbeidet med utbygging av gang
og sykkelveier viktig med tanke pa de myke trafikantene.'** Kommunedelplan for trafikksikkerhet
ble ferdigi2017.

Arsaker til ulykker'®:

Eldre trafikanter

N =

)
) Hoyfart

) Organisatoriske mangler (bilen som arbeidsplass)
)

)

)

W

Mateulykker
Kjering i ruspavirket tilstand
Kjering uten bilbelte

S O

Halden har mye verneverdig gammel trehusbebyggelse som krever ekstra forebyggende tiltak og
oppmerksomhet. Det er montert opp varmedetektorer og kamera som dekker store deler av den
gamle trehusbebyggelsen i sentrum, og det er sgkt om flere slike tiltak.

Det har ogsa veert flere branner i sgppelanlegg i borettslag de siste arene. Halden kommune har
satset pa nedgravde seppellasninger og det a flytte seppeldunkene bort fra husveggene for a
forebygge slike branner.

14 Kilde: Statens vegvesen
15 Kilde: Statens vegvesen

o0 L




Mal 12 Barekraftig forbruk og produksjon

Barekraftsmal 12 handler om a sikre barekraft i produksjon og i forbruket. Man skal gjere
mer med mindre ressurser.

Maten som kastes arlig i Norge tilsvarer det arlige matvareforbruket til 900 000 mennesker

| Norge er det flere initiativ for a redusere matsvinn og mengden matavfall. Initiativene hari
hovedsak vaert padrevet av naeringsmiddelindustrien. Norske myndigheter signerte 2017 en
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intensjonsavtale med aktgrene i matverdikjeden om a halvere matsvinnet fram mot 2030. Som
folge av intensjonsavtalen skal Norge utvikle et rapporteringssystem for hele
matproduksjonskjeden som vil gjore avfallsstatistikken mer ngyaktig. | Halden kommune pagar et
eget prosjekt for a redusere matsvinn.

Avfallshandtering

1 2022 kastet husholdningene i Norge i giennomsnitt 387 kilo avfall per innbygger. Toppnivaet var i
2014, da det ble kastet 441 kilo per innbygger. Siden den gang har mengden husholdningsavfall per
innbygger sakte, men sikkert blitt mindre. 43 prosent av husholdningsavfallet i Norge ble levert til
materialgjenvinning i 2022. Dette er betraktelig under EU-kravet om 50 prosent
materialgjenvinning av husholdningsavfall og husholdningsliknende avfall.

Husholdningsavfall per arsinnbygger 2022 (kg)**
Husholdningsavfall per arsinnbygger (kg)

2020 2021 2022
3001 Halden 3574 360.6 4185
3002 Moss 4474 4531 431.1
3003 Sarpsborg 389.6 412.0 3799
3004 Fredrikstad 519.3 458,6 416.3

Andel husholdningsavfall per arsinnbygger som ble innlevert til materialgjenvinning
inkl. biologisk behandling, 2020 - 2022*"

Levert til materialgjenvinning inkl. biologisk behandling per arsinnbygger (kg)

2020 2021 2022
3001 Halden 226.0 186,7 2189
3002 Moss 137.5 139,86 1364
3003 Sarpshorg 119.7 126.1 96,8
3004 Fredrikstad 124.5 98,9 106.0

Om baerekraftig forbruk og produksjon

Halden har gkt avfallsmengden per arsinnbygger fra 357 kg i 2020 til 418 kg i 2022. Nar det gjelder
innlevert husholdningsavfall til gjenvinning sa har Haldenserne holdt mengden ganske stabil de
siste tre arene. Kommunen har jobbet for a redusere matsvinn i egne driftsavdelinger, bade
barnehager og institusjoner i helse og mestring har deltatt.

Kommunen tilbyr innbyggerne kompostbeholder til hjemmekompostering av matavfall og
hageavfall sterkt redusert pris. Stre kan hentes gratis hos kommunens driftslager pa Sommero.

116 SSB tabell 12241
H7SSB tabell 12241
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Mal 17 Samarbeid for a na malene

Dette malet handler om a styrke gjennomferingen av malene, og etablere og fornye
partnerskap pa alle nivaer. Samarbeid er avgjerende for a lykkes i giennomferingen av de
ovrige barekraftsmalene.

I,

WLt i

Tverrsektorielt samarbeid, deling av kunnskap, deling av forskning, innovasjon, dele erfaringer og
etablere partnerskap er noen stikkord.

Halden kommune samarbeider med mange akterer, og nye muligheter kommer stadig. Det er
viktig @ veere proaktiv pa dette omradet for & jobbe malrettet mot baerekraftsmalene.

Neeringslivet, fylkeskommunen, fylkesmannen, statlige organer og frivillige lag og organisasjoner
er samarbeidspartnere for a nevne noen. For a lykkes i samarbeidet ma kommunen mobilisere
ressurser til arbeidet. Samarbeidet ma ogsa veere likeverdig. Kommunen ma veere god pa
samarbeid og pa a vaere bindeledd mellom de lokale, regionale og sentrale nivaer for a skape
utvikling.

Kommunal planstrategi

Plan og bygningsloven skal «fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og
fremtidige generasjoner» (pbl. §1-1). Gjennom arbeidet med baerekraftsmalene, saerlig gjennom
planstrategiprosesser, vil politikere og administrasjon fa nye mater a se Halden kommune pa.
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Kommunal planstrategi er det eneste obligatoriske plandokumentet kommunen er palagt a
utarbeide (pbl. § 7-1). Kommunal planstrategi tar opp kommunens sentrale utviklingstrekk og

utfordringer og drefter hvilke av disse som er egnet for vurdering og lesning gjennom planlegging.

Regjeringen legger hvert fjerde ar fram nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging for a fremme en baerekraftig utvikling i hele landet. De nasjonale forventningene skal
folges opp i kommunens arbeid med planstrategier og planer, og legges til grunn for statlige
myndigheters medvirkning i planleggingen.

Det at vi har lagt opp statistikkgrunnlaget etter baerekraftsmalene vil bidra til at det er en
sammenheng i kjeden fra statlige myndigheter ned til planer som blir utarbeidet i kommunen.
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Innspill til planstrategi -Teknisk 2024-2028

Kommunedirekterens innstilling:

Forslag til planer fra kommuneomrade teknisk som skal innarbeides i kommunens planstrategi
frem mot 2028, kommer frem av saksframlegget.

Denne saken er utredet etter prinsippet for fullfert saksbehandling.

Sammendrag av saken:

Formalet med en kommunal planstrategi er a legge til rette for en diskusjon og prioritering av
planbehovet i kommunen. Planstrategien skal gi en oversikt over utviklingstrekk og utfordringer i
kommunen, og skal vaere et verktay som viser sammenhengen mellom utfordringer og det
planbehovet kommunen har for a lgse disse utfordringene. Halden kommune gjennomferer
planoppgaver innenfor en rekke omrdder, bade lovpalagte og ikke lovpalagte.

Kommunedirektgren har fatt i oppdrag a gjennomga oversikten over planer som er en del av den
gjeldende planstrategien (2020-2024). Arbeidet skal avsluttes slik at kommunestyret innen
utgangen av oktober 2024 kan vedta kommunal planstrategi for 2024 - 2028 for Halden kommune.
Pa bakgrunn av dette, har kommunedirekteren foretatt en giennomgang av eksisterende planverk
i kommunalavdeling Teknisk og utarbeidet en ny oversikt med forslag til planverk for perioden
2024-2028. Forslaget til planer fra Teknisk som skal innga i den kommunale planstrategien, er
omtalt i saksutredning. En oversikt over aktuelle planer er ogsa vedlagt saksutredningen..

Hva aktualiserer saken?

Kommunedirektaren har fatti oppdrag a giennomga oversikten over planer som er en del av den
gjeldende planstrategien (2020-2024). Arbeidet skal avsluttes slik at kommunestyret innen
utgangen av oktober 2024 kan vedta kommunal planstrategi for 2024 - 2028 for Halden kommune.
Pa bakgrunn av dette, har kommunalavdeling Teknisk foretatt en giennomgang av eksisterende
planverk og utarbeidet en ny oversikt over aktuelt planverk for perioden 2024- 2028.
Styringsgruppa for planstrategi har @nsket at de planene de ulike kommunalomrddenes har ansvar
for, skal behandles politisk i hovedutvalgene. Hensikten er a fa utvalgenes vurdering av hvilke
planer som skal rulleres i planperioden, om planer kan utga og eventuelt om det er behov for nye
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planer innenfor hovedutvalgenes arbeidsomrader

Saksopplysninger

Planstrategien skal gi en oversikt over utviklingstrekk og utfordringer i kommunen, og skal veere et
verktgy som viser sammenhengen mellom utfordringer og det planbehovet kommunen har for a
lese disse utfordringene. Plan og bygningsloven av 2008 fastsetter et sterre krav til kommunene pa
a sette sokelys pa de planoppgaver kommunen har. Dette skjer konkret ved d palegge kommunene
og regionene a utarbeide planstrategier. Gjeldende planstrategi gjelder for perioden 2020-2024.
Arbeidet med ny planstrategi for kommende periode er pabegynt. Kommunestyret vil innen
utgangen av oktober 2024 vedta Kommunal planstrategi for 2024-2028 for Halden kommune. Pa
bakgrunn av dette, har kommunedirekteren foretatt en giennomgang av eksisterende planverk i
kommunalavdeling Teknisk og utarbeidet en ny oversikt over aktuelt planverk for perioden 2024-
2028. Styringsgruppa for planstrategi har ensket at de planene de ulike kommunalomradenes har
ansvar for, skal behandles politisk i hovedutvalgene. Hovedutvalgene skal ga igjennom listen og
vurdere om det er behov for a revidere, slette eller oppdatere de planene som foreligger. Det ma
ogsa gjeres en vurdering av om det er planer man bgr ha eller ma ha, og som derfor krever at en
planprosess startes i lgpet av kommunestyreperioden. Ressursbehovet for de tiltakene som
foreslas gjennomfart, skal ogsa stipuleres. Kommunestyret skal ut fra dette vurdere behovet for de
ulike planene opp mot ressursbehovet i sin behandling av den samlede planstrategien hasten
2024. Vurderingen ber skje ved a legge felgende kriterier til grunn:

1. Huvilke av planene ma rulleres og videreferes (iht. lovverk / andre fgringer).

2. Huvilke planer er vi palagt a opprette (nye)

3. Hvilke planer bar rulleres og videreferes (fokusomrader i Kommuneplanens samfunnsdel)
4. Hvilke planer kan rulleres som fagplaner (administrative planer)

5. Huvilke planer kan utga

Halden kommune gjennomfarer planoppgaver innenfor en rekke omrader, bade lovpalagte og ikke
lovpalagte. Kommunens plansystem bestar av overordnet kommuneplan med samfunnsdel,
arealdel og tilhgrende handlingsdel (skonomiplanen). Deretter fglger kommunedelplanene, en
rekke temaplaner/fagplaner og analyser/utredninger. Sektorene innenfor kommunalavdelingen og
den enkelte enhet har i tillegg et antall tema- /fagplaner, veiledere og handlingsplaner som vedtas
administrativt pa det forvaltningsnivaet som har utarbeidet dokumentet og som dokumentet
gjelder for. Disse planene inngar ikke i denne saksframstillingen. Vurderingen er begrenset til:
Kommunedelplaner, sektorovergripende planer, temaplaner og omradereguleringer.
Detaljreguleringsplaner i kommunal regi for a gijennomfgr eventuelle utviklingsprosjekt jf. f.eks.
oppfelging av eiendomsstrategien/detaljregulering av kommunal eiendom, trafikksikkerhetsplan
etc. ma prioriteres som en del av tiltaket ved politisk behandling.

Vurderinger

Under felger en oversikt over planer innenfor teknisk sitt ansvarsomrade som foreslas
utarbeidet/rullert i planperioden. Videre falger en opplisting av planer fra forrige planstrategi som
administrasjonen av ressurs/kapasitetsmessige hensyn ikke har foreslatt prioritert i planperioden.

Kommunedelplaner



Kommunedelplan for trafikksikkerhet inkl. gang- og sykkelveier

Trafikksikkerhetsplanen for Halden kommune vedtatt 2018 bygger pa en grunnleggende holdning
om at ingen i Halden blir drept eller hardt skadd i trafikkulykker, det vil si en nullvisjon.
Nullvisjonen er vektlagt bade i Nasjonal transportplan 2014- 2023, og arlige statsbudsjetter.
Endringer i lokalsamfunnet og nytt kunnskapsgrunnlag tilsier en rullering ila. planperioden.
Ressursbehov innarbeides i budsjett/gkonomiplan

Kommunedelplan for klima- og energi

Kommunedelplan for klima og energi ble vedtatt i 2020. Klima- og energiplanen beskriver
rammebetingelser for kommunens klimaarbeid, samt dagens energiforbruk og klimagassutslipp i
Halden. Videre beskrives de ulike energiressursene i kommunen, samt ulike scenarier for
fremtidige utslippsnivaer. Planen inneholder strategier og tiltak for a redusere kommunes
energiforbruk og utslipp av klimagasser. Planen inneholder langsiktige og kortsiktige malsettinger
og tiltak. Endringer i lokalsamfunnet og nytt kunnskapsgrunnlag tilsier en rullering ila.
planperioden. Utarbeides med egne ressurser.

Kommunedelplan for klimatilpasning, overvann og grunnforhold

Klimaendringene betyr at Halden far et varmere og vatere klima med kraftigere regnskyll,
havnivastigning, mer flom, skred og overvann. Tilpasning til virkningene av klimaendringene vil
anga grunnleggende samfunnsstrukturer. Utarbeides ila. planperioden. Utarbeides med egne
ressurser.

Interkommunal plan for naturmangfold i kommunene langs Haldenvassdraget.

Aurskog-Hgland, Marker, Aremark og Halden kommuner har vedtatt at utkast til en felles
interkommunal plan for naturmangfold. Planen skal samordne og forbedre kunnskapsgrunnlaget
og foresla tiltak for a falge opp kommunenes ansvar. Ivaretagelse av natur og arbeid med klima
henger sammen. De siste tidrene har overvaking vist at global temperatur gker mye og raskt og i
tillegg er gdeleggelse og tap av arter/gkosystemer gkende. Utarbeides ila.2024.. Utarbeides med
egne ressurser.

Sektorovergripende planer
Plan for gatenett og gatebruk i Halden sentrum

Arbeidet med en «Plan for gatenett og gatebruk i Halden sentrum» ble igangsatt i 2022.
Gatebruksplanen forventes lagt fram for politisk behandling ila. sommer/hgst 2024. Utarbeides
med egne ressurser.

Eiendomsstrategi

Halden kommune har jobbet med a utarbeide en strategi for forvaltning av kommunens
eiendommer med mal om at kommunale eiendommer der det ikke foreligger en klar plan for
kommunal bruk, skal avhendes. Eiendomsstrategien forventes lagt fram for politisk behandlingila.
hesten 2024. Utarbeides med egne ressurser.

Strategi for et universelt utformet samfunn

Halden kommunen har i 2018 vedtatt en strategi for et universelt utformet lokalsamfunn der det
skal arbeides aktivt og malrettet for utvikling av et universelt utformet samfunn, der alle kan delta
pa en likeverdig mate. Endringer i lokalsamfunnet og nytt kunnskapsgrunnlag tilsier en rullering
ila. planperioden. Utarbeides med egne ressurser.



Plan for brannforebyggende tiltak i boliger med pleie- og omsorgstrengende personer.

Pleie og omsorgstrengende personer er overrepresentert i dedsbranner. Det pagar et felles arbeid

mellom helse, kommuneoverlege, NAV, byggesak, eiendomsavdelingen og brannvesenet. Arbeidet
skal fange opp trygghet for bla. sarbare grupper, opplaering av ansatte m.m. Planen forventes lagt

fram for politisk behandling ila. 2024. Utarbeides med egne ressurser.

Omraderegulering av stasjonsomradet

Omradereguleringen for stasjonsomrddet inkludert detaljregulering for svtemmehall ble igangsatt i
2021. Planprogrammet ble vedtatt hgsten 2022.. Bane NOR Eiendom og Halden kommune har
gjennom omradereguleringen en felles ambisjon om a gjgre stasjonsomradet om til en integrert
del av Halden sentrum. Med sgkelys pa baerekraft og attraktivitet bade for befolkningen og de
besgkende kan utviklingen av stasjonsomrade bli et supplement til, og styrke Halden som
destinasjon og livskraftig by. Planen forventes & komme til forstegangsbehandling ila.2025.
Ressursbehov avsatt i budsjett/gkonomiplan.

Omraderegulering for Svinesundplatdet naeringsomrade

Hensikten med planarbeidet er a legge til rette for etablering av nye bedrifter pa Svinesundplataet
Arbeides sees som et ledd i a sikre et langsiktig lokalt arbeidsmarked, noe som vil gi positive
ringvirkninger for resten av Haldensamfunnet, og som ogsa kan bidra til 8 demme opp for pendling
tilnabokommunene. Legges frem for forstegangsbehandling varen 2024.

Omraderegulering Grenland

Hensikten med en omraderegulering av Grgnland er beskrevet i planprogrammet sist revidert
02.01.2024. Kort oppsummert er hovedmalet med omradereguleringen a lage en helhetlig plan for
a folge opp intensjonene i gjeldene sentrumsplan om a styrke bysentrum gjennom 3 tilrettelegge
for boliger, byliv og arbeidsplasser. Omradereguleringen skal bidra til at omradet utvikles
helhetlig, der hensyn til bade verdifulle kulturmiljger (Immanuelskirken, festningen),
trafikkavvikling (inkl. hensyn til gdende), funksjonsfordeling (bolig/nzering), barn og unges
interesser mv. blir ivaretatt pa tvers av eiendomsgrensene i omradet. Forholdet mellom
omraderegulering av Grgnland og sentrumsplanen ift. fremdriftsplan for forventet ferdigstillelse
og budsjett for kostnader til planarbeidet vil bli lagt fram som egen politisk sak i mai 2024 jf. vedtak
i kommunestyremgte den 08.02.2024, sak PS 12/2024.

@vrige omradereguleringer

| kommuneplanen § 2.2.3 er det angitt noen omrader der det skal vurderes omrdderegulering for
detaljregulering:

2.2.3 Omrader med szerskilte planbehov

a) For fglgende omrader skal det vurderes & utarbeide omraderegulering fgr detaljregulering:

e Sponvika, der avgrensningen av omradet framgar av delrapport 2 til kommuneplanens
arealdel; «Formadlsendringer for sj@garealer i Sponvika».

¢ Omradesenter Brgdlgs

¢ Grgnland
¢ Jernbanetomta



Fordelen med a gjennomfere en omraderegulering fer detaljregulering (eller byggesak) er blant
annet at kommunen pa et mer overordnet niva kan vurdere hvilke funksjoner og arealformal som
er gnskelig pa det aktuelle arealet. Videre vil man som regel planlegge for et noe sterre omrade, og
kunne vurdere behovet for infrastruktur, lekeplasser, trafikkavvikling, parkering osv. i
sammenheng for videre utvikling av omradet. Omrddereguleringen kan veere relativt overflatisk
(angi arealformal, haydebestemmelser, grad av utnytting o.1.), eller den kan veere mer detaljert slik
at det blir enklere a ga rett pa byggesaksbehandling. Omradereguleringsplaner kan vaere et
hensiktsmessig verktgy for & fordele planleggings- og utbyggingskostnader pa flere aktgrer der det
skal bygges ut over flere eiendommer eller etableres offentlig infrastruktur.

Administrasjonen ser at saerlig Serlifeltet/Isebakke har behov for en giennomgang av
plangrunnlaget. Dette er viktig med tanke pa etablering av nye naeringsvirksomheter. Per i dag er
mye av omradet regulert til industri. Men de nye virksomhetene som etablerer seg der, eller har
gnske om dette, er i starre grad andre typer naeringsvirksomhet. Disse vil vaere i strid med
arealformalet «industri» og krever dispensasjon fra formalet. | tillegg kan plasskrevende
varehandel og besgksintensive virksomheter ikke etablere seg her uten godkjennelse fra
fylkeskommunen, da det er Svinesundsparken som er avsatt til dette formalet. Ved et tilfelle i 2023
ble det med bakgrunn i dette gitt avslag fra fylkeskommunens side for en gnsket etablering av
plantesenter pa Serlifeltet. Et oppdatert plangrunnlag vil gjgre det mer forutsigbart og forenkle
byggesaksbehandlingen ved etablering av nye virksomheter som utgjer andre naeringsformal enn
industri.

Av ressurs og kapasitetshensyn kan ikke kommunedirekteren se muligheten til 8 giennomfare
omradereguleringene som nevnt over i planperioden uten at dette eventuelt skjer i et samarbeid
med private akterer der disse er med og dekker kostnadene.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Ovennevnte planer er i hovedsak foreslatt utarbeidet med egne personalmessige resurser. Teknisk
vil ha en begrenset kapasitet til planarbeid. | tillegg vil personalmessige resurser pa teknisk
medvirke i flere planoppgaver initiert av andre kommuneomrader. Det ma derfor foretas en ngye
prioritering av hvilket planarbeid som skal prioriteres innenfor en gitt periode.

Kommunens andel av omraderegulering for stasjonsomradet er innarbeidet i
budsjett/akonomiplan.

Det vil bli lagt fram en egen politisk sak pa omraderegulering Grenland inkl. kostnadsramme og
eventuelt forslag til finansiering. Av ressurs og kapasitetshensyn kan ikke kommunedirekteren se
muligheten til 3 giennomfgre de gvrige omradereguleringene nevnt over uten at dette eventuelt
skjer i et naert samarbeid med private akterer ogsa i forhold til ressursbruk.

Forankring i baerekraftsmalene

Planoversikten for teknisk kan sees i sammenheng med de fleste av FNs baerekraftsmal).

Forankring i samfunnsplanen og andre kommunale planer

Innspill til planstrategien fra kommuneomrade Teknisk kan ses i sammenheng med kommunens
visjon om at Halden kommune malrettet skal arbeide for a styrke den positive utviklingen



Haldensamfunnet er inne i, slik at Halden blir det beste sted a veere for de som bor her,
naeringslivet, institusjoner og de som gnsker a flytte hit for a bosette seg eller etablere
naeringsaktivitet.

Andre forhold
Ikke aktuelt
Konklusjon og anbefaling

Kommunedirekteren har pa bakgrunn av en giennomgang av kapasitet, gkonomi og fremdrift
foreslatt hvilke planer som ber innarbeides fra kommuneomrade teknisk i planstrategien frem mot
2028.

Lasse Henriksen
Direktar Teknisk

Saksbehandler: Bernt-Henrik Hansen

Utsendte vedlegg
1 Vedlegg - Innspill - planstrategi 2024



Eiendomsstrategi

2024-2028

Eiendom

Sektorovergripende plan

Oppfelging av PS.. Utarbeides ila. 2024. Egne resurser (ER)

Strategi for universell utformin,

Kommunedelplan - Plan for

2025-

Samfunns

Sektorovergripende plan

Kommunedelplan

Rullering av vedtatt strategi. Gjennomfores etter 2025 (ER

Rullering av vedtatt trafikksikkerhetsplan fra 2018 (ER)
Samarbeid mellom Plan,

sykkeltrafikk

trafikksikring 2025- utvikling Forvaltning vei, park og idrett (FVPI)) og avdeling for Samfunns

(SU)/FVPI o

utvikling (SU)

Forvaltning vann Rullering av vedtatt hovedplan for perioden 2021-2024

Hovedplan vann og avlep 2025- og avlep (FVA) Temaplan Oppstart hesten 2024
) Temaplan Rulleres ila. planperioden

Avfallsplan 2024/25 Renovasjon Revidering av forskrift ift. innsamling av avfall
Plan for gatebruk inkl. hovednett for FVPI Temaplan Igangsatt — forventes 1.gang behandling sommeren 2024

(brannordning)

Omréderegulering Grenland

2026-

Plan

Omraderegulering

Plan for brannforebyggende tiltak i Sektorovergripende plan Det pagér arbeid et felles arbeid mellom helse, kommuneoverlege,
boliger med pleie- og omsorgstrengende 2024-2028 Helse/Brann NAV, byggesak, eiendomsavdelingen og brannvesenet. Arbeidet skal
personer. fange opp trygghet for bla sarbare grupper, opplaring av ansatte m.m.
Arbeidet pagér. Forventes ferdig 1. kvartal -24. Det er gjennomfort
Dokumentasjon av brannvesenet 2024-2028 Brann Temaplan ROS, forebyggendeanalyse og beredskapsanalyse. Dokumentet

ivaretar ogsa Aremark, hvor kommunen kjeper lovpalagte funksjoner
av Halden kommune.

Igangsatt. Krever bevilgning

Omradet fra gangbrua til krysset Sykehusgt./Meller gt.

Hensikt: Sentrumsutvikling

Aktuelle formal: Sentrumsformal, infrastruktur, grennstruktur og
bevaring.




Igangsatt. Omradereguleringen for stasjonsomradet inkludert
detaljregulering for svemmehall m.m ble igangsatt i 2021.
Planprogrammet ble vedtatt hesten 2022. Planen forventes 4 komme
til 1.gangsbehandling ila. 2025. Bane NOR Eiendom og Halden
kommune har gjennom omréadereguleringen en felles ambisjon om a
gjore stasjonsomradet om til en integrert del av Halden sentrum. Med
fokus pé baerekraft og attraktivitet bade for befolkningen og de
Plan/Bane besekende kan utviklingen av stasjonsomrade bli et supplement til, og|

Omréaderegulering Stasjonsomradet 2025- KB NOR Omréderegulering styrke Halden som destinasjon og livskraftig by

Politisk niva holdes lepende orientert om framdriften i prosjektet
gjennom politiske saker knyttet til milepzler i prosjektet. Midler
avsatt i budsjett

Svinesunds platdet 2024- Omréderegulering 1.gangsbehandling i april 2024

Ikke foreslétt igangsatt. Krever Politisk vedtak/finansiering
Omrédet langs BRA-veien fra Jotunveien til Hjortsberg skole.
Hensikt: Omradesenterutvikling

Aktuelle formal: Allmenn nyttige formal, sport og idresstanlegg,
gronnstruktur, infrastruktur, bolig og naring

Omrédesenter Brodlos KB Plan Omréderegulering

Ikke igangsatt. Krever Politisk vedtak/finansiering

Omradet langs Iddeveien fra @berg til Bondebakken; :
Omradesenter Risum KB Plan Hensikt: Omrédesenterutvikling

Aktuelle formal Allmenn nyttige formal, sport og idresstanlegg,
gronnstruktur, infrastruktur, bolig og naering

Ikke foreslatt igangsatt. Krever Politisk vedtak/finansiering
Omradet langs Isebakkeveien fra Unnebergbekken til Nexans
Hensikt: Transformasjon av industriarealer

Formal: Neering/bolig/industri

Serliefeltet/ Isebakke KB Plan

Ikke foreslatt igangsatt. Krever Politisk vedtak/finansiering
Omradet fra Kjeoya til Svinesundsbroa

Hensikt: Bevaring/vedlikeholdsutbygging

Friluftsliv, neering, bolig, fritidshus, infrastruktur, grenstruktur,
bevaring

Sponvika KB Plan

Tistedalen/Fosselokka Plan Omrédet er detaljregulert i stor grad Ikke foreslétt igangsatt. Krever Politisk vedtak/finansiering

Ikke foreslatt igangsatt. Krever Politisk vedtak/finansiering
Omradet fra Tista senter til Snippen vest for Storgt.

Sentrum Vest KB Plan Hensikt: Bevaring/utvikling av kulturhistorisk saregent
boligomrade

Formal: Sentrumsformal, infrastruktur, grennstruktur, bevaring

Kommunedelplan for klima inkl. ) Milje og Rulleres ila. planperioden
handlingsdel 2025 KB landbruk (Mr)| ommunedelplan
Kommunedelplan for klimatilpasning, 2005- KB ML Kommunedelplan Overvannsplan igangsatt — forventet 1. gangs behandling varen 2025

overvann og grunnforhold




Plan for grennstruktur og naturmangfold
inkl. bekjempelse av svartelista arter

2024-

ML

Interkommunal plan

Strategi mot fremmede arter vedtatt 2020.
Polinatorplan vedtatt 2023
Interkommunal naturmangfoldplan vedtas ila. 2024.




PS 53/2024 Innspill til planstrategi -Teknisk 2024-2028

Hovedutvalg for plan - teknisk - landbruk - klima og miljes behandling av saken i mete den
03.04.2024:

Kommunedirekterens innstilling:

Forslag til planer fra kommuneomrade teknisk som skal innarbeides i kommunens planstrategi
frem mot 2028, kommer frem av saksframlegget.

Saken ble behandlet etter RS 2024/14 jf. behandlingen i PS 2024/42,

Direktar teknisk, Lasse Henriksen besvarte sparsmal.

Roger Schjerva (Ap) fremmet forslag til vedtak pa vegne av samarbeidspartiene:

1. Utvalget mener arbeidet med a fa sentrumsplanen og eiendomsstrategien fram til politisk
behandling ma ha heyeste prioritet i 2024.

2. Planer og strategier som er yngre enn seks ar gamle bar bare rulleres i den grad det er
palagt og ikke med mer kapasitet/tidsbruk enn det som er palagt.

3. For evrig slutter utvalget seg til de vurderinger av kapasitet og prioriteringer som
Kommunedirekteren har fremlagt i saken.

Votering:

Forslaget fra Schjerva ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Utvalget mener arbeidet med a fa sentrumsplanen og eiendomsstrategien fram til politisk
behandling ma ha heyeste prioritet i 2024.

2. Planer og strategier som er yngre enn seks ar gamle ber bare rulleres i den grad det er
palagt og ikke med mer kapasitet/tidsbruk enn det som er palagt.

3. Forevrig slutter utvalget seg til de vurderinger av kapasitet og prioriteringer som
Kommunedirektaren har fremlagt i saken.
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Saksbehandler: Hege Jeanette Machulla

Utvalgssak
Utvalg Utvalgssak Matedato
Hovedutvalg for undervisning - oppvekst - kultur og idrett 02.04.2024

Planstrategi for Undervisning og oppvekst 2024-2028

Kommunedirekterens innstilling:

1. Oversikten over planverk for kommunalavdeling Undervisning og oppvekst iverksettes i
trdd med fremlagt saksutredning.

Denne saken er utredet etter prinsippet for fullfert saksbehandling.

Sammendrag av saken:

Planstrategien kan forenklet kalles en «plan for planleggingen». Den skal gi en oversikt over
utviklingstrekk og utfordringer i kommunen, og skal vaere et verktay som viser sammenhengen
mellom utfordringer og det planbehovet kommunen har for 4 lose disse utfordringene. Halden
kommune gjennomfarer planoppgaver innenfor en rekke omrader, bade lovpalagte og ikke
lovpalagte.

Kommunedirektoren har 1att i oppdrag 4 giennomgd oversikten over planer som er en del av den
gjeldende planstrategien (2020-2024). Arbeidet skal avsluttes slik at kommunestyret innen
utgangen av oktober 2024 kan vedta kommunal planstrategi for 2024 - 2028 for Halden kommune.
P3 bakgrunn av dette, har kommunedirektoren foretatt en giennomgang av eksisterende planverk
F kommunalavdeling Undervisning og oppvekst og utarbeidet en ny oversikt over aktuelt planverk
for perioden 2024-2028 . Forslaget til planer fra Undervisning og oppvekst som skal inngd i den
kommunale planstrategien, er omtalt i saksskrivet. En forenklet oversikt er ogsa vedlagt
saksskrivet.

Styringsgruppa for planstrategi har ensket at de planene de ulike kommunalomradenes har ansvar
for, skal behandles politisk i hovedutvalgene. Hensikten er 4 13 utvalgenes vurdering av hvilke
planer som skal rulleres i planperioden, om planer kan utga og eventuelt om det er behov for nye
planer innenfor hovedutvalgenes arbeidsomrader.

Hva aktualiserer saken?

Kommunedirekteren har fatt i oppdrag a giennomga oversikten over planer som er en del av den
gjeldende planstrategien (2020-2024). Arbeidet skal avsluttes slik at kommunestyret innen
utgangen av oktober 2024 kan vedta kommunal planstrategi for 2024 - 2028 for Halden kommune.
P4 bakgrunn av dette, har kommunalavdeling Undervisning og oppvekst foretatt en giennomgang
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av eksisterende planverk og utarbeidet en ny oversikt over aktuelt planverk for perioden 2024-
2028.

Styringsgruppa for planstrategi har gnsket at de planene de ulike kommunalomradenes har ansvar
for, skal behandles politisk i hovedutvalgene. Hensikten er a fa utvalgenes vurdering av hvilke
planer som skal rulleres i planperioden, om planer kan utga og eventuelt om det er behov for nye
planer innenfor hovedutvalgenes arbeidsomrader.

Saksopplysninger

Planstrategien kan forenklet kalles en «plan for planleggingen». Den skal gi en oversikt over
utviklingstrekk og utfordringer i kommunen, og skal vaere et verktgy som viser sammenhengen
mellom utfordringer og det planbehovet kommunen har for a lgse disse utfordringene. Plan og
bygningsloven av 2008 fastsetter et starre krav til kommunene pa a sette fokus pa de
planoppgaver kommunen har. Dette skjer konkret ved a palegge kommunene og regionene a
utarbeide planstrategier.

Gjeldende planstrategi gjelder for perioden 2020-2024. Arbeidet med ny planstrategi for
kommende periode er pabegynt. Kommunestyret vil innen utgangen av oktober 2024 vedta
Kommunal planstrategi for 2024-2028 for Halden kommune. Pa bakgrunn av dette, har
kommunedirekteren foretatt en gjennomgang av eksisterende planverk i kommunalavdeling
Undervisning og oppvekst og utarbeidet en ny oversikt over aktuelt planverk for perioden 2024-
2028.

Styringsgruppa for planstrategi har gnsket at de planene de ulike kommunalomradenes har ansvar
for, skal behandles politisk i hovedutvalgene. Hovedutvalgene skal ga igjennom listen og vurdere
om det er behov for a revidere, slette eller oppdatere de planene som foreligger. Det ma ogsa
gjores en vurdering av om det er planer man bgr ha eller ma ha, og som derfor krever at en
planprosess startes i lgpet av kommunestyreperioden. Ressursbehovet for de tiltakene som
foreslas gjennomfart, skal ogsa stipuleres. Kommunestyret skal ut fra dette vurdere behovet for de
ulike planene opp mot ressursbehovet i sin behandling av den samlede planstrategien hasten
2024.

Vurderingen ber skje ved a legge falgende kriterier til grunn:
1) Hvilke av planene ma rulleres og viderefgres (iht. lovverk / andre feringer).

2) Hvilke planer er vi palagt a opprette (nye)
3) Huvilke planer bgr rulleres og videreferes (fokusomrader i Kommuneplanens samfunnsdel)
4) Hvilke planer kan rulleres som fagplaner (administrative planer)

)
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Hvilke planer kan utga

Halden kommune gjennomferer planoppgaver innenfor en rekke omrader, bade lovpalagte og ikke
lovpalagte. Kommunens plansystem bestar av overordnet kommuneplan med samfunnsdel,
arealdel og tilhgrende handlingsdel (skonomiplanen). Deretter falger kommunedelplanene, en
rekke temaplaner/fagplaner og analyser/utredninger.

Sektorene innenfor kommunalavdelingen og den enkelte enhet har i tillegg et antall tema-
/fagplaner, veiledere og handlingsplaner som vedtas administrativt pa det forvaltningsnivaet som
har utarbeidet dokumentet og som dokumentet gjelder for. Disse planene inngar ikke i denne
saksframstillingen.



Vurderinger

Under felger en oversikt over planer innenfor kommunalavdelingens ansvarsomrade:

Kommunedelplan

Rulleres ikke:

Kommunedelplan Oppvekster et overordnet strategidokument som star helt sentralt for
tjenestene i Undervisning og oppvekst. Kommunedelplanen skal sikre at oppvekstbetingelsene
ivaretas og omsettes til handling. Den ferste utgaven av Kommunedelplan Oppvekst ble
vedtatt av kommunestyret i juni 2020. | forbindelse med Barnevernsreformen som tradte i kraft
i 2022, ble det innfert en plikt for kommunen a ha en plan for a forebygge omsorgssvikt og
atferdsproblemer. | den anledning ble det besluttet at Kommunedelplan Oppvekst skulle
revideres. Den nye oppvekstplanen ble vedtatt i mai 2023. Kommunedelplan Oppvekst 2023-
2035 skal legges til grunn og gi feringer for hele kommunens innsats mot barn, unge og deres
foreldre/ foresatte. Det er ikke tenkt at planen skal rulleres i planperioden.

Temaplaner som er felles for hele kommunen

Utgar:

| forrige planstrategi ble det foreslatt en ny temaplan 7verrfaglige strategier for arbeidet med
barn i lavinntektsfamiliersom skulle utarbeides i planperioden (2020-2024). Ansvaret for a
utarbeide planen skulle ligge i UO. Planen ble aldri pabegynt, men temaet er ivaretatt inn
under den nye Kommunedelplan Oppvekst og utgar derfor fra planstrategien for kommende
periode.

Handlingsplan mot vold i nzere relasjonerskulle rulleres under forrige periode. Ansvaret 13 til
UO og SLT-funksjonen. Da SLT ikke lenger ligger inn under UO organisatorisk, utgar denne fra
planstrategien i UO sin oversikt. SLT ligger i dag organisert inn under Samfunnsavdelingen.

Temaplaner for kommunalavdelingen

Utgar:

| forrige planstrategi ble det foreslatt en ny temaplan Sammen om barn og unges psykiske
helse/ "Sammen om mestring"”som skulle utarbeides i planperioden (2020-2024). Ansvaret for
a utarbeide planen skulle ligge i UO. Planen ble aldri pabegynt, men temaet er ivaretatt inn
under den nye Kommunedelplan Oppvekst og utgar derfor fra planstrategien i kommende
periode.

Rulleres:

Handlingsplan for et godt og trygt barnehage- og skolemiljo. Planen ble vedtatt i HOUK hasten
2022. Handlingsplanen er en felles plan for alle ansatte i barnehagene og skolene i Halden
kommune, og skal beskrive hvordan de skal jobbe med forebygging gjennom et bevisst og
malrettet arbeid fra barnehagestart og ut ungdomsskolen. Hasten 2024 trer ny opplaeringslov i
kraft. I all hovedsak viderefgres innholdet fra naveerende lovverk. Handlingsplanen planlegges
revidert/oppdatert i planperioden.

Kompetanseplan UOligger til grunn for prioriteringer til etter- og videreutdanningstiltak i UO
og de ulike enhetene. Planen skal rulleres i planperioden.

Plan for overgang fra barnehage til skoleble vedtatt i HOUK i 2023. Planen skal rulleres i
planperioden.



Rulleres ikke:

e Barnehagestrategienble politisk vedtatt i 2023. Halden har i dag fire kommunale barnehager
igjen. Det er ikke planlagt a rullere strategien under planstrategien for kommende periode.

o  Skolestrukturer en rapport/utredning som skal legges til grunn for vedtak om ny skolestruktur
for Halden kommune i arene framover. Etter at ny skolestruktur er vedtatt, skal det utarbeides
nye forskrifter om skolegrenser og skoleplass i Halden kommune.

Nye:

e Digital plan for barnehager og skoler. Planen |a ogsa inne i forrige planstrategi, men ble ikke
ferdigstilt i planperioden. Planen vil ta utgangspunkt i den nasjonale strategien Strategi for
digital kompetanse og infrastruktur i barnehage og skole 2023-2030. Arbeidet med planen er
allerede pabegynt og forventes ferdigstilt 2024/2025.

e Handlingsplan for oppfolging av skolefravaer. Halden kommune har i dag en rutine pa omradet
Alvorlig skolefravaer, og handlingsplanen er tenkt skal bygge videre pa denne. Ny
opplaeringslov trer i kraft hasten 2024, og med denne far kommunen en lovfestet plikt til a
serge for at elever med fraveer fra oppleeringen blir fulgt opp. Arbeidet med handlingsplanen er
allerede pabegynt og forventes ferdigstilt 2024.

e Leseplan for 1.-10. trinn. Planen erstatter ogsa tidligere Plan for begynneropplaering i lesing.
Leseplanen skal omhandle arbeidet med leseferdigheter og leselyst. Planen vil ogsa sette
arbeidet med lesing i sammenheng med bruk av skole- og folkebiblioteket. Arbeidet med
leseplanen er allerede pabegynt og forventes ferdigstilt 2024.

e Sprakveileder for arbeid med minoritetsspraklige barn og unge. Tidligere Plan for arbeid med
flerspraklige barn Halden kommuneeridagi all hovedsak ivaretatt i Kommunedelplan
Oppvekst og rutiner/retningslinjer pd omradet minoritetsspraklige barn. Veilederen vil
inneholde grunnleggende prinsipper og standarder for arbeid og i mgter med
minoritetsspraklige barn, unge og deres foreldre. Arbeidet med handlingsplanen er allerede
pabegynt og forventes ferdigstilt 2024.

Behov for planer pa et mer overordnet niva i organisasjonen ma vurderes ut fra hva som palegges
kommunen gjennom lovverk og sentrale feringer. Kommunen har ogsa et eget behov for planer for
a sikre en praksis som etterlever regelverket, forebygger og handterer ugnskede resultater og
fremmer kvalitet. For at ikke planverket skal bli for omfattende for de som skal ta det i bruk, ber
det til enhver tid vurderes om flere temaplaner i stedet kan ivaretas i en mer overordnet plan.

Bkonomiske og administrative konsekvenser

Flere tiltak knyttet til kommende handlingsplaner er allerede innarbeidet i budsjett og
gkonomiplan. Pa navaerende tidspunkt far det overordnede planverket for Undervisning og
oppvekst i kommende planstrategiperiode ingen vesentlige driftsmessige konsekvenser, herunder
personalmessige. Det forutsetter imidlertid at avdelingen kan justere tidsrammen for planarbeidet
innenfor planperioden dersom det er behov for det.

Kommunalavdelingen vil ha en begrenset kapasitet til planarbeid. Det ma derfor foretas en ngye
prioritering av hvilket planarbeid som skal prioriteres innenfor en gitt periode. Direktgrens stab
utgjer i dag seks arsverk hvorav fem har faglederansvar (skole, barnehage og forebyggende
tjenester) og en spesialradgiver innenfor ressurs- og skonomioppfelging. | tillegg vil enhetsledere
og andre ressurspersoner i kommunalavdelingen kunne bista i planarbeidet.



Forankring i baerekraftsmalene
FNs baerekraftsmal:

Planoversikten for kommunalavdeling Undervisning og oppvekst kan sees i sammenheng med FNs
baerekraftsmal Utrydde fattigdom (1), God helse (3), God utdanning (4), Innovasjon og infrastruktur
(9), Mindre ulikhet (10) og Samarbeid for d na malene (17).

Forankring i samfunnsplanen og andre kommunale planer

Planoversikten for kommunalavdeling Undervisning og oppvekst kan ses i sammenheng med
folgende malomrader fra Kommunedelplan for Halden - Samfunnsdelen: £n kommune det er god't
a bo i - gode levekar, en trygg oppvekst for barna med mangfold og hay livskvalitet og
Utdanningsnivdet skal heves og resultatene i skolen forbedres.

Andre forhold
Ikke aktuelt

Konklusjon og anbefaling
Direkter for Undervisning og oppvekst har hatt en systematisk gjennomgang av planverket er
aktuelt for kommunalavdeling Undervisning og oppvekst for neste periode. Det er vurdert bade
kapasitet, gkonomi og fremdrift i forbindelse med a rullere/etablere planer med mal om en
forenklet og gjennomferbar planstrategi som fanger opp de viktigste innsatsomradene i
planperioden frem mot 2028.
Kent-Arne Andreassen
Direkter for
undervisning og

oppvekst
Saksbehandler: Hege Jeanette Machulla
Utsendte vedlegg
1 Oversikt over planverk for 2024-2028 - Undervisning og oppvekst

Medsaksbehandlere

Navn: Adm.enhet: Bidrag til saken:



Forankring av tiltaket i FNs bzerekraftsmal
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Halden kommune har lavt utdanningsniva og store levekarsutfordringer, herunder
barnefattigdom. Forskning viser at levekdarsutfordringer henger sammen med
utdanningsnivd, befolkningssammensetning og naeringsstruktur. Barnehager og skoler er
viktige bidragsytere til G heve levekdret og utjevne sosiale ulikheter i kommunen.

Gjennom forebygging, tidlig innsats, s@kelys pd et godt og trygt barnehage- og
skolemiljg skal kommunen bidra til & fremme helse, trivsel, leering og inkludering. En god
barndom gir et godt grunnlag for et bedre liv i det senere livsigpet.

En god utdanning er grunnlaget for G forbedre menneskers liv. Det er klar ssmmenheng
mellom utdanningsnivd, helsegevinster og levekdr ellers. Derfor er det spesielt viktig G
satse pd gode barnehager og skoler, ogsd i forebyggende sammenheng. God utdanning
for alle handler ikke bare om retten til skolegang, men ogsa at alle har tilgang pG gode
leerere og kvalitet i opplaeringen gjennom hele oppleeringsigpet.

Teknologi og innovasjon anses som drivere til G Igse utfordringer pad flere omrdder og
kan bidra til tilgjengelighet, inkludering, tilrettelegging og mer effektive tjenester.

Kvaliteten pa de kommunale tjenestene vil ha en relevans til levekdrsutvikling for
befolkningen i Halden kommune. Forskning tyder pd at jo tidligere i livsigpet man lykkes i
d oppnd en jevnere fordeling av ressurser og muligheter, jo stgrre er sjansen for @
pavirke morgendagens helseforskjeller.

Det er et mdl @ forebygge fremfor d reparere. At tidlig innsats, og aktuelle tiltak settes
inn fgr problemer oppstdr. Det er et sentralt mdl for alle tienester innenfor kommunen,
med forutsetning for at tverrfaglig samarbeid blir prioritert og ivaretatt.

A gjore tilgjengelig informasjon og kommunikasjon til innbyggerne er ogsd et viktig
punkt pa dette mdlet.
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OVERSIKT OVER PLANVERK FOR 2024-2028 — UNDERVISNING OG OPPVEKST

Plan Kriterie | Varighe | Ny/ Utarbeides | Vedtas av Kommentar
r t rullering | av organ
Kommunedelplaner
Oppvekstplan Ma 2023- Nei uo KS
2035
Temaplaner som er felles for hele kommunen
Tverrfaglige Bar Ny Nei uo KS Utgar. Ivaretas i ny
strategier for oppvekstplan
arbeidet med barn
i lavinntekts-
familier.
Handlingsplan mot Samfunns- Herer inn under
vold i naere Ber 2024- . SLT som tidligere a
. avdelingen
relasjoner under UO
Tema- og fagplaner for kommunalavdelingen
Sammen om barn Bar Nei uo HOUKI Utgar. Ivaretasiny
og unges psykiske oppvekstplan
helse/ "Sammen
om mestring"
Handlingsplan for | Ber 2023- Rulleres | UO HOUKI
et godt og trygt
barnehage- og
skolemiljo
Kompetanseplan Bar -2024 Rulleres | UO HOUKI
uo
Plan for overgang Bar 2023- Rulleres | UO HOUKI
fra barnehage til
skole
Handlingsplan for | Ber Ny uo HOUKI
oppfelging av
skolefravaer
Digital strategifor | Ber Ny uo HOUKI
barnehager og
skoler
Leseplan for 1.-10. | Ber Ny uo HOUKI
trinn
Sprakveileder for Ber Ny uo HOUKI
arbeid med
minoritetsspraklig
e barn ogunge
Barnehagestrategi | Bar 2023- Nei uo KS
2025
Skolestruktur Bar 2024- Nei uo KS Utredning




PS 53/2024 Innspill til planstrategi -Teknisk 2024-2028

Hovedutvalg for plan - teknisk - landbruk - klima og miljes behandling av saken i mete den
03.04.2024:

Kommunedirekterens innstilling:

Forslag til planer fra kommuneomrade teknisk som skal innarbeides i kommunens planstrategi
frem mot 2028, kommer frem av saksframlegget.

Saken ble behandlet etter RS 2024/14 jf. behandlingen i PS 2024/42,

Direktar teknisk, Lasse Henriksen besvarte sparsmal.

Roger Schjerva (Ap) fremmet forslag til vedtak pa vegne av samarbeidspartiene:

1. Utvalget mener arbeidet med a fa sentrumsplanen og eiendomsstrategien fram til politisk
behandling ma ha heyeste prioritet i 2024.

2. Planer og strategier som er yngre enn seks ar gamle bar bare rulleres i den grad det er
palagt og ikke med mer kapasitet/tidsbruk enn det som er palagt.

3. For evrig slutter utvalget seg til de vurderinger av kapasitet og prioriteringer som
Kommunedirekteren har fremlagt i saken.

Votering:

Forslaget fra Schjerva ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Utvalget mener arbeidet med a fa sentrumsplanen og eiendomsstrategien fram til politisk
behandling ma ha heyeste prioritet i 2024.

2. Planer og strategier som er yngre enn seks ar gamle ber bare rulleres i den grad det er
palagt og ikke med mer kapasitet/tidsbruk enn det som er palagt.

3. Forevrig slutter utvalget seg til de vurderinger av kapasitet og prioriteringer som
Kommunedirektaren har fremlagt i saken.
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inkludering

Innspill til planstrategi- helse og mestring 2024-2028

Kommunedirekterens innstilling:

Forslag pa planer fra kommuneomrade helse, omsorg og mestring som skal innarbeides i
kommunenes planstrategi frem mot 2024, kommer som saksfremlegg.

Denne saken er utredet etter prinsippet for fullfert saksbehandling.

Sammendrag av saken:

Formalet med en kommunal planstrategi er a legge til rette for diskusjon og gode prioriteringer av
planbehovet i kommunene. Planstrategien skal gi en oversikt over utviklingstrekk og utfordringer i
kommunene. Planstrategien skal vaere et verktay som viser ssmmenheng mellom utfordringer og
behov innenfor helse, omsorg og mestring, bade lovpalagte og ikke lovpalagte tjenester.

Kommunedirektaren har foretatt en gjennomgang av eksisterende planverk i
kommunalavdelingen. Helse, omsorg og mestring har utarbeidet en ny oversikt med forslag til
planverk i perioden 2024-2028.

Hva aktualiserer saken?

Kommunedirekteren har fatt i oppdrag a gjennomga oversikten av planer som er en del av
gjeldende planstrategi (2020-2024).Arbeidet skal avsluttes slik at kommunestyret innen utgangen
av oktober 2024 skal kunne vedta kommunal planstrategi 2024-2028 for Halden kommune.

Pa bakgrunn av dette har kommunedirektgren foretatt en gjennomgang av eksisterende planverk i
kommunalavdelingen. Helse, omsorg og mestring har utarbeidet en ny oversikt med forslag til
planverk i perioden 2024-2028

Saksopplysninger

Planstrategien skal gi en oversikt over utviklingstrekk og utfordringer i kommunen, og skal vaere et
verktgy som viser sammenhengen mellom utfordringer og det planbehovet kommunen har for a
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lose disse utfordringene. Gjeldende planstrategi gjelder for perioden 2020-2024.

Arbeidet med ny planstrategi for kommende periode er pdbegynt. Kommunestyret vil innen
utgangen av oktober 2024 vedta Kommunal planstrategi for 2024-2028 for Halden kommune. Pa
bakgrunn av dette, har kommunedirektaren foretatt en giennomgang av eksisterende planverk i
kommunalavdeling helse, omsorg og mestring og utarbeidet en ny oversikt over aktuelt planverk
for perioden 2024- 2028.

Styringsgruppa for planstrategi har gnsket at de planene de ulike kommunalomradenes har ansvar
for, skal behandles politisk i hovedutvalgene. Hovedutvalgene skal ga igjennom listen og vurdere
om det er behov for a revidere, slette eller oppdatere de planene som foreligger. Det md ogsa
gjores en vurdering av om det er planer man bgr ha eller ma ha, og som derfor krever at en
planprosess startes i lgpet av kommunestyreperioden.

Ressursbehovet for de tiltakene som foreslds gjennomfert, skal ogsa stipuleres. Kommunestyret
skal ut fra dette vurdere behovet for de ulike planene opp mot ressursbehovet i sin behandling av
den samlede planstrategien hasten 2024. Vurderingen ber skje ved a legge falgende kriterier til
grunn:

1. Hvilke av planene ma rulleres og videreferes (iht. lovverk / andre fgringer).
2. Hvilke planer er vi palagt a opprette (nye)

3. Hvilke planer ber rulleres og viderefares

4. Hvilke planer kan rulleres som fagplaner (administrative planer)

5. Hvilke planer kan utga

Halden kommune gjennomfarer planoppgaver innenfor en rekke omrader, bade lovpalagte og ikke
lovpalagte. Kommunens plansystem bestar av overordnet kommuneplan med samfunnsdel,
arealdel og tilhgrende handlingsdel (skonomiplanen). Deretter falger kommunedelplanene, en
rekke temaplaner/fagplaner og analyser/utredninger. Sektorene innenfor kommunalavdelingen og
den enkelte enhet har i tillegg et antall tema- /fagplaner, veiledere og handlingsplaner som vedtas
administrativt pa det forvaltningsnivaet som har utarbeidet dokumentet og som dokumentet
gjelder for. Disse planene inngar ikke i denne saksframstillingen.

Vurderinger

Under fglger en oversikt over planer innenfor helse, omsorg og mestring sitt ansvarsomrade som
foreslas utarbeidet/rullert i planperioden. Samt en opplisting av planer fra forrige planstrategi som
administrasjonen av ressurs/kapasitetsmessige hensyn ikke har foreslatt prioritert i planperioden.

Kommunedelplaner

Helse-, omsorg- og mestringsplan 2020-2034

Kommunedelplan helse, omsorg og mestring ble godkjent i 2022 og viderefgres. Handlingsplan
rulleres i budsjettplan hvert ar.

Temaplaner som er felles for hele kommunen



Leve hele livet- Utgar med bakgrunn at Helse og mestring ser egne tiltak i sammenheng med Helse-
omsorg og mestringsplanen. Forslag om at tiltakene ivaretas av hver kommunalavdeling- samt
koordineres gjennom ressursgruppe.

Temaplan for kommunalavdelingen
Plan for helsemessig beredskap (2016 — 2020)

Planen ma rulleres hgsten 2025. Oppgaven ble utsatt grunnet pandemien og skal oppdateres i trad
med nye fgringer

Fagplaner for kommunalavdelingen
Smittevernplan 2016-2020

Planen ma rulleres varen 2025. Oppgaven ble utsatt grunnet pandemien og skal oppdateres i trad
med nye fgringer

Rusmiddel politisk handlingsplan 2020-2024

Hovedutvalg for helse, omsorg, sosialtjenester og inkludering fattet den 07.03.24 vedtak om a
opprette en politisk arbeidsgruppe for revidering og utarbeiding av rusmiddelpolitikk handlingsplan.

Nestleder av utvalget Dagfinn Stark leder gruppen.

Handlingsplan for demensomsorgen
Utgar. Inngar i Helse, omsorg og mestringsplan 2022-2034, innarbeides i handlingsplan/ aktuelle
malomrade

Handlingsplan for innovasjon og digitalisering
Utgar til fordel for ny Handlingsplan for velferdsteknologi

Handlingsplan for rus og psykisk helse
Utgar. Inngar i Helse, omsorg og mestringsplan 2022-2034, innarbeides i handlingsplan/ aktuelle
malomrade

Handlingsplan for rehabilitering og habilitering
Utgar. Inngar i Helse, omsorg og mestringsplan 2022-2034, innarbeides i handlingsplan/ aktuelle
malomrade

Handlingsplan for lindrende behandling
Utgar. Inngar i Helse, omsorg og mestringsplan 2022-2034, innarbeides i handlingsplan/ aktuelle
malomrade

Plan for legetjenester 2023-2027 Vedtatt 2023



BOkonomiske og administrative konsekvenser

Ovennevnte planer er i hovedsak foreslatt utarbeidet med egne personalmessige resurser. Det ma
derfor foretas en ngye prioritering av hvilket planarbeid som skal prioriteres innenfor en gitt
periode.

Forankring i baerekraftsmalene

Planoversikten for helse, omsorg og mestring kan sees i sammenheng med FNs baerekraftsmal.

Forankring i samfunnsplanen og andre kommunale planer

Innspill til planstrategien fra kommuneomrade helse, omsorg og mestring kan ses i sammenheng
med kommunens visjon om at Halden kommune malrettet skal arbeide for a styrke den positive
utviklingen Halden samfunnet er inne i, slik at Halden blir det beste sted a veere for de som bor her,
naeringslivet, institusjoner og de som gnsker a flytte hit for 3 bosette seg eller etablere
naeringsaktivitet.

Konklusjon og anbefaling

Kommunedirekteren har pa bakgrunn av en gjennomgang av kapasitet, gkonomi og fremdrift
foreslatt hvilke planer som bgr innarbeides fra kommuneomrade helse, omsorg og mestring i
planstrategien frem mot 2028

Saksbehandler: Anniken Nilsen

Utsendte vedlegg
1 Planstrategi 2024-2028 planoversikt helse, omsorg og mestring



Kommunedelplaner

Plan Kriterier Varighet Rulleres i planperioden |Ansvar Vedtas av:
Handlingsplanen
Helse-, omsorg- og g : Kommunalavd. helse
mestringesolan Bar 2022- 2034 |rulleresi o0& mestrin Kommunestyret
gesp budsjettbehandlingen & &
Temaplaner som er felles for hele kommunen
Plan Kriterier Varighet Rulleres i planperioden [Ansvar Vedtas av:
Helse og mestring ser egne tiltak i
sammenheng med Helse- omsorg og
Leve Hele livet NY plan Utgar Helse Kommunestyret mestringsplanen. Forslag om at tiltakene
ivartas av hver k.avd- samt koordineres
gjennom ressursgruppe
Temaplaner for kommunalavdelingene
Plan Kriterier Varighet Rulleres i planperioden |Utarbeides av Vedtas av organ
Helse
. Oppgaven ble utsatt grunnet pandemien
Plan for helsemessig . e
beredska Ma ha 2016 - 2020 (Rulleres hgst 2025 Helse Hovedutvalg og skal oppdateres i trad med nye
p feringer
Fagplaner for kommunalavdelingene
Plan Kriterier Varighet Ny/ rullering Utarbeides av Vedtas av organ
Helse
0] ble utsatt t demi
Smittevernplan , e ppgaven ble utsa ‘ greunne pandemien
. Ma ha 2016 - 2020 |Rulleres var 2025 Helse Hovedutvalg og skal oppdateres i trad med nye
(pandemiplan) .
feringer
Rusmiddelpolitisk Admin/fagfeltet deltar i det politiske
) P Ma ha 2020-2024 (Rulleres Helse/ politikkerne? |Hovedutvalg / .g .
handlingsplan planarbeidet
Handlingsplan for D Inngar i Hels‘e, oms?rg og mest‘ringsplan
2016 - 2020 |Utgar Helse Hovedutvalg 2022-2034, innarbeides i handlingsplan/
demensomsorgen . .
aktuelle malomrade
Handlingsplan for Utgér.til fordel for ny Inngar i Hels.e, omsc?rg og mestringsplan
) . . 2016 - 2020 ([Handlingsplan for Helse Hovedutvalg 2022-2034, innarbeides i
innovasjon og digitalisering . . . .
velferdsteknologi handlingsplan/aktuelle malomrade
Handlinesplan for rus o Inngar i Helse, omsorg og mestringsplan
g . 2015-2020 |Utgsr Helse Hovedutvalg 2022-2034, innarbeides i
psykisk helse . . .
handlingsplan/aktuelle malomrade
Handlingsplan for Inngar i Helse, omsorg og mestringsplan
rehabilitering og 2014 - 2017 |Utgar Helse Hovedutvalg 2022-2034, innarbeides i
habilitering handlingsplan/aktuelle malomrade
. . Inngar i Helse, omsorg og mestringsplan
Handlingsplan for lindrende
g_ R 2016 - 2020 |Utgar Helse Hovedutvalg 2022-2034, innarbeides i
behandling . . .
handlingsplan/aktuelle malomrade
Bar NY PLAN Kommunestyre
Plan for legetjenester 2023-2027 [Ny 2023 Helse v Vedtatt 2023

Rulleres

Utgar

Ny

Vurderes av flere

Strategisk kompetanseplan Administrativ plan




PS 19/2024 Innspill til planstrategi- helse og mestring 2024-2028

Hovedutvalg for helse - omsorg - sosialtjenester og inkluderings behandling av saken i

meate den 25.04.2024:

Kommunedirekterens innstilling:

Forslag pa planer fra kommuneomrade helse, omsorg og mestring som skal innarbeides i
kommunenes planstrategi frem mot 2024, kommer som saksfremlegg.

Dagfinn Steerk (KrF) fremmet forslag til vedtak pa vegne av H, Ap og KrF:
1. Kommunedirekterens innstilling vedtas.

2. Det bar ogsa vurderes om det skal lages en plan for en helhetlig boligpolitikk.

Votering:

Forslaget fra Staerk ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1. Kommunedirektgrens innstilling vedtas.

2. Det ber ogsa vurderes om det skal lages en plan for en helhetlig boligpolitikk.

Forslag pa planer fra kommuneomrade helse, omsorg og mestring som skal innarbeides i
kommunenes planstrategi frem mot 2024, kommer som saksfremlegg.



